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Par tiesiska reguléjumu skaidribu un
piedzinas uzsaksanas iespéjamibu

Tiesibsarga biroja ir sanemts Jasu iesniegums ar ligumu izveértét Valsts ienémumu
dienesta (turpmak ari — VID) ricibu saistiba ar 2015.gada deklaracija izveidojusos nodoklu
paradu.

1. No iesnieguma materialiem konstat&jams, ka Jiis 2019.gada 7.marta brivpratigi
iesniedzat gada ienakumu deklaraciju par 2015. gadu. Péc kada laika VID Elektroniskas
deklarésanas sistema (turpmak ari — EDS) konstatgjat, ka sakara ar minétas deklaracijas
iesniegSanu ir izveidojies iedzivotaju ienakuma nodokla (turpmak ari — IIN) parads 526,97
euro, t.sk. aprékinata nokavéjuma nauda, sakot ar 2016.gada 16.juniju.
pamatojoties uz likuma “Par nodokliem un nodevam” 26.panta 6.! dau sakara ar piedzinas
veiksanas noilgumu.

VID 2019.gada l.augusta Jums nositija vestuli (Nr. 31.4-4.6.3/51167), noradot, ka
attieciba uz Jums nav pienemts I€mums par nokavéto nodoklu maksajumu piedzinu.
Vienlaicigi Jus tikat aicinats labpratigi veikt nodoklu saistibu izpildi ne vélak ka lidz
2019.gada 15.augustam, lai pret Jums netiktu uzsakta parada piespiedu piedzina.

2. No VID veéstules izriet, ka VID par piedzinas iesp&jamibas pamatu uzskata
likuma “Par nodokliem un nodevam” 26. panta pirmo dalu, kas nosaka, ka nodokju
maksajumus atbilstosi nodoklu deklardcijai (..), kuri nav samaksati nodoklu likumos vai citos
normativajos aktos noteiktaja termina, un ar tiem saistito nokavéjuma naudu (..) nodokju
administracija piedzen bezstrida kartiba, pamatojoties uz léemumu par nokavéto nodoklu
maksajumu piedzinu. Tapat piedzinas iesp&jamiba izriet no likuma “Par nodokliem un
nodevam” 26.panta sestas dalas, kas paredz gadijumus, kad nokavéto nodoklu maksajumu
piedzinu bezstridus kartiba neuzsak. Uz Jusu gadijumu neviens no likuma minétajiem
gadijumiem neattiecas.

Uz Jusu situaciju nav attiecinams likuma “Par nodokliem un nodevam” 25. panta
pirmas dalas 5. punkts, kas paredz, ka valsts budzeta pilnigi vai daléji ieskaitamo nodoklu
parddus, ka ari nokavéjuma naudas un soda naudas VID dzés nodoklu maksatajam — sa
likuma 26.panta 6.} daja paredzétaja gadijuma, ja triju gadu laikd no maksajuma termina
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iestasandas nav pienemts lemums par nokavéto nodoklu maksdjumu piedzinu. Preciz€jot
attiecigo tiestbu normu, janorada, ka likuma “Par nodokliem un nodevam” 26.panta 6.} dala
nosaka, ka nokavéto nodoklu maksajumu piedzinu, iznemot muitas nodokli un citus
lidzveértigus maksajumus, neuzsak, ja piedzenama parada kopsumma nav lielaka par 15 euro.

VID véstule nav minéti izveérsti apsvérumi, kadel likuma “Par nodokliem un
nodevam” 25. panta pirmas dalas 5. punkts un 26. panta 6. dala nav attiecinama uz Jisu
gadijumu. Tomér no vestulé paustas nostajas var noprast, ka VID minétas tiesibu normas
interprete tadgjadi, ka VID dzes tikai tadus nodoklu paradus, kuri ir mazaki par 15 euro un par
kuriem triju gadu laika no maksajuma termina iestasanas nav pienemts l€mums par nokavéto
nodoklu maksajumu piedzinu. Par visiem pargjiem nodoklu paradiem (virs 15 euro),
neskatoties, ka par tiem triju gadu laika no maksajuma termina iestasanas nav pienemts
lémums par nokavéto nodoklu maksajumu piedzinu, pat ja VID vairs nav tiesigs veikt
nodok]u kontroles pasakumus, VID joprojam ir tiesigs pienemt lémumu par nokavéto nodok]u
maksajumu piedzinu.

3. Tiestbsarga likuma merkis ir veicinat cilvektiesibu aizsardzibu un sekmét, lai
valsts vara tiktu Tstenota tiesiski, lietderigi un atbilstosi labas parvaldibas principam?.
Tiesbsarga funkcijas ir izvértét un veicinat labas parvaldibas principa? ievérosanu valsts
parvaldé, ka arT jautajumos, kas saistiti ar cilvektiesibu un labas parvaldibas principa
ieverosanu, atklat trikumus tiesibu aktos un to piemérosana, ka ar1 veicinat So trukumu
noversanu®.

Neanalizgjot parada saistibu izveidoSanas apstaklus un neapSaubot nodoklu parada
esamibu, tiesibsargs savas kompetences ietvaros o gadijumu analiz€é no labas parvaldibas

principa un tiesiskas valsts virsprincipa viedok]a.

3.1. Lai ari visparigas tiesibu normas, kas regulé nokavéto nodoklu piespiedu
piedzinu, neliedz iesp&ju veikt piedzigu, tomér janem véra, ka likums “Par nodokliem un
nodevam” pietickami detalizéti regul€ So procesu ar specialajam tiesibu normam. Piem&ram,
likums detalizéti regule, kados terminos nodoklu administracija var veikt jelkadu nodoklu
kontroli (23.pants), tadejadi nodoklu maksatajam radot tiesisko drosibu un palavibu attiecibas
ar valsti saistiba ar nodoklu nomaksu. Tapat likumdev€jas ir konkréti noteicis, kados
gadijumos un termina nokavéto nodoklu maksajumu piedzina ir uzsakama un kada termina
veicama nokavéto nodoklu maksajumu piedzina, ja ir pienemts I€mums par bezstridus
piedzinu (26.panta piekta dala un astota dala). Saja sakara ari minams, ka likumdevéjs likuma
“Par nodokliem un nodevam” 25.panta pirmas dalas 5.punkta ir konkréti iezZimégjis terminus,
kuros ir japiepem lémums par nokavéto nodoklu maksajumu piespiedu piedzinu attieciba uz
nodoklu paradiem 1idz 15 euro, pret€ja gadijuma paredzot nodokla parada dzesanu.

Jusu gadijums attieciba nodoklu parada piedzinas iespgjamibu likuma nav noreguléts.
Ta ka vispargjas normas, kas regulé nokaveéto nodoklu piespiedu piedzinu, detalizeti
nenosaka, vai un kados gadijumos var uzsakt un veikt nodokla piedzinu, tad noluka
nodro$inat nodok]u maksataja tiesisko drosibu, §is vispargjas tiesibu normas ir piemeérojamas,
izmantojot likuma nostiprinatos tiesibu principus vai analogiju. Saskana ar Administrativa
procesa likuma 1.panta ceturto dalu tiesthu norma ir normativs akts (ta dala) un visparéjie
tiesibu principi. Savukart §1 likuma 15.panta piekta dala nosaka, ka visparéjos tiesibu
principus pieméro, ja attiecigo jautajumu neregulé aréjais normativais akts, ka ari lai
interpretétu normativos aktus (17.pants). Attiecigi Administrativa procesa likuma 17.panta

! Tiesibsarga likuma 1.pants, https://likumi.lv/ta/id/133535#p11.

2 Labas parvaldibas princips paredz atklatibu pret privatpersonu un sabiedribu, datu aizsardzibu, taisnigu procediiru
istenoSanu sapratiga laika un citus noteikumus, kuru mérkis ir panakt, lai valsts parvalde ievérotu privatpersonas tiesibas un
tiesiskas intereses. Sk. Valsts parvaldes iekartas likuma 10.panta piekta dala, https:/likumi.lv/ta/id/63545#p10b.

3 Tiesibsarga likuma 11.panta 3.punkts, https:/likumi.lv/ta/id/133535#p11.
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otra dala paredz: ,,Ja iestade vai tiesa konstaté tiesibu sistéma nepilnibu, ta var 5o nepilnibu
noverst, art lietojot analogijas metodi, tas ir, sistémiski analizéjot lidzigu gadijumu tiesisko
reguléjumu un S$is analizes rezultdta konstatétos tiesibu principus piemérojot konkrétaja
gadijuma.”

Nepielietojot §is metodes, proti, uzskatot, ka var pieméerot tikai vispar€jas normas, kas
regulé nokavéto nodoklu piespiedu piedzinu, veidojas situacija, ka VID nav ierobezots ar
terminiem attieciba uz I[émuma par nodoklu parada piedzinu pienemsanu, potenciali paturot
tiesibas veikt piedzinu arT Joti veciem nodoklu paradiem, kurus VID vairs nav tiesigs
kontrolét. Tadgjadi tiek parkapts lidztiesibas princips, kas paredz taisnigu privatpersonu un
valsts savstarp&jo attiecibu tiesibu un pienakumu kopumu, ka ari pielauta patvaligas ricibas
iesp&jamibu. Jaatzimé, ka tiesiskas valsts virsprincips prasa nodro$inat tiesibu virsvadibu par
visiem valsts lémumiem — gan normativajiem tiesibu aktiem, gan tiesibu normu pieméroSanas
aktiem, lai panaktu, ka tie nav patvaligi un biitu péc iesp&jas taisnigaki un sapratigaki®. Tapat
jaatzist, ka vispargjo tiesibu normu atrauta piemérosana neatbilst arT likuma “Par nodokliem
un nodevam” nostiprinatajai nodoklu administréSanas sisteémai, kas ir balstita uz tiesiskas
drosibas un palavibas principiem attiecibas starp nodoklu maksataju un valsti.

3.2.  Risinot jautajumu, vai VID ir tiesigs Jusu gadijuma piegpemt l€mumu par
nokavéto nodoklu piedzinu, janem véra, ka likumdevéjs jautajumu par piedzinas uzsakSanas
terminiem (tatad ar1 par nodoklu maksataju un valsts tiesiskas droSibas un palavibas
principiem) jau ir risindjis likuma “Par nodokliem un nodevam” 25. panta pirmas dalas
5.punkta ietvaros. Lai arT $T norma regulé vienu no nodoklu parada dz&$anas gadijumiem,
tom@r ta satur nosactjumus - “ja triju gadu laika no maksajuma termina iestasands nav
pienemts lemums par nokavéto nodokju maksajumu piedzinu”, kuriem iestajoties, veicama
nodoklu parada dzESana. Attiecigie nosacijumi biitiba defin€ likumdevgja apsvérumus par
tiesiskas droSibas un palavibas principiem ne vien nokavéto nodoklu dzESanas, bet ari
piedzipas ietvaros®.

Augstakas tiesas Administrativo lietu departaments 2015.gada 31.marta sprieduma Nr.
SKA - 75/2015, atsaucoties uz likuma “Par nodokliem un nodevam” 25. panta pirmas dalas
5.punkta piepemsanas pamatojumu, ir atzinis, ka apsvérumi, kas bijusi grozijumu (likuma
“Par nodokliem un nodevam” 25. panta pirmas dalas 5.punkta) pienemSanas pamata, neaptver
visparigu veértgjumu, vai principa butu dzeéSami paradi, ja nodoklu administracija laikus nav
pienémusi l@émumu par parada piedzipu. Tade] nevar uzskatit, ka ar likuma grozijumiem
likumdevejs paudis apzinatu gribu noteikti nedzest lielaka apmera paradus Ilidzigos
apstaklos.”® Iepazistoties ar §1 normas pienemsanas pamatojumu’, tiesibsargs piekrit tiesas
atzinai. Proti, likumdevgjs nav izslédzis iesp&jamibu noteiktos apstaklos dzeést ari lielaka
apmgéra paradu, ja ir iestajies norma ieklautais nosacijums - “ja triju gadu laika no maksajuma
termina iestasanas nav piepemts léemums par nokavéto nodokju maksajumu piedzinu”. Ka
liecina Augstakas tiesas analiz&éta gadijuma iznakums lieta Nr. SKA 75/2015 (A420436311),
tad tiesa, nemot vera, ka nav ticis ieverots mingtaja nosacijuma paredzetais tiesiskas
skaidribas princips, pielava nodokla parada dz&€Sanu art gadijuma, kas detaliz€ti nav noteikts
likuma “Par nodokliem un nodevam”. Tiesibsarga skatijuma, ari Jisu gadijuma, lemjot

4 Konstitucionalo tiesibu komisijas viedoklis: Par Latvijas valsts konstitucionalajiem pamatiem un neaizskaramo
Satversmes kodolu, Riga: Latvijas V&stnesis, 2012., 107. — 108.1pp.

5 Tiesiskas drosibas princips ir viens no tiesiskas valsts virsprincipa izrietoSajiem principiem, kas garanté
paredzamu vidi un noteic, ka cilvékiem jabut spg&jigiem drosi planot savu dzivi, apzinoties savas ricibas juridiskas sekas, sk.
Latvijas Republikas Satversmes komentari. levads. 1 nodala. Vispargjie noteikumi. Autoru kolektivs prof. R. Baloza
zinatniskaja vadiba. Riga: Latvijas V&stnesis, 2014, 202. Ipp.

6 Sk. www.at.gov.lv/downloadlawfile/4361

7 Sk. 2012.gada 13.decembra grozijumu likuma "Par nodokliem un nodevam" sakotngjas ietekmes novertejuma
zinojumu (anotaciju),
http://titania.saeima.lv/LIVS11/Saeimal IVS11.nsf/0/B529115F66EASEAFC2257A2100358E19?OpenDocument
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jautajumu, vai ir pielaujama lémuma par nokavéto nodoklu maksajumu piedzinu pienemsana,
ir pemami véra likuma “Par nodokliem un nodevam” 25. panta pirmas dalas 5.punkta
paredz&taja nosacijuma nostiprinatie tiesiskas drosibas un palavibas principi, kas piemérojami
tiesiski nereguléta gadijuma, ka izpémums no likuma “Par nodokliem un nodevam” 26.pantai
sestaja dala paredz€tajiem nokaveéto nodoklu piedzinas neuzsakSanas gadijumiem. Lidzigi
apsvérumi ir attiecinami uz nodoklu parada dz€Sanu Jusu gadijuma, iekams likumdevéjs
nebiis noteicis citu, neparprotami skaidru tiesisko regul&jumu.

3.3.  Papildus min€tajam tiesibsargs vélas atzimét neskaidribas attieciba uz likuma
“Par nodokliem un nodevam” 25. panta pirmas dalas 5.punkta interpretaciju. Gramatiski lasot
So tiesibu normu, noprotams, ka dz€st var tikai tadus nokavetos nodoklu maksajumus, kas ir
Iidz 15 euro (26.panta 6. dajas noteikumi). Tomér, analiz&jot likuma “Par nodokliem un
nodevam” 26.panta 6.1 dalas noteikumus, nav Saubu, ka minéta norma nosaka vienu no
nokavéto nodoklu maksajumu piedzinas principiem, proti, ka piedzinu par maziem nodoklu
paradiem (lidz 15 euro) vispar neuzsak®. Proti, $ajos gadijumos vispar nav aktudls jautajums
par l@émuma par nokavéto nodoklu piedzinu piepemsSanu, t.sk. dz€Sot nokavéto nodoklu
paradus. Lidz ar to likuma “Par nodokliem un nodevam” 25. panta pirmas dalas 5.punkta
pieméroSanas ietvaros paredz€tais nosacijums “ja triju gadu laika no maksajuma termina
iestasanas nav piepemts lemums par nokaveto nodoklu maksajumu piedzinu” pirmskietami
vispar nav attiecinams uz mazajiem nodoklu paradiem (lidz 15 euro). Tas nozimé, ka min&tais
nosacijums ir attiecinams uz pargjiem nokavétajiem nodoklu paradiem.

4. Nemot veéra konstatéto tiesisk0 neskaidribu likuma “Par nodokliem un
nodevam”, tiesibsargs, pirmkart, ir aicingjis VID, lemjot par 1émuma par nokavéto nodoklu
piedzinu pienemsanu, vertét konkréto gadijumu plasak. Otrkart, tiesibsargs uzskata, ka $ados
neskaidros tiesiska reguléjuma apstaklos, nosiitot pazinojumu par parada labpratigu nomaksu,
taja nebutu ieklaujami represivi nosacijumi par piedzinas uzsakSanu. Attiecigaja pazinojuma
nodoklu maksatajs butu parliecinams par labpratigu nodokla samaksu ka pilsona
pamatpienakumu, tad€jadi patiesi nodroSinot ne vien principa ,konsulté vispirms” ievieSanu
dzive, bet arT vienu no VID darbibas vértibam — godigumu (vienlidziga un taisniga attieksme
pret klientiem)®. Treskart, apzinoties konstatéto tiesiska regulé&juma problému, tiesibsargs ir
ladzis VID viena ménesa laika sniegt skaidrojumu (viedokli), par VID planiem aktualiz&t $0
problematiku tuvakaja nakotneé.

Tomer, nemot veéra, ka katra pilsona pienakums ir savlaicigi un godpratigi nomaksat
visus nodoklus, aicinam Jiis radusos nodokla paradu nomaksat labpratigi.

Ar cienu
tiesibsarga pilnvarojuma

Socialo, ekonomisko un kulttras tiesibu
nodalas vaditaja I.Rezevska

8 Mingtais pilniba saskan ar likumdev&ja mérki, pienemot $o tiestbu normu sk. 2012.gada 13.decembra grozijumu
likuma "Par nodokliem un nodevam" sakotngjas ietekmes novertgjuma zinojumu (anotaciju),
http://titania.saeima.lv/L1VS11/Saeimal IVVS11.nsf/0/B529115F66EASEAFC2257A2100358E19?0OpenDocument

% Sk. https://www.vid.gov.Iv/lv/par-vid-0
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