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Par likumprojektu “Grozijumi likuma “Par gramatvedibu
(Nr.277/Lp13)

S1 gada 3. aprili tiesibsargs ir sanémis Jisu iesniegumu (registréts ar Nr. 426) par
Saeimas deputatu iesniegto likumprojektu “Grozijumi likuma “Par gramatvedibu™”’
(Nr.277/Lp13) (turpmak ari — likumprojekts)®. Iesnieguma pauzat uzskatu - ieceréta kartiba,
ka arpakalpojuma gramatveziem bils nepiecieSama obligata augstaka izglitiba, neatbilst
Latvijas Republikas Satversmes (turpmak ari — Satversme) 106. pantam, kas nosaka, ka
ikvienam ir tiesibas brivi izvéléties nodarboSanos un darbavietu atbilsto$i savam sp&jam un
kvalifikacijai. Bilancspgjiga gramatveza kvalifikacija ieglstama ar1 valsts akreditétas
izglitibas iestades bez augstakas izglitibas.

1. Tiesibsarga likuma 11. panta 1.un 3.punkts paredz, ka tiesibsarga funkcijas ietilpst
veicinat privatpersonas cilvektiesibu aizsardzibu, ka ar1 izvertét un veicinat labas parvaldibas
principa ievéroSanu valsts parvalde.

2. Visupirms v€lamies noradit, ka iesnieguma aktualiz@tais jautajums ir tikai dazu
Saeimas deputatu iesniegts likumprojekts, kas nav skatits neviena lasijuma®. Ta vél nav
tiesiski noteikta kartiba, bet tikai atsevisku deputatu priekslikums. Tas nozimé, ka debates par
So jautajumu vél gaidams. Nemot véra minéto, tiesibsargs sniegs tikai pirmskietamu
redzéjumu par likumprojekta ieklauto priekslikumu no pamattiesibu viedokla, vadoties no
likumprojekta anotacija noraditajiem attieciga reguléjuma nepiecieSamibas apsverumiem.

3. Likumprojekts arpakalpojumu gramatveziem paredz licences ievieSanu, augstakas
izglitibas nepiecieSsamibu un nesodamibu®.

1 sk.

https://titania.saeima.lv/LIVS13/sacimalivs13.nsf/webAll?SearchView&Query=([ Title]=*par+gramatv*)&SearchMax=0&Se
archOrder=4 (skatits 03.05.2019.).

2 gk.
https://titania.saeima.lv/LIVS13/saeimalivs13.nsf/webAll?SearchView&Query=(%5bTitle%5d=*par+gramatv*)&SearchMa
x=0&SearchOrder=4 (skatits 03.05.2019.).

3 Sk. likumprojekta 1., 2., 3.pantu
https://titania.saeima.lv/LIVS13/saeimalivs13.nsf/0/1ca2181b2567b329¢22583¢c4004da519/$FILE/DOCO05.PDF (skatits
03.05.2019.).



https://titania.saeima.lv/LIVS13/saeimalivs13.nsf/webAll?SearchView&Query=(%5bTitle%5d=*par+grāmatv*)&SearchMax=0&SearchOrder=4
https://titania.saeima.lv/LIVS13/saeimalivs13.nsf/webAll?SearchView&Query=(%5bTitle%5d=*par+grāmatv*)&SearchMax=0&SearchOrder=4
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https://titania.saeima.lv/LIVS13/saeimalivs13.nsf/0/1ca2181b2567b329c22583c4004da519/$FILE/DOC005.PDF
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Nemot veéra, ka Sobrid saskana ar likuma “Par gramatvedibu” 3. panta otras dalas 1.un

2.punktu arpakalpojuma gramatvedis var bit:

- fiziska persona, kuras kvalifikacija atbilst Ministru kabineta noteiktajai gramatveza
ceturtd vai tre$a Itmena kvalifikacijai un kuras kompetenci apliecina attiecigs
izglitibas dokuments (diploms vai aplieciba), ka ar1 tada fiziska persona, kuras
kompetenci attiecigajos gramatvedibas jautajumos apliecina pieredze vai atbilstoSs
sertifikats un kura veic gramatveza pienakumus, un

- persona, kura, pamatojoties uz rakstveida ligumu ar uzp€émumu (iznemot darba
ligumu), apnemas sniegt vai sniedz klientam gramatvedibas pakalpojumus,

tad likumprojekta paredz&tas izmainas ierobezo noteikta daudzuma gramatvezu tiesibas uz
nodarbosanos atbilstosi savam sp&jam un kvalifikacijai.

Tiesibsargs piekrit Jusu viedoklim, ka min€to prasibu ievieSana arpakalpojumu

gramatveziem ir iesp&jams skatit Satversmes 106.panta tvéruma.

4, Satversmes 106.pants nosaka tiesibas ikvienam brivi izvél€ties nodarbosanos
un darbavietu, atbilstoSi savam sp&am un kvalifikacijai. Saskana ar Satversmes tiesas prakse
paustajam atzinam, tas nozimé, ka, pirmkart, valstij ir pienakums nodro$inat visam personam
vienlidzigu pieeju darba tirgum un, otrkart, valsts nedrikst noteikt personam citus
ierobezojusus kriterijus ka vien sp&ju un kvalifikacijas prasibas, bez kuram persona nevarétu
pildit attieciga amata pienakumus® Papildus Satversmes 116. pants nosaka, ka personas
tiesibas, kas noteiktas Satversmes 106.pantd, var ierobezot tikai likuma paredzetajos
gadijumos, lai aizsargatu citu cilvéku tiesibas, demokratisko valsts iekartu, sabiedribas
dro§ibu, labklajibu un tikumibu.

Nemot véra ieprick§ mingto, valsts ir tiesiga noteikt ierobezojumus Satversmes
106.panta noteiktajam tiesibam uz darbu, bet tiem jaatbilst Satversmes 116.panta noteiktajiem
krit€rijiem.

5. Ka jau tika konstatgts, likumprojekts paredz ierobezot atsevisku gramatvezu
tiesibas sniegt arpakalpojumus.

Ja likumdev@js iz8kiras ierobezot pamattiesibas, tad, izvert€jot, vai pamattiesibu
ierobeZojums ir attaisnojams, ir janoskaidro:

1) vai ierobezojumam ir legitims mérkis;

2) vai ierobeZojums atbilst samériguma principam jeb vai izraudzitie lidzekli ir
sam@rigi ar ierobezojuma legitimo mérki°®.

Izvertejot pamattiesibu ierobezojuma samérigumu, japarbauda:

- vai izraudzitie Iidzekli ir pieméroti legitima merka sasniegSanai jeb vai ar
izraudzito lidzekli var sasniegt legitimo méerki;

- vai $ada riciba ir nepiecieSama jeb vai legitimo meérki nevar sasniegt ar
individa tiesibas mazak ierobezojoSiem lidzekliem;

- vai ierobeZojums ir atbilstoss jeb vai labums, ko iegiist sabiedriba, ir lielaks par

individa tiestbam nodarfto kait&jumu®.

6. No likumprojekta anotacijas izriet, ka likumprojektam ir vairaki legitimie merki:

4 Sk. Latvijas Republikas Satversmes komentari, VIII nodala Cilvéka pamattiesibas, Riga, “Latvijas Véstnesis”, 2011,
42.punkts, 491.Ipp.

5 Sk. K.Balodis, Pamattiesibu ierobezojuma konstitucionalitates izvértésana Satversmes tiesas prakse,
http://www.satv.tiesa.gov.Iv/articles/pamattiesibu-ierobezojuma-konstitucionalitates-izvertesana-satversmes-tiesas-prakse/
(skatits 03.05.2019.).



http://www.satv.tiesa.gov.lv/articles/pamattiesibu-ierobezojuma-konstitucionalitates-izvertesana-satversmes-tiesas-prakse/

- &nu ekonomikas apkaroSanu,
- noziedzigi iegiitu [idzeklu legalizacijas un terorisma finanséSanas novérsSanu, ka ari
- gramatvezu sniegto pakalpojumu kvalitates uzlabosana klientiem’.

Lai arT anotacija nav atsauces uz Satversmes 116. pantad minétajiem pamattiesibu
ierobezoSanas pamatiem, tomér no minétajiem mérkiem var pienemt, ka likumprojekta
iesniedz€ji attiecigos ierobezojumus vé&las noteikt, lai veicinatu sabiedribas labklajibas
veicinasanu (€nu ekonomikas apkaroSana), lai veicinatu demokratiskas valsts iekartas
aizsardzibu (noziedzigi ieglitu lidzeklu legalizacijas un terorisma finanséSanas novérsana), lai
veicinatu citu cilvéku tiesibu aizsardzibu (gramatvedibas pakalpojumu kvalitates uzlabosana).

Vertgjot likumprojekta noteiktos legitimos mérkus, atzistams, ka likumdevéjam ir
tiesibas $adus mérkus noteikt gramatvedibas joma.

7. Analizgjot likumprojekta noteikto ierobeZzojumu samérigumu, Visupirms
noradams, ka minéto meérku sasniegSanai priekslikuma iesniedz€ji ir paredz&jusi vairakus
lidzeklus. Ka jau tika minéts, tie ir:

- sodamibas nepielaujamiba arpakalpojuma gramatveziem,;
- licences ievieSana arpakalpojuma gramatveziem,;
- augstakas izglitibas nepiecieSamiba arpakalpojuma gramatveziem.

Tiesibsargs sniegs primskietamu vert€§jumu par katra no Siem Iidzekliem piemerotibu,
nepiecieSamibu un atbilstibu izvirzito mérku sasniegSanai.

7.1.  Sodamibas nepielaujamiba arpakalpojuma gramatveziem. Vertgjot $So
ierobezoSanas kriteriju, janorada, ka arpakalpojuma gramatvezi cita starpa, ka tas noradits ar1
likumprojekta, ir Noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un terorisma finansé€Sanas
noveérSanas likuma subjekti, kas ir iesaistiti noziedzigi iegiitu Iidzeklu legalizacijas un
terorisma finans&$anu novérSanas sisttma 8. Ievérojot, ka noziedzigi iegiitu lidzeklu
legalizacijas un terorisma finansé€Sanas noveérSana ir ikvienas demokratiskas valsts darbibas
virziens, ka arT nemot véra Latvijas §ibriza situaciju starptautisko saistibu aspekta $aja joma®,
prasiba no valsts puses - biit nesoditam noteikta noziedzigo nodarijjumu sfera, proti, par tiSiem
noziedzigiem nodarfjumiem tautsaimnieciba, ir atzistama par piemérotu. Janem véra, ka
likumprojekts paredz ar1 ierobeZzojumu reabilit€tam personam, ka ari personam, kuram ir
nonemta sodamiba. Neiedzilinoties terminu formul&jumos, péc bitibas Sie nosacijumi nozime,
ka ierobeZojums par attiecigu noziedzigu nodarfjumu izdaridanu ir paredzéts uz mizu. Saja
sakara janorada, ka ar1 citiem Noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un terorisma
finanséSanas novérSanas likuma subjektiem ir izvirzitas lidzigas un pat stingrakas prasibas
attiectba uz nesodamibu, pieméram, zve€rinatiem revidentiem, zve€rinatiem notariem,
zvérinatiem advokatiem'®, tomér nevienam no $iem subjektiem nav paredzéts ierobezojums
ienemt attiecigo amatu, ja kriminalprocess ir izbeigts uz reabilitéjosiem pamatiem!!. Saja

6 Sk. Satversmes tiesas 2015. gada 21. decembra spriedumu lieta Nr. 2015-03-01.

7 Sk. anotacijas 2.1pp.
https://titania.saeima.lv/LIVS13/saeimalivs13.nsf/0/1ca2181b2567b329¢22583¢4004da519/$FILE/DOCO05.PDF (skatits
03.05.2019.).

8 Sk. Noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un terorisma finansé$anas novérsanas likums, 2., 3. pants.
https://likumi.lv/ta/id/178987#p3 (skatits 03.05.2019.).

® Sk. Ministru kabineta 2018. gada 11. oktobra rikojums Nr. 512 "Par Pasakumu planu noziedzigi iegiitu lidzeklu
legalizacijas un terorisma  finanséSanas novérSanai laikposmam Iidz  2019. gada 31. decembrim".
https://likumi.lv/ta/id/302218 (skatits 03.05.2019.).

10 Sk. Revizijas pakalpojumu likums, 9. pants. https:/likumi.lv/ta/id/20946#p9; Notariata likums, 10. pants.
https://likumi.lv/ta/id/59982#p10; Latvijas Republikas Advokatuiras likums, 15. pants. https://likumi.lv/ta/id/59283#p15
(skatits 03.05.2019.).

11 Nepamatoti apsiidzetas vai nopeltas personas varda, labas reputdcijas atjaunoS$ana. Pie kriminalatbildibas nelikumigi
sauktas personas personisko, mantisko un nemantisko tiesibu atjaunosana pilna apjoma un nodarito materialo zaud&jumu, ka



https://likumi.lv/ta/id/178987-noziedzigi-iegutu-lidzeklu-legalizacijas-un-terorisma-finansesanas-noversanas-likums
https://likumi.lv/ta/id/178987-noziedzigi-iegutu-lidzeklu-legalizacijas-un-terorisma-finansesanas-noversanas-likums
https://likumi.lv/ta/id/178987-noziedzigi-iegutu-lidzeklu-legalizacijas-un-terorisma-finansesanas-noversanas-likums
https://likumi.lv/ta/id/178987-noziedzigi-iegutu-lidzeklu-legalizacijas-un-terorisma-finansesanas-noversanas-likums
https://titania.saeima.lv/LIVS13/saeimalivs13.nsf/0/1ca2181b2567b329c22583c4004da519/$FILE/DOC005.PDF
https://likumi.lv/ta/id/178987#p3
https://likumi.lv/ta/id/302218
https://likumi.lv/ta/id/20946#p9
https://likumi.lv/ta/id/59982#p10
https://likumi.lv/ta/id/59283#p15
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aspekta potenciali var pastaveét pamattiesibu aizskaruma risks arpakalpojuma gramatveziem.
Tapat, vertgjot So nosacijumu, ir janem véra Satversmes tiesas 2017. gada 24. novembra
spriedums lieta Nr. 2017-07-01 "Par Izglitibas likuma 50. panta 1. punkta, ciktal tas liedz
personai, kura tikusi sodita par smagu vai seviski smagu noziegumu, tiesibas stradat par
pedagogu, atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 106. pantam"!2, kura tiesa atzina par
nesamérigu absoliito aizliegumu stradat par pedagogu personai, kas ir bijusi sodita par tiSu
smagu vai seviski smagu noziegumu. Konkrétaja gadijuma S$im spriedumam varétu bt
nozime, vertgjot, vai gramatveziem ir janosaka tikpat stingras prasibas, ka citam min&tajam
profesijam. So apsvérumu izdari§ana ir likumdevéja pienakums, lidz ar to tiesibsargs
padzilinati tos neverte.

Nemot vera, ka noziedzigi iegutu lidzeklu legalizacijas un terorisma finans€Sanu
noversanas sisttma ir butiski nodroSinat augtus reputacijas standartus, tad likumprojekta
paredzéta prasiba visparigi varétu biit nepiecieSsama un atbilstosa visu noradito legitimo mérku
sasniegSanai. Jautajums ir par attieciga ierobezojuma precizu noteikSanu.

7.2.  Licences ievieSana arpakalpojuma gramatveZiem. Licenc€Sanas biitiba
izpauzas ka oficialas atlaujas (licences) izsniegSana no pilnvarotas varas iestades, lai veiktu
darbibu, kas bez §adas atlaujas biitu aizliegta'®. Licencésanas pienakums noteikto profesiju
parstavjiem, lai nodroSinatu wuzraudzibu par to sniegto pakalpojumu kvalitati, ir
visparpienemta prakse Latvijas tiesibu sistema.

Lidz ar to ar1 licencéSanas pienakuma noteikSana arpakalpojumu gramatveziem ir
piemérota, nepiecieSama un atbilstoSa minéto legitimo mérku sasniegSanai. Licenc&Sanas
sisttmas ievieSanas nepiecieSamibu un atbilstibu pamato jau pieminétais ikvienas
demokratiskas valsts pienakums aktivi iesaistities noziedzigi iegutu Iidzeklu legalizacijas un
terorisma finans€Sanas noveérsana un Latvijas Sibriza situacija starptautisko saistibu aspekta.

Pirmskietami licenc€Sana konkrétaja gadijuma ir uzskatama par vissaudz&josako
lidzekli legitima mérka sasniegSanai, jo tikai ar valsts regul&jumu un iesaisti ir iesp&jams
nodros$inat starptautiskas saistibu izpildes visaugstako limeni, kas cita starpa arT pozitivi
ietekmes citas valsts parzina esoSas jomas - €nu ekonomikas apkaroSanu un pakalpojumu
kvalitates Itmena celSanu (reguléta profesija). Var diskutét par citiem alternativiem
lidzekliem, pieméram, licencéSanu delegét profesionalam nevalstiskajam organizacijam, tacu
pec biitiba valsts iesaistes elementu tas nemaina. Lidzekli, kur nav valsts iesaistes, visticamak,
nebiis pietieckami efektivi min€to mérku sasniegSanai no uzticamibas un drosibas viedok]a.

7.3.  Augstakas izglitibas nepieciesamiba arpakalpojuma gramatveziem. Vertgjot So
ierobezosSanas kritériju likumprojekta legittimo mérku konteksta, janorada, ka likumprojekta
anotacija nav sniegts skaidrojums, ka $is ierobeZojums korel€ ar katra mérka sasniegSanu.

Anotacijas 2.punkta likumprojekta iesniedzgji norada, ka likumprojekts pozitivi
ietekmés darba algu legalizacijas procesu, jo papildu kvalifikacijas pieprasijums
(kvalifikacijas apliecinaSana) varétu nozimeét pakalpojuma sniegSanas partraukSanu tiem, kuri
Sobrid veic to bez atbilstoSam zinaSanam. Tas samazinatu riskus klientiem, uzlabojot
uznémejdarbibas vidi kopuma.

ar1 zaudéta labuma atlidzinasana pilna apjoma uz likuma noteiktajiem pamatiem un likuma paredzetaja kartiba neatkarigi no
tiesibaizsardzibas institliciju un to amatpersonu vainas. Juridisko terminu vardnica. Autoru kolektivs. Riga: Nordik, 1998.,
223.1pp.

12 Sk. https:/likumi.lv/ta/id/295329 (skatits 03.05.2019.).

13 Sk. Eiropas Savienibas terminu vardnica. — R., UNDP, 2004, http://termini.lza.lv/term.php?term=licence
(tiesibatlauja)&list=licence&lang=LV (skatits 03.05.2019.). Sk. salidzinajumam ari Juridisko terminu vardnica. Autoru
kolektivs. Riga: Nordik, 1998., 132.1pp.
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Tiesibsargs uzskata, ka $ads ierobezojums nepamatoti ierobezotu virknei gramatvezu
Satversmes 106. pantd nostiprinatas tiesibas. Pirmkart, anotacijas autori ir balstjjusies uz
pienémumu, ka tiem, kam ir augstaka izglitiba, ir godigaki algu maksataji, proti, tadi, kas
nemaksa aploksnu algas. Tacu $ads apgalvojums nav pamatots ar faktiem. Gramatvedis ar
augstako izglitibu, tapat ka gramatvedis ar vid€jo izglittbu vai gramatvedis ar pieredzi
vienlidz var bit personas, kas var maksat vai arT nemaksat aploksnu algas, Iidz ar to ar $adu
ierobezojumu &nu ekonomiku nav iesp&jams apkarot. Otrkart, ja jau ir paredzeta licencéSana,
tad valsts ar tas palidzibu “atsijas” tos, kuri nav zino$i un sp&jigi sniegt kvalitativus
pakalpojumus. Likumprojekta 3. panta ir paredzéts, ka Ministru kabinets noteiks
profesionalas kvalifikacijas standartus un to parbaudes kartibu. Tas nozimé, ka valsts veértés
katru arpakalpojuma gramatvedi. Ja Sos standartus var izpildit gramatvedis, kam nav augstaka
izglitiba, tad nav Skérslu tam liegt sniegt arpakalpojuma gramatveza pakalpojums. Ka jau tika
minéts, tikai ar licenc€Sanas palidzibu valsts efektivi var sasniegt gan starptautisko saistibu
prasibas, gan mazinat énu ekonomiku, gan uzlabot pakalpojuma kvalitati. Nav pielaujams
noteikt papildu ierobezojumus atkariba no izglitibas limepa, jo tam nav objektiva
pamatojuma. Papildus tam valsts ar licencéSanas palidzibu var€s ripigak kontrolét
arpakalpojuma gramatvezus, tadejadi apkarojot €nu ekonomiku. Tiesibsargs neizslédz, ka
diskusijas var€tu biit par gramatveziem, kuriem vispar nav valsts atzitas izglitibas dokumenta
gramatvedibas joma, tacu attieciba uz gramatveziem, kuri ir ieguvu$i valsts atzitus
gramatvedibas izglitibas dokumentus, pastavot licenc€Sanas sist€mai, no Satversmes
106.panta viedokla pirmskietami nav pamata liegt iesp&ju but par arpakalpojuma
gramatveziem.

Ievérojot minéto, tiesibsarga skatfjuma, likumprojekta atseviski nosacijumi satur
konstitucionalitates riskus.

Ar cienu
tiesibsarga pilnvarojuma

Socialo, ekonomisko un kultiiras tiesibu
nodalas vaditaja |.Rezevska

Sis dokuments ir parakstits ar drosu elektronisko parakstu un satur laika zimogu



