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Jelgavas novada pasvaldibai
Pasta iela 37

Jelgava, LV-3001
Par ipasuma tiesibu ierobezojumu

Tiesbsargs ir sanémis [..] pilnvarotas parstaves [..] (turpmak — iesniedz€ja) iesniegumu
par netraucétu nekustama ipaSuma izmantoSanu ar ligumu izveértét Jelgavas novada
pasvaldibas un pasvaldibas iestazu ricibu. Uz iesnieguma pamata ir ierosinata parbaudes lieta.
Izskatot parbaudes lietu tiesibsargs ir izvertgjis lietas apstaklu un lieta esoSo informaciju, un
sniedz $adu atzinumu.

[1] Situdcijas izklasts

[1.1] Iesniedzgja un vel vairakas personas dzivo Jelgavas novada Gliidas pagasta majas
[..], kas Valsts zemes dienesta informacijas sistéma registréta ar nosaukumu [..]. Nekustamais
Tpasums [..] ar kadastra numuru [..], atrodas uz rezerves zemes fonda esosa zemes gabala ar
kadastra numuru [..]. Minétas zemes vienibas tiesiskais valditajs ir Jelgavas novada
pasvaldiba.

Zemes vieniba ar kadastra numuru [..] un zemes vieniba ar kadastra numuru [..]
robezojas.

[1.2] No iesnieguma un tam pievienotajiem dokumentiem ir konstatéts, ka [..] tika
pieskita TpaSuma zemes vieniba (kadastra numurs [..]) 1,670 ha platiba saimniecibas [..]
Jelgavas rajona Gliudas pagasta paplasinasanai. Vienlaikus ar Valsts zemes dienesta Zemgales
regionalas nodalas 2001.gada 19.decembra 1émumu Nr.532/1.14.1 tika nodota bez atlidzibas
viet€jas nozimes melioracijas sist€ma un citu buvju (melioracijas kolektors) elementi saskana
ar zemes melioracijas pasi Nr.49. Sis Ipasums ierakstits Jelgavas tiesas Zemesgramatu nodala
ar kadastra numuru [..].

Iesniedz&ja norada, ka melioracijas kolektors (aka), kur§ atrodas uz [..]piederosas
zemes vienibas ar kadastra numuru [..] tiek izmantots ka Gidens nemsanas vieta. Tomér jau
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ilgaku laiku starp personam, kuras dzivo majas [..] ir strids par ta izmantoSanas tiesibam.
Iesniedz€jas ieskata, neviens, iznemot zemes, uz kuras kolektors (aka) atrodas ipasnieku, nav
tiesigs to izmantot un nemt no ta tdeni. lesniedz&ja norada, ka kaimini sme] tideni un to
piesarno, tomér policijas darbinieki atsakas saukt vainigos pie atbildibas, jo fidens nemsanas
vieta, kuru izmanto majas [..] ([..]) iedzivotaji atrodas uz Jelgavas novada vadijuma esosa
zemes gabala ar kadastra numuru [..], un to ir tiesibas izmantot visiem majas iedzivotajiem bez
tiestbam traucét citus.

[1.3] Jelgavas novada pasvaldibas biivvalde 2018.gada 4.janvara [..] adresétaja véstulé
Nr.BIS-BV-46-2018-14 ir noradijusi, ka akas piederiba nav noteikta ne Valsts zemes dienesta
datos, ne zemesgramatas datos. Turklat zogs ap aku ir uzbiivéts uz robezas ar Jelgavas
pasvaldibas valdijuma eso$o IpaSumu ar kadastra numuru [..], un ta izbiive nav saskanota ne
ar pasvaldibu, ne treSajam personam, kuru tiesibas tiek skartas, proti, dzivojamas majas [..]
([..D trniekiem.

Savukart Jelgavas novada pasvaldiba ir paskaidrojusi, ka [..] piederosajam ipaSumam
[..] ar kadastra numuru [..] ir pievienota zemes vieniba ar kadastra numuru [..]. Tomér Sie
zemes gabali nav apvienoti daba, jo tie neatrodas blakus viens otram, pat ne tuvuma. Zemes
vieniba ar kadastra numuru [..], uz kuras atrodas drenazas tikls un drenazas aka, atrodas
pavisam cita vieta pagasta teritorija. PaSvaldibas riciba nav informacijas, ka aka, kas atrodas
pie €kas [..], piederétu [..]. Nav ari dokumentu, kas apliecinatu, ka aka, kas tiek izmantota
tidens pemsanai ir melioracijas kolektors un biitu saistita ar segto drenazas tiklu vai biitu ta
dala.

[1.4] Iesniedzgjas ieskata fakts, ka melioracijas kolektors (aka), nav registréts
melioracijas kadastra registra, liedz vipai nozogot kolektoru un netraucéti lietot JpaSumu.
Iesniedzgja ir versusies Valsts arh1va ar ligumu izsniegt melioracijas pasi, tomer tas tur neesot,
jo kolhozs “Nakotne” $os dokumentus nav nodevis arhiva glabasanai.

[2] Tiestbsarga viedoklis

[2.1] Izvertgjot lietas materialus un iestazu sniegto informaciju, tiesibsargs ir secinajis,
ka Gidens nemsanas vieta, kas atrodas [..] piedero$aja Tpasuma ar kadastra numuru [..], kurs
atrodas pie majam [..], nav Valsts zemes dienesta Zemgales regionalas nodalas 2001.gada
19.decembra lémuma Nr.532/1.14.1. noradita melioracijas sist€ma, jo ta atrodas uz cita zemes
gabala. To apstiprina arT Valsts sabiedribas ar ierobezotu atbildibu “Zemkopibas ministrijas
nekustamie Tpasumi” sniegta informacija tiesibsargam par to, ka Ipasuma ar kadastra numuru
[..] atrodas melioracijas sistéma, un ta ir registréta Melioracijas kadastra informacijas sist€éma.
Savukart uz zemes vienibas ar kadastra numuru [..], ka arT uz blakus eso$ajam zemes vienibam
Melioracijas kadastra informacijas sist€ma registrétas melioracijas sisttmas nav. Lidz ar to,
minéta idens nemsanas vieta varétu tikt uzskatita par aku.

Nosakot akas piederibu, janorada, ka pasuma tiesiba uz aku buitu skatama divu aspektu
kopuma. Proti, ka tpaSuma tiesiba uz lietu un galvenas lietas un tas dalas tiesiska mijiedarbiba.

Saskana ar Civillikuma 1042.pantu zemes 1pasSniekam pieder ne vien tas virsa, bet ar1
gaisa telpa virs tas, ka arT zemes slani zem tas un visi izrakteni, kas tajos atrodas. Tatad,
1pasnieka tiesiba attiecas ne tikai uz zemes virsu (ka horizontali norobeZotu plakni), t.sk. uz
zemes gabala dalu zem virszemes tideniem, bet ar1 uz gaisa telpu virs zemes virsas un zemes
slaniem (visiem izrakteniem) zem tas.’

! Griitups A., Kalnins E. Civillikuma komentari. Tre$a dala. Lietu tiesibas. Ipasums. Riga; Tiesu namu agentiira,
2002, 199.Ipp.
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Atbilstosi likuma “Par zemes dzilém” 1.panta pirmas dalas 10.punktam grodu aka ir ar
grodiem nostiprinata tidens nemsanas ietaise pazemes tidenu uztverSanai. Savukart Sis tiesibu
normas 3.punkts sniedz derigo izraktenu definiciju, proti, derigie izrakteni ir neorganiskas vai
organiskas izcelsmes veidojumi (ar pazemes udeni), kuru izmantoSana ir praktiski iesp&jama
un ekonomiski izdeviga. Zemes dziles un visi derigie izrakteni, kas tajas atrodas, pieder
attiecigad zemes gabala TpaSniekam. Tas nozimé, ka Ipasnieks, iev€rojot likuma noteiktos
Ipasuma aprobezojumus, ir tiesigs, veikt pazemes biivju celtniecibu un ekspluataciju, zemes
dzilu geologisko izpéti vai derigo izraktenu ieguvi. Praks€ ipasnieka tiesibai uz zemes dzilem
galvenokart ir nozime no TpaSuma (pozitivas) izlietoSanas viedokla.?

Saskana ar Civillikuma 968.pantu uz zemes uzcelta un cieSi ar to savienota €ka
atzistama par tas dalu. Sis nosacijums attiecas uz jebkada veida arhitektoniskiem, tehniskiem
vai konstruktiviem virszemes, pazemes vai zemudens stacionariem darinajumiem (biivém),
kas ciesi un ilgstosi ir savienoti ar zemes gabalu, piem., dzivojama maja, skiinis, tilts, dambis,
asfaltéts laukums, aka, tunelis, caurulvadu trase.?

Austaka tiesa sava pétijuma ir noradijusi, ka akcesijas princips, atbilstosi kuram lietas
,,dalas” seko ,,galvenas lietas” liettiesiskajam liktenim, attiecas uz zemes gabala dalam, kuru
tiesiskais regul&jums, citastarp, ir ietverts ari Civillikuma 1042.panta®.

Ar galvenas lietas "sastavdalam" saprotamas ne tikai "galvenas lietas butiskas dalas",
bet arT "pieaugumi Sauraka nozime" un vispar visi tie objekti, kuru atdaliSana no galvenas lietas
nav iesp&jama, Sos objektus nebojajot vai neietekméjot to biitibu, ka arT tie, kuru atdalisana no
galvenas lietas ir saistita ar nesamerigiem izdevumiem. Saskana ar akcesijas principu galvena
lieta un tas sastavdalas veido vienibu jeb vienu lietu, un zemes gabala ipaSnieka Tpasums
attiecas uz visam $1 zemes gabala sastavdalam.®

levérojot minéto, ka ari to, ka aka atrodas uz [..] piederosas zemes gabala un nekadas
citas TpaSuma tiesibas uz to nav noteiktas, secinams, ka aka ir [..] ipasums. Lidz ar to, [..],
konkrétaja gadijuma uz pilnvaras pamata — iesniedzgja, ir tiesiga izmantot aku p&c saviem
ieskatiem, taja skaita arT aizliegt citam personam to lietot. Majas [..] iedzivotajiem S§i tiesiba
netraucéti lietot savu TpaSumu biitu jarespekte.

Janorada, ka tadgjadi aplams ir Jelgavas novada pasvaldibas btivvaldes un paSvaldibas
policijas viedoklis, ka akas ipasniecei ir pienakums laut arT citiem majas [..] iemitniekiem
izmantot idens nemSanas vietu. Civillikuma 927 .pants paredz ipaSnieka pilnigas varas tiesibas
par lietu, ciktal So tiesibu neierobeZo Civillikuma 1082.pants, kur§ nosaka, ka IpaSuma tiesibu
aprobeZojumus noteic vai nu likums, vai tiesas [emums, vai privata griba.

Konkrétaja gadijuma pasvaldiba nav tiesiga noradit, ka akas TpaSniecei rikoties ar savu
Ipasumu, taja skaita, atlaujot tresajam personam netraucéti ietekmet un aizskart TpaSuma
tiesibu izmanto$anu. Sada riciba ne tikai nav savienojama ar labu parvaldibu iestadg, bet ir
klaja pretruna ar Satversmes 105.panta nostiprinatajam Ipasuma tiesibam.

Esosaja situacija majas [..] iedzivotajiem nav tiesiska pamata jebkada veida pieprasit
nodro$inat Gidens apgadi nedz pasvaldibai, nedz iesniedz&jai. Lai palidzétu majas [..]
iedzivotajiem S$aja jautajuma, neaizSkarot personas Tpasuma tiesibas, Jelgavas novada
pasvaldiba var izveidot tidens nemsanas vietu uz tai piedero$as zemes vienibas, vai ligt tiesu
nodibinat Gidens servittta tiesibu par labu tai piederoSajam ipaSumam. Tapat sanemt tiesibas

2 Turpat. 203.1pp.
3 Turpat. 73.1pp.

Latvijas Republikas Augstaka tiesa. P&tfjums par Civillikuma lietu tiesibu dalas pirmas, otras un tresas dalas
modernizacijas nepiecieSamibu. Pieejams: http://at.gov.Iv/Iv/resursi/petijumi.

% Griitups A., Kalnins E. Civillikuma komentari. Tresa dala. Lietu tiesibas. IpaSums. Riga; Tiesu namu agentiira,
2002, 203.Ipp.
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izmantot iesniedz&jai piederoSo Udens nemsSanas vietu paSvaldiba var arl savstarpgji
vienojoties ar Ipasnieci.

[2.2] Saskana ar Valsts zemes dienesta Kadastra informacijas sisttma pieejamo
informaciju majas [..] ir ipasums bez subjekta, respektivi, tam nav Ipasnieka. Lai noskaidrotu,
vai €ka ir valsts nekustamo Tpasumu uzskaites sist€éma, versos valsts akciju sabiedriba “Valsts
nekustamie TpaSumi” (turpmak — VNI).

VNI sniedza skaidrojumu, kura noradits, ka saskana ar Nekustama IpaSuma valsts
kadastra informacijas sist€mas datiem, buve ar kadastra apziméjumu [..] [..], Jelgavas novada
Glidas pagasta, kas atrodas uz valsts rezerves zemes fonda esoSas zemes vienibas ar kadastra
apzim&jumu [..] (ietilpst nekustama ipaSuma [..], Gludas pagasts, Jelgavas novads, kadastra
Nr.[..] sastava) ir dzivojama maja. VNI nav némusi $o biivi sava uzskaité un nav pazinojusi
par pieteikSanos uz zemi zem tas ka valstij piekritosu.

VNI skaidro, ka, ja dzivojama &ka tiktu atzita par bezmantinicku mantu, vai
bezipasnieka lietu, turpmaka riciba ar to notiktu saskapa ar Ministru kabineta 2013.gada
26.novembra noteikumiem Nr.1354 ,Kartiba, kada veicama valstij piekritigds mantas
uzskaite, novertéSana, realizacija, nodoSana bez maksas, iznicinasana un realizacijas
ien€mumu ieskaitiSana valsts budzeta” (turpmak — MK noteikumi), saskana ar kuru
32.4.apakSpunktu, €ka varétu tikt nodota Ipasuma Jelgavas novada pasvaldibai vai akciju
sabiedribas “Publisko aktivu parvalditajs Possessor” valdijuma.

[2.2.1] Atbilstosi MK noteikumiem, valstij piekritigo nekustamo ipaSumu, tostarp
nekustamo TpaSumu, kas atzits par bezipaSnieka vai bezmantinicka, nodod bez maksas
attiecigajam ministrijam, VNI, AS “Publisko aktivu parvalditajs Possessor" vai paSvaldibai.

Ne visos gadijumos nenoskaidrotas piederibas biives biitu atzistamas par bezipaSnieka
mantu, kas piekritiga valstij. Ta, piem€ram, ja uz pasvaldibam piekritoSam vai piederosam
zemes vienibam atrodas nenoskaidrotas piederibas buves, ieverojot Civillikuma 968.panta un
likuma ,,Par atjaunota Latvijas Republikas 1937.gada Civillikuma ievada, mantojuma tiesibu
un lietu tiesibu dalas spéka stasanas laiku un piemé&rosanas kartibu” 14.panta ceturtas dalas
noteikumus, pasvaldibam ka zemes Tpasniecém (tiesiskajam valditajam) biitu jasniedz tiesa
prasibas pieteikumi par IpaSuma tiesibu atziSanu, pamatojoties uz min€tajam normam,
Civilprocesa likuma 128.pantu un citim normam, kas regulé prasibas cel$anas kartibu.°

Ja nenoskaidrotas piederibas buives atrodas uz rezerves zemes fonda ieskaititas zemes
vienibas, katrs konkrétais gadijums vertéjams atseviski, vert€jot zemes vienibas piekritibas
valsti) vai paSvaldibai aspektus. Ja uz rezerves zemes fonda esoSas zemes vienibas bez
nenoskaidrotas piederibas biives vél atrodas paSvaldibai piederoSas buves, lai nodroSinatu
vienotu Tpasumu izveidosanu, nebiitu tiesa iesniedzams pieteikumus par biives atziSanu par
bezipasnieka mantu, bet gan paSvaldibai bitu risinams jautajums par [émuma pienemsanu par
rezerves zemes fonda ieskaititas zemes piederibu vai piekritibu pasvaldibai un secigi par
nenoskaidrotas piederibas biives atziSanu par pasvaldibas ipasumu. Tapat art citos gadijumos,
kad piepemams l€émums par zemes piederibu vai piekritibu paSvaldibai. Savukart pargjos
gadijumos veicamas darbibas, lai iesniegtu pieteikumus tiesa par juridiska fakta konstatéSanu,
ka biive ir bezipaSnieka manta, kas piekrit valstij, pamatojoties uz Civillikuma 930.panta
piezimi un Civilprocesa likuma 288.-292.pantu (seviskas tiesasanas kartiba) ’.

Dzivojama €ka atrodas uz rezerves zemes fonda ieklautas zemes vienibas, kuras
tiesiskais valditajs ir Jelgavas novada pasvaldiba. Ka to noradijusi Jelgavas novada pasvaldiba
sava 2019.gada 25.junija atbildes véstule Nr.JNP/3-18.1/19/354 tiesibsargam, pasvaldibas

® Informativais zinojums “Par bezipa$nieka vai bezmantinieka mantas apzinaSanas kartibas uzlabosanu”. Pieejams:
http://tap.mk.gov.Iv/Iv/imk/tap/?pid=40364417&mode=mkk&date=2015-09-14.
" Informativais zinojums “Par bezipaSnieka vai bezmantinieka mantas apzinasanas kartibas uzlabo3anu”. Pieejams:
http://tap.mk.gov.Iv/Iv/imk/tap/?pid=40364417 &mode=mkk&date=2015-09-14.
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riciba nav 1res ligumu vai kadu citu dokumentu, kas tiesiski pamatotu personu atrasanos
dzivojamaja maja [..]. Tas nozimg, ka personas dzivojamaja &ka [..] mitinas nelikumigi, un
tam nav Iigumiski vai ka citadi noteiktas saistibas pret pasvaldibu.

Uzskatu, ka no labas parvaldibas viedokla $ada situacija, kad dzivojamaja €ka ilgus
gadus mitinas personas bez jebkada tiesiska pamata, nav pielaujama. V&l jo vairak, kad
dzivojama €ka atrodas uz pasvaldibas valdijuma esoSas zemes vienibas.

[3] Tiesibsarga rekomenddcijas

Saskana ar Tiesibsarga likuma 25.panta treSo dalu rekomend&ju Jelgavas novada
pasvaldibai:

1) nodrosinat dzivojamas majas [..] iedzivotajiem piekluvi dzeramajam tdenim,
nemot vera iesp&jamos tiesiskos risinajumus.

2) veikt nepieciesamas darbibas, lai veiktu €kas statusa mainu un atzitu pasvaldibas
IpaSuma tiesibas, un sekojosi legalizétu dzivojamas majas [..] iemitnieku atrasanos
Saja eka.
Vienlaikus noradu, ka pasSvaldibai ir jaizmanto visi tas riciba eso$ie Iidzekli, lai
noverstu turpmaku iesniedz&jas valdijuma esosa 1pasuma tiesibu aizskarumu.

Pamatojoties uz Tiesibsarga likuma 25. panta pirmo un ceturto dalu, parbaudes lietas
1zskatiSana tiek pabeigta. Liidzu tris meéneSu laika informet par rekomendaciju ievieSanu.

Ar cienu,

tiesibsargs J.Jansons



