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Par iespéjamu likuma “Par obligato socidalo apdrosinasanu pret
nelaimes gadijumiem darba un arodslimibam” 20.panta devitd dalas
neatbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 1., 91. un 109.pantam

Latvijas Republikas tiesibsargs (turpmak — tiesibsargs) ir sanémis iesniegumu, kura
iesniedzgjs norada uz iesp&jamu taisniguma principa un tiesiskas vienlidzibas principa parkapumu
izdienas pensijas un apdro$inasanas atlidzibas par darbsp&ju zaudgjumu (turpmak — atlidziba)
izmaksa. lesniedz€js uzskata, ka likuma “Par obligato socialo apdroSinaSanu pret nelaimes
gadijumiem darba un arodslimibam” 20.panta devita dala nepamatoti ierobezo personas tiesibas
sanemt socialo nodroSinajumu lielakaja apméra. Personai pieskirta atlidziba, kura apméra zina ir
lielaka neka izdienas pensija, tiek samazinata par pieSkirto izdienas pensijas apméru. Ta ka no
1zdienas pensijas tiek ieturéts iedzivotaju ienakuma nodoklis, tad persona faktiski nesanem apmera
zina lielako pakalpojumu. Tas tiek samazinats par summu, kas tiek ieturéta ka iedzivotaju
ienakuma nodoklis.

Tiesibsarga likuma 24.panta pirma un otra dala noteic, ka, izskatijis personas iesniegumu
vai ar1 pec savas iniciativas tiesibsargs lemj par parbaudes lietas ierosinasanu. Tiesibsargs ierosina
parbaudes lietu, ja tas atbilst tiestbsarga funkcijam un uzdevumiem un personas noradito jautajumu
ir iespgjams risinat.

Ievérojot minéto, tiesibsargs ierosina parbaudes lietu par taisniguma principa un tiesiskas
vienlidzibas principa ieveéroSanu atlidzibas par darbsp&ju zaud&jumu izmaksa un sniedz Sadu
atzinumu.
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[1] Likuma “Par obligato socialo apdro$inasanu pret nelaimes gadijumiem darba un
arodslimibam” 20.panta devita dala noteic, ka personai, kurai pieskirta izdienas pensija vai vecuma
pensija, atlidzibu par darbsp&ju zaudéjumu izmaksa Sadi:

1) ja pieskirtas pensijas apmérs nesasniedz atlidzibas par darbsp&ju zaud€jumu apmeru,
apdroSinatajai personai izmaksa starpibu starp atlidzibas par darbsp&ju zaud&umu apméru un
izdienas vai vecuma pensijas apmeru,

2) ja pieskirtas izdienas vai vecuma pensijas apmers ir vienads ar atlidzibas par darbsp&ju
zaud@umu apméru vai to parsniedz, atlidzibas par darbsp&ju zaud&jumu izmaksu izbeidz.

Tas nozimé, ka gadijuma, ja atlidzibas sanéméjam pieskir izdienas vai vecuma pensiju,
atlidzibas apmers tiek parskatits. Ja pieskirtas pensijas apmérs ir mazaks par atlidzibas apméru,
personai izmaksa starpibu starp atlidzibas apméru un pieskirtas pensijas apméru. Savukart ja
pieskirtas pensijas apmers ir vienads vai lielaks par atlidzibas apmeru, atlidzibas izmaksu partrauc.

Vienlaikus jaatzimé, ka salidzinot pensijas un atlidzibas apmerus, tiek nemti véra pieskirtie
apméri nevis izmaksajamie apmeri.

Likuma “Par obligato socialo apdroSinasanu pret nelaimes gadijumiem darba un
arodslimibam” 20.panta septita dala noteic, ka atlidzibu par darbsp&ju zaudéjumu ar nodokliem
neapliek, ja nodoklu likumos nav noteikts citadi.

Likuma “Par iedzivotaju ienakuma nodokli” 9.panta 1.punkta 13.apak$punkts noteic, ka
gada aplickamaja ienakuma netiek ietverta un ar nodokli netiek aplikta atlidziba likumdosanas
aktos noteiktaja kartitba par kait§jumu darbasp€ju zaud@uma gadijuma, kas saistits ar
sakroplojumu vai citadu veselibas bojajumu, ka arT apgadnieka zaud&juma sakara.

Turpretim atbilstosi likuma “Par iedzivotaju ienakuma nodokli” 8.panta 3.punkta
10.apakSpunkta noteiktajam pensijas neatkarigi no to izmaksas avota ir ienakums, par kuru ir
jamaksa iedzivotaju ienakuma nodoklis.

Tadgjadi secinams, ka tiesibu normas paredz salidzinat divus socidlas apdroSinaSanas
pakalpojumu ar atSkirigu iedzivotaju ienakuma nodokla piem&ro$anas mehanismu. Proti, no
izdienas un vecuma pensijas ir ieturams iedzivotaju ienakuma nodoklis, turpretim no atlidzibas
iedzivotaju ienakuma nodoklis netiek ieturéts.

[2] Iesniedz&js norada, ka likuma “Par obligato socialo apdroSinasanu pret nelaimes
gadfjumiem darba un arodslimibam”™ 20.panta devitaja dala noteikta atlidzibas izmaksas kartiba
liedz vinam sapem apméra zina lielako pakalpojumu. Minéto situaciju raksturo $ads piemeérs.

Personai ir pieskirta atlidziba 640,09 euro apméra un izdienas pensija 607,99 euro apmera.
Ta ka atlidziba ir apmeéra zina lielaka neka pensija, personai atlidziba tiek izmaksata 32,10 euro
apméra (640,09 — 607,99).

Izdienas pensija tiek izmaksata, piemérojot iedzivotaju ienakuma nodokla ietur&jumus.
Iesniedzgjam, ieturot iedzivotaju ienakuma nodokli, izdienas pensijai 607,99 euro tiek piemerots
pensionara neapliekamais minimums 270 euro meénesi (3240 euro gada) un papildu atvieglojumi
ka personai ar 3.grupas invaliditati 120 euro ménesT (jeb 1440 euro gada). Tadgjadi no izdienas
pensijas tiek ieturéts iedzivotaju ienakuma nodoklis 43,60 euro apméra (20 % no 217,99 euro),
lidz ar to izdienas pensija tiek izmaksata 564,39 euro apmera.

Tadgjadi kopgja atlidzibas un izdienas pensijas izmaksajama summa ir 596,49 euro.

Savukart, ja personai nebiitu pieSkirta izdienas pensija, personai biitu tiesibas sanemt
atlidzibu 640,09 euro apmera. Tas nozimé, persona zaudé ienakumus 43,60 euro apméra. Lidz ar
to likuma “Par obligato socialo apdros§inasanu pret nelaimes gadijumiem darba un arodslimibam”
20.panta devita dala personai faktiski ierobezo tiesibas sanemt apméra zina lieclako pakalpojumu,
kas tiesibsarga ieskata, neatbilst taisniguma principam un tiesiskas vienlidzibas principam.

[3] Latvijas Republikas Satversmes (turpmak — Satversme) 109.pants noteic: “Ikvienam ir
tiesibas uz socialo nodro$inajumu vecuma, darbnesp€jas, bezdarba un citos likuma noteiktajos
gadijumos.”



3

Tiesibas uz socialo nodro§inajumu vismaz minimala apmeéra ietilpst Satversmes 109. panta
tvéruma, un So tiesibu mérkis ir, cik vien tas iespgjams, kalpot cilvéka cienigas eksistences
nodro§inasanai.t

Mingta panta saturu Satversmes tiesa ir analiz€jusi vairakos spriedumos un noradijusi, ka
socialas tiesibas ir loti nozimigas, tacu vienlaikus Tpasas un atskirigas cilvektiesibas, jo So tiesibu
stenoSana ir atkariga no katras valsts ekonomiskas situacijas un pieejamiem resursiem, t.i., ta ir
tiesi saistita ar katras valsts iesp&jam. Tadg] art starptautiskajos cilvéktiesibu dokumentos socialas
tiesibas ir formul&tas ka visparigi valsts pienakumi, atstajot dalibvalstim plasas izv€les iesp€jas $o
tiesibu realizacija. Turklat valstij ir pieSkirama plasa ricibas briviba, veidojot savu socialas
drosibas sistému.? Lémumi $aja joma parasti vairak atkarigi nevis no juridiskiem, bet politiskiem
apsveérumiem, kas savukart atkarigi no likumdevé€ja priekSstata par valsts socialo pakalpojumu
sniegSanas principiem, valsts ekonomiskas situacijas un sabiedribas vai kadas tas dalas 1pasas
nepiecieSsamibas péc valsts palidzibas vai atbalsta.?

Tomér §1 ricibas briviba nav absoliita. Satversmes tiesa ir noradijusi, ka likumdevéjam
socialo tiesibu 1stenoSana ir pienakums ne tikai noteikt normativo reguléjumu tiesibam uz socialo
nodrosinajumu, bet arT ievérot vispargjos tiesibu principus, kas veido personas un valsts tiesisko
pamatu*, piem@ram tiesiskas vienlidzibas princips un taisniguma princips. Izvértgjot likumdev&ja
ricibu socialo tiesibu nodro$inasanas un aizsardzibas joma, japarbauda, vai:

1) likumdevgjs veicis pasakumus, lai nodro§inatu personam iesp&ju istenot socialas tiesibas;

2) sie pasakumi veikti pienacigi, proti, personam ir nodros§inata iesp&ja istenot savas socialas

tiesibas vismaz minimala apméra;

3) ir ievéroti vispargjie tiesibu principi.

Sis parbaudes lietas ietvaros netiek ap$aubits, ka iesniedz&jam ir nodroginatas tiesibas uz
socialo nodro$inajumu (atlidzibu par darbsp&ju zaudéjumu un izdienas pensiju) vismaz minimalaja
apmera. Tiesibsargs ieskata ir nepiecieSams parbaudit, vai esoSais regul&jums atbilst vispargjiem
tiesibu principiem, pieméram, taisniguma principam un tiesiskas vienlidzibas principam.

[3.1] Taisnigums, vienkar$ota izpratng, nozimé tiesibas prasit to, kas personai pienakas®.
Juridiskaja doktrina ir atzits, ka taisnigums tiesibas izpauzas dabisko tiesibu forma, no kuram
savukart tiek atvasinati vispargjie tiesibu principi. Pieméram, tiesiska vienlidziba izriet no
visparéja taisniguma principa’. Vispargjie tiesibu principi ir taisnigumu konkretiz&josi ietvari, Kur
likumdevéjs vai tiesibu piemeérotajs var rast izpratni par to, kas ir vai nav taisnigi. Tadgjadi
vispargjie tiesibu principi risina taisniguma relativitates problému, saglabajot taisnigumu ka
tiesibu normas speka esamibas priekSnoteikumu, bet ierobeZojot patvaligu taisniguma
interpretaciju®.

Ta ka taisniguma izpratne laika gaita mainas, tapat ka mainas ar1 regul€jamas dzives
situacijas, dabiskas tiesibas un vispargjie tiesibu principi ir paklauti nepartrauktam izmainam.
Likumdevéja uzdevums ir sekot 1idzi $Tm izmainam un atspogulot tas likumdoSanas procesa.
Tadgjadi dabisko tiesibu doktrina atrisina vienu no pozitivo tiesibu doktrinas trikumiem — likuma
statiskumu. Vispargjie tiesibu principi ka taisnigumu tiesibas konkretiz€josi ietvari pasarga no

! Satversmes tiesas 2013.gada 13.februara spriedums lieta Nr.2012-12-01. Latvijas V&stnesis, 33, 15.02.2013.

2 Satversmes tiesas 2011.gada 17.februara spriedums lieta Nr.2010-20-0106. Latvijas V&stnesis, 29, 22.02.2011.

3 Satversmes tiesas 2006.gada 8.novembra spriedums lieta Nr.2006-04-01. Latvijas Véstnesis, 183, 15.11.2006.

4 Satversmes tiesas 2006.gada 11.decembra spriedums lieta Nr.2006-10-13. Latvijas Véstnesis, 201, 19.12.2006.

5 Satversmes tiesas 2007.gada 19.decembra spriedums lieta Nr.2007-13-03. Latvijas Véstnesis, 207, 28.12.2007.

6 S1 téze izriet no Senas Romas civillikuma (Corpus iuris civilis) pirma teikuma, kas noteica, ka taisnigums ir
nemainiga un ilgstoSa griba dot katram to, kas vinam pienakas. SK. Japina G. Tiesibu normas likumibas un tiesiskuma
parbaude. Juridiskas metodes pamati. 11 soli tiesibu normu piemé&rosana. Riga: Ratio iuris, 2003, 52.1pp.

" Levits E., Par tiesiskas vienlidzibas principu, Latvijas Véstnesis, 68, 08.05.2003.

8 Japina G., Tiesibu normas likumibas un tiesiskuma parbaude. Juridiskas metodes pamati. 11 soli tiesibu normu
pieméroSana. Riga: Ratio iuris, 2003, 44.-56.Ipp.; P&tersons M., Vispargjie tiesibu principi un Satversmes tiesas
kompetence, Jurista Vards, Nr.18, 03.05.2011.
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likumdev&ja iesp&jamas nerékinasanas ar sabiedribas mazakuma dabiskajam tiesibam. Saja sakara
vispargjie tiesibu principi ir jauzliiko ka individa tiesibas pret valsti (cilvéktiesibas)®.

Taisnigums ir pozitivo tiesibu virsmeérkis un to spéka esamibas priekSnoteikums. Taisnigums
nosaka vispargjo tiesibu principu ievérosanas nepiecieSamiba tiesibas, kas savukart ir piemerojami
konstitucionalaja kontrolg, izvértgjot normativa tiesibu akta tiesiskumu'®. ST atzipa tiesibu uz
socialo nodro$inajumu aspektd ir pilna méra attiecinama uz socialo tiesibu specialajiem
principiem.

Attieciba uz socialas apdrosinasanas maksajumu apméru starptautisko cilvektiesibu
dokumentu pieméroSanas praks¢ tiek noradits, ka ir jabuit sapratigai attiecibai starp personas
atalgojumu, veiktajam iemaksam un socialds apdro§inasanas pensiju vai pabalstu®®. Sads princips
ir likuma “Par obligato socialo apdros§inasanu pret nelaimes gadijumiem darba un arodslimibam”
20.panta, kas paredz, ka atlidziba tiek noteikta atbilsto$i apdroSinatas personas darbsp&ju
zaud&jumam un ménesa vidgjai apdrosinasanas iemaksu algai.*? Atlidzibas apmérs parrekinams,
ja mainas personas darbspé&ju zaud&juma novértgjums vai tiek pieskirta vecuma pensija®®,

No sociali atbildigas valsts principa izriet valsts pienakums izveidot ilgtsp&jigu un
sabalansétu politiku sabiedribas labklajibas nodrosinasanai.* Tiesibas uz socialo nodro§inajumu
paredz valsts pienakumu radit efektivu, taisnigu un ilgtsp&jigu sociala nodroSinajuma sist€ému.
Socialas nodroSinajuma sist€mas esiba nozimé to, ka Sai sist€mai japastav un turklat jabit
ilgtsp&jigai, lai nodroSinatu to, ka tiesibas uz socialo nodroSinajumu vares istenot gan pasreizgjas,
gan arT nakamas paaudzes.’®

Likuma “Par obligdto socialo apdroSinaSanu pret nelaimes gadijumiem darba un
arodslimibam” 20.panta devita dala tika pienemta ar mérki nodroSinat socialas apdroSinasanas
ilgtsp&ju, noverSot nepamatotu vairaku socialas nodrosinasanas pakalpojumu pieskirSanu vienu un
to pasu vajadzibu apmierinasanai.'® Tadgjadi personai vairaku socialo risku gadijuma tiek
nodroS$inatas tiesibas sanemt vienu, apmera zina lielako pakalpojumu. Proti, taisnigums prasa, lai
iestajoties vairakiem socialajiem riskiem, personas ienakumi nesamazinatos.

Tacu, ka liecina iepriek$ noraditais, personai, kurai tiek pieskirta izdienas pensija, kopg€ja
atlidzibas un izdienas pensijas izmaksajama summa ir mazaka, salidzinajuma ar to, ko persona
sanéma Iidz izdienas pieSkirSanai. Tadgjadi tiesibsarga ieskata likuma “Par obligato socialo
apdros§inasanu pret nelaimes gadijumiem darba un arodslimibam” 20.panta devita dala neatbilst
no Satversmes 1.panta izrietosa taisniguma principam.

[3.2] Satversmes 91.pants noteic: “Visi cilvéki Latvija ir vienlidzigi likuma un tiesas prieksa.
Cilvéka tiesibas tiek istenotas bez jebkdadas diskriminacijas.” Vienlidzibas princips citastarp liedz
valsts institlicijam izdot tadas normas, kas bez sapratiga pamata pielauj atSkirigu attieksmi pret
personam, kuras atrodas vienados apstaklos. Tom&r vienlidziba Satversmes 9l.panta izpratné
nenozimé niveleéSanu. Vienlidzibas princips pielauj un pat prasa atSkirigu attieksmi pret personam,

® Patersons M., Vispargjie tiesibu principi un Satversmes tiesas kompetence, Jurista Vards, Nr.18, 03.05.2011.

10 patersons M., Vispargjie tiesibu principi un Satversmes tiesas kompetence, Jurista Vards, Nr.18, 03.05.2011.

11 Latvijas Republikas Satversmes komentari, VIII nodala. Cilvéka pamattiesibas. Autoru kolektivs prof. R.BaloZa
zinatniska vadiba. Riga, Latvijas V&stnesis, 2011., 565.lp.; Committee on Economic, Social and Cultural Rights.
General Comment Nr.19. The right to social security (art 9). Para. 22.

12 Likums “Par obligato socialo apdroSinaSanu pret nelaimes gadijumiem darba un arodslimibam”, 20.pants.
https://likumi.lv/ta/id/37968#p20

13 Ministru kabineta 1999.gada 16.februara noteikumi Nr.50 “Obligatas socialas apdrosinasanas pret nelaimes
gadijumiem darba un arodslimibam apdro$inasanas atlidzibas pieskirSanas un aprékinaSanas kartiba”, 18.punkts.
https://likumi.lv/ta/id/21903#p18

14 Satversmes tiesas 2010.gada 15.marta spriedums Nr.2009-44-01. Latvijas V&stnesis, 43 (4235), 17.03.2010.

15 Latvijas Republikas Satversmes komentari. Ievads. I nodala. Vispargjie noteikumi. Autoru kolektivs prof. R.Baloza
zinatniska vadiba. — Riga: Latvijas V&stnesis, 2014, 218.Ipp.

16 Satversmes tiesas 2010.gada 7.oktobra spriedums lieta Nr.2010-01-01. Latvijas V@éstnesis, 12.10.2010., 161.
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kas atrodas atSkirigos apstaklos, ka ar1 pielauj atSkirigu attieksmi pret personam, kas atrodas
vienados apstaklos, ja tam ir objektivs un sapratigs pamats.t’

Atskirigai attiecksmei nav objektiva un sapratiga pamata, ja tai nav legitima mérka vai arT ja
nav samérigas attiecibas starp izraudzitajiem Iidzekliem un nospraustajiem mérkiem.'8

Tadgjadi, lai izvertetu apstridétas normas atbilstibu Satversmes 91.panta pirmajam
teikumam, nepiecieSams noskaidrot:

1) vai un kuras personas (personu grupas) atrodas vienados un salidzinamos apstak]os;

2) vai apstridéta norma paredz atskirigu attieksmi;

3) vai atskirigajai atticksmeli ir objektivs un sapratigs pamats, proti, vai tai ir legitims mérkis

un vai ir ieverots sam&riguma princips.

Vienlidzibas princips vispirms prasa salidzinat divas situacijas: to situaciju, kuru parbauda,
ar kadu citu jau pastavosu situaciju. SalidzinaSanai ir jaizv€las tada situacija, kurai ir viens vai
vairaki kopgji elementi ar parbaudamo situaciju.? Kopgjiem elementiem ir jabiit tadiem, kas péc
iesp&jas intensivak raksturo abas situacijas.?

Satversmes tiesa, vértgjot likuma “Par obligato socialo apdroSinasanu pret nelaimes
gadijjumiem darba un arodslimibam” 20.panta devitas dalas atbilsttbu Satversmei, tostarp
Satversmes 91.panta ieklautajam tiesiskas vienlidzibas principam, ir atzinusi, ka visas personas,
kuras cietuSas nelaimes gadijuma darba vai saslimuSas ar arodslimibu, atrodas tiesiski
salidzinamos apstaklos tiktal, ciktal tam ir nepiecieSams socialais nodroS$inajums ar nelaimes
gadfjumu vai arodslimibu saistito vajadzibu apmierinasanai.??

Tadgjadi tiesibsarga ieskata, vienlidziga situacija atrodas visas personas, kuram,
pamatojoties uz tam noteikto darbsp€ju zaud&jumu, ir pieskirta atlidziba.

Ja salidzinamas grupas ir atrastas, péc tam jakonstaté, vai atticksme abas situacijas ir
atskiriga.

Tiesibsarga ieskata, likuma “Par obligato socialo apdro§inasanu pret nelaimes gadijumiem
darba un arodslimibam” 20.panta devita dala paredz atskirigu atticksmi pret personam, kas atrodas
vienados salidzinamos apstaklos. Proti, atlidzibas sanémgji, kuriem ir pieSkirta izdienas vai
vecuma pensija, kop€jais izmaksajamais pakalpojumu apmeérs tiek samazinats par summu, kas tiek
ieturéta ka iedzivotaju ienakuma nodoklis.

Proti, ja personai ir pieskirta atlidziba 640,09 euro apmeéra, tad persona art §o summu sanem,
jo atlidziba ar nodokliem netiek aplikta. Savukart, ja personai ir pieskirta atlidziba 640,09 euro un
izdienas pensija 607,99 euro, tad, summg&jot abus pakalpojumus kopa, persona sanem 596,39 euro,
Jjo no izdienas pensijas tiek ieturéts ienakuma nodoklis.

Secinot, ka attiecksme pret personam, kas atrodas vienados un salidzinamos apstaklos, ir
atSkiriga, ir jaizverte, vai Sada atSkiriga attieksme ir attaisnojama, proti, vai ta ir noteikta ar
legitimu meérki un vai ta atbilst samériguma principam. Ja apstridétaja norma noteiktajai
atskirigajai attiecksmei nav legitima mérka, nav nepiecieSams izvertet tas atbilstibu samériguma
principam.?

17 Satversmes tiesas 2001.gada 3.aprila spriedums lieta Nr.2000-07-0409. Latvijas V&stnesis, 54,04.04.2001.

18 Satversmes tiesas 2002.gada 23.decembra spriedums lieta Nr.2002-15-01. Latvijas Véstnesis, 188, 23.12.2002.

19 Satversmes tiesas 2010.gada 7.oktobra spriedums lieta Nr.2010-01-01. Latvijas V&stnesis, 161, 12.10.2010.

2 Latvijas Republikas Satversmes komentari, VIII nodala. Cilveka pamattiesibas. Autoru kolektivs prof. R.BaloZa
zinatniska vadiba. Riga, Latvijas V&stnesis, 2011., 94.1pp.

21 Latvijas Republikas Satversmes komentari, VIII nodala. Cilveka pamattiesibas. Autoru kolektivs prof. R.Baloza
zinatniska vadiba. Riga, Latvijas V&stnesis, 2011. 95.1pp.

22 Satversmes tiesas 2010.gada 29.oktobra spriedums lieta Nr.2010-17-01. Latvijas Véstnesis, 173, 02.11.2010.

28 Latvijas Republikas Satversmes komentari, VIII nodala. Cilvéka pamattiesibas. Autoru kolektivs prof. R.Baloza
zinatniska vadiba. Riga, Latvijas Veéstnesis, 2011. 95.1pp.

24 Satversmes tiesas 2019.gada 16.maija spriedums lieta Nr.2018-21-01. Latvijas V&stnesis, 99, 20.05.2019.
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Atskirigai atticksmei ir jabit saistitai ar legitimu mérku sasnieg8anu. Legitimam jabut gan
visa tiesiska noregulgéjuma (likuma) mérkim paSam par sevi (eksternais mérkis), gan lidzeklim ta
sasnieg$anai — atskirigajai attieksmei (internais mérkis).?>

Satversmes tiesas sprieduma lieta Nr.2010-17-01 noradits, ka ar 2009.gada Grozijumiem?®
veiktas izmainas apstridétajos tiesiskajos reguléjumos ieviestas divu savstarpgji saistitu mérku
labad. Pirmkart, tas verstas uz attiecigo sociala nodroSin3juma jomu optimiz€S$anu, istenojot
taisniguma un tiesiskas vienlidzibas principu darbnespé€jas atlidzibas izmaksasana. Satversmes
tiesa atzina, ka legittmam mérkim — sabiedribas labklajibas un citu personu tiesibu nodro§inasana
— atbilst reguléjums, kas novér§ nepamatotu vairaku socialas nodroSinasanas pakalpojumu
pieskir§anu vienu un to pasu vajadzibu apmierinasanai.?’

Atskiriga atticksme ir noteikta ar likumu un ir saistita ar objektivu krit€riju — cita sociala
nodro§inajuma esamibu, kura mérkis ir personas negito darba iendkumu kompensacija. Sai
atticksmei ir legitims mérkis — nodroS$inat socialas aizsardzibas sistémas ilgtsp&jibu un atbilstibu
tiestbu principiem.?®

Tadgjadi secinams, ka gan tiesibu normas, gan atSkirigas attieksmes legitimais mérkis ir
nodro$inat socialas aizsardzibas sist€émas ilgtsp&jibu un atbilstibu tiesibu principiem, nodrosinot
personai tiesibas sanemt apmeéra zina lielako socialo nodroSinajumu.

Satversmes tiesa lieta Nr.2010-17-01 ir atzinusi, ka minétie regul&jumi sasniedz So mérki, jo
nodroS$ina, ka personam vienu un to paSu darbsp&ju zaud&jumu netiek kompenséts vairakkart.
Personai tick saglabata iesp&ja sanemt socialo nodros§inajumu lielakaja apméra, kads aprékinats
katram no attiecigajiem socialas apdro§inasanas pakalpojumiem.?®

Tacu jaatzimée, ka Satversmes tiesa lietas Nr.2010-17-01 ietvaros nav vertgjusi likuma “Par
obligato socialo apdroSinasanu pret nelaimes gadijumiem darba un arodslimibam” 20.panta
devitas dalas atbilstibu Satversmei kopsakara ar tiestbu normam par izdienas un vecuma pensiju
izmaksu un normam, kas regulé iedzivotaju ienakuma nodokla ieturéSanu. Tiesi iedzivotaju
ienakuma nodokla ietur€Sana rada atSkirigu attieksmi starp personam, kuras atrodas vienados un
salidzinamos apstak]os.

Satversmes tiesa ir atzinusi, ka Satversmes tiesa atseviskos gadijumos, it seviski vert&jot
regul§jumu socialo tiesibu joma, ir atzinusi, ka likumdevéja noliiks ietaupit valsts budzeta
lidzeklus pats par sevi ir versts uz citu personu tiesibu un sabiedribas labklajibas aizsardzibu, un
atzinusi $adu mérki par legitimu. NepiecieSamiba taupit valsts budzeta lidzeklus var attaisnot
valsts atteikSanos pieskirt Iidzeklus mazak svarigu tas funkciju veikSanai vai vispargju taupibas
pasakumu ievieSanu ekonomiskas lejupslides apstak]os. Tacu valsts budZeta lidzeklu ietaupijums
nevar kalpot par legitimu mérki atSkirigai atticksmei pret personam, kas atrodas vienados un
salidzinamos apstaklos®, Tpasi, ja tas skar personu ar invaliditati tiesibas.

Tiesibsarga ieskata, atSkirigajai attieksmei, kuras rezultatd personai, kurai ir pieskirta
atlidziba un izdienas pensija, netiek nodroSinatas tiesibas sapemt apmeéra zipa lielako
pakalpojumu, nav pamata. Lidz ar to atSkirigai attieksmei, kas noteikta ar likuma “Par obligato
socialo apdro$inaSanu pret nelaimes gadijumiem darba un arodslimibam” 20.panta devito dalu,
nav legitima mérka.

Turklat, tiesibsarga ieskata, tiesibu normas legitimo mérki — socialas aizsardzibas sistémas
ilgtsp€jibu un atbilstibu tiesibu principiem — ir iesp€jams sasniegt ar citiem, personas tiesibas un
likumiskas intereses mazak ierobeZojoSiem lidzekliem. Piem&ram, 2019.gada 21.novembrt
Saeima pienéma likumu “Grozijumi likuma “Par obligato socialo apdroSinasanu pret nelaimes

2 Levits E., Par tiesiskas vienlidzibas principu, Latvijas Véstnesis, 68, 08.05.2003.

%2009.gada 16.junija likums “Grozijumi likuma “Par obligato socialo apdro§inasanu pret nelaimes gadijumiem darba
un arodslimibam™”. Latvijas Veéstnesis, 100, 30.06.2009.

27 Satversmes tiesas 2010.gada 29.oktobra spriedums lieta Nr.2010-17-01. Latvijas Véstnesis, 173, 02.11.2010.

28 Satversmes tiesas 2010.gada 29.oktobra spriedums lieta Nr.2010-17-01. Latvijas Véstnesis, 173, 02.11.2010.

29 Satversmes tiesas 2010.gada 29.oktobra spriedums lieta Nr.2010-17-01. Latvijas Véstnesis, 173, 02.11.2010.

30 Satversmes tiesas 2017.gada 19.oktobra spriedums lieta Nr.2016-14-01. Latvijas Véstnesis, 209, 20.10.2017.



7

gadijumiem darba un arodslimibam”™”, kas citastarp paredz ierobezot tiesibas vienlaikus sanemt
invaliditates pensiju un atlidzibu. Proti, grozijumi paredz papildinat likuma “Par obligato socialo
apdroSinasanu pret nelaimes gadijumiem darba un arodslimibam”™ 14.pantu ar astoto dalu, kas
noteic, ka apdros$inatajai personai, kurai vienlaikus ir tiesibas uz atlidzibu par darbsp&ju zaudéjumu
vai atlidzibu par apgadnieka zaud&umu un invaliditates pensiju saskana ar likumu “Par valsts
pensijam”, pieskir vienu no Siem pakalpojumiem, nemot véra personas izvéli. Tatad personai tiek
dotas tiesibas izvéeléties, kuru pakalpojumu sanemt.

Lidzigs regul&jums ir ietverts ari likuma “Par valsts pensijam” 8.panta, proti, apdroSinatajai
personai, kurai vienlaikus ir tiesibas uz dazada veida valsts pensijam, pieSkirama apméra zina
lielaka valsts pensija.

Tadgjadi secinot, ka atSkirigai attieksmei nav legitima mérka, turklat pastav citi, personas
tiesibas un likumiskas intereses mazak ierobezojosi lidzekli ka nodroSinat tiesibas sanemt apméra
zina lielako socialo nodroSinajumu, tiesibsargs uzskata, ka likuma “Par obligato socialo
apdros§inasanu pret nelaimes gadijjumiem darba un arodslimibam” 20.panta devita dala neatbilst
Satversmes 91.panta nostiprinatajam tiesiskas vienlidzibas principam un 109.pantam.

Tiesibsarga rekomendacija
Saskana ar Tiesibsarga likuma 25.panta pirmo un treSo dalu tiesibsargs, pabeidzot parbaudes

lietu, taja var ietvert ieteikumus konstatéta parkapuma noveérSanai.

Nemot véra parbaudes lieta Nr.2019-45-17AC konstatéto un secinato, aicinu Latvijas
Republikas Saeimu ne vélak ka lidz 2020.gada 5.janijam novérst likuma “Par obligato socialo
apdroS$inasanu pret nelaimes gadijumiem darba un arodslimibam” 20.panta devitas dalas
neatbilstibu Satversmes 1.panta ieklautajam taisniguma principam, 91.panta ieklautajam tiesiskas
vienlidzibas principam un 109.pantam.

Lidzu informét tiesibsargu par rekomendaciju ievieSanas rezultatiem.

Ar cienu
tiesibsargs J.Jansons

Sis dokuments ir parakstits ar drosu elektronisko parakstu un satur laika zimogu



