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ATZINUMS
parbaudes lieta Nr. 2019-22-13A

Par Ikskiles novada domes nolikuma par aptauju apturésanu

2019.gada 26.aprili tiesibsargs sanéma Ikskiles novada pasvaldibas iesniegumu (registréts
ar Nr. 548), kura tika noradits, ka IksSkiles novada pasvaldibas dome (turpmak ari — dome)
2019.gada 29.marta arkartas sede pienéma lémumu par Ikskiles novada aptaujas “IkSkiles novada
balsojums” (turpmak - aptauja) organizé$anu. Ikskiles novada pasvaldiba 2019.gada 26.aprili
sanéma Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministra (turpmak — VARAM ministrs)
2019.gada 25.aprila rikojumu (turpmak — rikojums), ar kuru aptur aptaujas nolikumu, noradot, ka
normativie akti neparedz domei tiesibas organizét sabiedribas viedokla noskaidroSanu, rikojot
iedzivotaju aptauju. Vienlaikus VARAM ministrs norada, ka dome ir tiesiga rikot publisko
apsprieSanu. lesnieguma dome norada, ka likuma “Par paSvaldibam” 12.pants paredz, ka attiecigas
administrativas teritorijas iedzivotaju interes€s pasvaldiba var brivpratigi realizet savas iniciativas
ikviena jautajuma, ja tas nav Saeimas, Ministru kabineta, ministriju, citu valsts parvaldes iestazu,
tiesas vai citu pasvaldibu kompetence vai art ja §ada darbiba nav aizliegta ar likumu.

Dome ludza tiesibsargu sniegt savu viedokli attieciba uz VARAM ministra rikojumu un ta
atbilstibu speka esoSajiem normativajiem aktiem un cilvektiesibu pamatvertibam.

Saskana ar Tiesibsarga likuma 11.pantu tiesibsarga funkcijas cita starpa ir veicinat
privatpersonas cilvektiesibu aizsardzibu; veicinat labas parvaldibas principa ievéroSanu valsts
parvalde; sekmét sabiedribas informétibu un izpratni par cilvektiesibam.

Tiesibsargs iepazinas ar domes iesniegumu, domes 29.03.2019 l1€émumu “Par Ikskiles
novada iedzivotaju aptaujas organizéSanu”, domes 1€émumu 15.04.2019 “Par IkSkiles novada
iedzivotaju aptaujas nolikuma apstiprinasanu, Ikskiles novada pasvaldibas iek$€jiem noteikumiem
“IkSkiles novada iedzivotaju aptaujas “IkSkiles novada balsojums” nolikums”, ka art VARAM
ministra 25.04.2019. rikojumu “Par Ikskiles novada iedzivotaju aptaujas “IkSkiles novada
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balsojums” nolikuma darbibas apturéSanu un ierosinaja parbaudes lietu par to, vai ar
augstakminéto VARAM ministra rikojumu tiek parkaptas iedzivotaju tiesibas piedalities
valsts un pasvaldibas darba saskana ar Satversmes 101.pantu.

Tiesibsarga kompetencé neietilpst VARAM ministra rikojuma atcelSana.

Noradams, ka Satversmes tiesa 2019.gada 16.augusta ierosinata lieta “Par vides
aizsardzibas un regionalas attistibas ministra 2019.gada 25.aprila rikojuma Nr.1-2/59 “Par Ikskiles
novada iedzivotaju aptaujas “Ikskiles novada balsojums” nolikuma darbibas apturéSanu” atbilstibu
Latvijas Republikas Satversmes 1.pantam un 101.pantam un Eiropas vietgjo pasvaldibu hartas
S.pantam” péc Ikskiles novada domes pieteikuma.

Parbaudes lietas ietvaros tika lugts sniegt informaciju IkSkiles novada pasvaldibai un
VARAM ministram un, izvért&jot iesniegtos argumentus, ka ari visparpieejamo informaciju par
administrativi teritorialo reformu, sniedzu sekojosu atzinumu.

Tiesiskais pamatojums administrativi teritorialajai reformai

Latvijas ilgtsp&jigas attistibas stratégija lidz 2030.gadam (turpmak- Stratégija), ko Saeima
noteikts, “lai iedzivotajiem nodro$inatu lidzvertigus dzives un darba apstaklus neatkarigi no dzives
vietas un nostiprinatu valsts policentrisku apdzivojuma struktiiru, nepiecieSams darboties vairakos
virzienos, kur viens no bitiskakajiem istenojamiem attistibas virzieniem noradits ka attistibas
centru (pilsétu) — regionu attistibas virzitajspéka — potenciala un konkurétsp&jas paaugstinasana
atbilsto$i to resursiem un prioritateém, veidojot pievilcigu pilsétvidi gan iedzivotajiem, gan
investoriem. Deklaracija par Artura Kri$jana Karina vadita Ministru kabineta ieceréto darbibu
(turpmak — Deklaracija) definéts, ka valdiba veiks pasvaldibu reformu, kas ir priekSnoteikums
regionalajai attisttbai gan valsts teritorijas nevienmérigas ekonomiskas izaugsmes, gan
demografiskas situdcijas radito izaicinajumu dél'. Deklaracijas 223.punkta noteikta appemsanas
lidz 2021. gadam Tstenot vietgjo paSvaldibu reformu, apvienojot pasvaldibas ilgtsp&jigakas un
ekonomiski sp&cigakas vienibas, kas sp&j nodrosinat likuma mingto pasvaldibu autonomo funkciju
izpildi salidzinama kvalitate un pieejamiba.

2019.gada 2.februari Ministru kabineta tika izskatits informativais zinojums “Par turpmako
ricibu administrativi teritorialas reformas pabeigsanai.” Saja zinojuma noradits, ka administrativi
teritoriala reforma Latvija faktiski risinas jau kop$ 1992.gada, kad Augstaka Padome izveidoja
pirmo teritorialas reformas sagatavo$anas komisiju. Saja zinojuma ir atsauces uz vairakiem
dokumentiem par administrativi teritorialas reformas IstenoSanu.

Latvijas Republikas Saeima (turpmak — Saeima) 2019.gada 21. marta sédé piepéma
lémumu turpinat 1998. gada iesakto teritorialo reformu un Iidz 2021. gadam izveidot ekonomiski
attistities sp€jigas administrativas teritorijas ar vietejam pasvaldibam, kas sp€ nodroSinat tam
likumos noteikto autonomo funkciju izpildi salidzinama kvalitaté un pieejamiba un sniedz
iedzivotajiem kvalitativus pakalpojumus par samérigam izmaksam.

Saja lemuma Saeima noteica, ka Ministru kabinets pec konceptuala zinojuma par
administrativi teritorialo iedalfjumu sagatavoSanas un konsultacijam ar pasvaldibam saskana ar
Eiropas viet€jo pasvaldibu hartas 5. pantu izstrada un lidz 2019. gada 1. decembrim iesniedz
Saeimai likumprojektu, kura nosaka valsts administrativo teritoriju izveidosanas Kkrit€rijus,
administrativi teritorialo iedalijumu un ta veidus un citus jautajumus.

! Deklaracija par Artura Krisjana Karina vadita Ministru kabineta ieceréto darbibu, IV nodala, 24.1pp.
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2019.gada 18.septembri Ministru kabinets apstiprinaja konceptualo zinojumu “Par
administrativi teritorialo iedalijumu”, kura atskaites punkts ir 2019. gada 14. maija MK izskatitais
informativais zinojums “Par sabiedriskai apsprieSanai izvirzamo administrativi teritoriala
iedalijuma modeli”.

2019. gada 14. maija Ministru kabinets informativaja zinojuma ‘“Par sabiedriskai
apsprieSanai izvirzamo administrativi teritoriala iedalfjuma modeli” izvirziti $adi merki
administrativi teritorialajai reformai:

1) uzlabot valsts un pasvaldibu ekonomisko izaugsmi un konkur&tsp&ju;

2) nodros$inat visas valsts parvaldes darbiba racionalu valsts budzeta lidzeklu izlietoSanu;

3) izveidot vienlidzigu un ilgtsp&jigu pasvaldibu darbibas sist€mu, regionalas un nacionalas
nozimes attistibas centrus ar to lauku teritorijam sasaistot vienota administrativa,
ekonomiskd un saimnieciska vieniba, tadgjadi radot labakus priekSnosacijumus
tautsaimniecibas attistibai un pakalpojumu pieejamibai iedzivotajiem,;

4) radit mehanismus efektivakai novadu pilsétu un novada pagastu pasparvaldes darbibai,
vairak iesaistot taja attiecigo teritoriju iedzivotajus;

5) nostiprinot pasvaldibu autonomiju un kapacitati, nodroSinat subsidiaritates principa
ieverosSanu;

6) nodrosinat pievilcigu vidi investicijam un produktivu darbavietu radiSanai, tadejadi
panakot konkurétsp€jigu atalgojumu un mazinot emigraciju;

7) panakt, ka pasvaldibas tam likumos uzdotas funkcijas izpilda patstavigi.

Satversmes tiesa sava lémuma par tiesvedibas izbeigSanu lieta Nr. 2008-08-0306
skaidrojusi, ka administrativi teritoriala reforma neietekme tikai atseviskas vai nedaudzas vietgjas
paSvaldibas. Lidz ar to tiktal, ciktal attiecigais parveidojums nav vérsts uz kadu konkréti
identificgjamu atsevisku vietgjo pasvaldibu, bet ietekmé valsts teritoriju kopuma vai ievérojama
tas dala, par reformas istenoSanu atbildiga 1€méjinstitiicija pamata ir briva noteikt galvenas
intereses, kas lickamas reformas pamata, ka art kriterijus, pec kuriem ta istenojama.

2019.gada augusta nogalé izstradats Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likuma
projekts, kas atspogulos jauno administrativi teritorialo iedalijumu (ar kuru planots aizstat speka
esoSo Administrativi teritorialo un apdzivoto vietu likumu). “Likumprojekta regul€jums tieSa
veida neietekmés tautsaimniecibas attistibu, bet pakartoti, izveidojot spécigu pasvaldibu darbibas
sistému un kapinot pasvaldibu kapacitati, tas pozitivi ietekm@s tautsaimniecibas attistibu.?”

No iepriekSminéta un likumprojekta izriet, ka administrativi teritoriala reforma ir valsts
méroga reforma, kas ietekmés visu valsts parvaldes sistemu.

Normativais regulejums iedzivotaju daltbai paSvaldibu darbiba

Satversmes 101.panta pirma dala noteic, ka ikvienam Latvijas pilsonim ir tiesibas likuma
paredzetaja veida piedalities valsts un paSvaldibu darbiba, ka art pildit valsts dienestu.

Eiropas vietéjo pasvaldibu hartas 5. pants paredz, ka viet&jas varas teritoriju robezu
izmainas nav atlauts izdarit bez ieprieksgjas konsultéSanas ar attiecigo viet€jo varu, pec iespejas
ar referenduma palidzibu, kur tas ir likumigi atlauts.

Likuma “Par pasvaldibam” 12. panta noteikts, ka paSvaldibas attiecigas administrativas
teritorijas iedzivotaju interes€s var brivpratigi realizét savas iniciativas ikviena jautajuma, ja tas

2 http://tap.mk.gov.Iv/Iv/mk/tap/?pid=40476979&mode=mk&date=2019-10-15
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nav Saeimas, Ministru kabineta, ministriju, citu valsts parvaldes iestazu, tiesas vai citu pasvaldibu
kompetencé vai arT ja §ada darbiba nav aizliegta ar likumu.

Likuma “Par pasvaldibam” 61.! panta skaidrots, ka konsultativos noliikos péc pasvaldibas
iedzivotaju, domes vai tas priek$sédétaja iniciativas, pamatojoties uz domes [émumu, var organizéet
publisko apspriesanu par pasvaldibas autonomas kompetences jautajumiem.

Publiska apspriesana jariko par:
1) paSvaldibas administrativas teritorijas robezas groziSanu;
2) pasvaldibas attistibas programmu un teritorijas planojumu.

Savukart likuma “Par pasvaldibam” 61.2 pants precizé, ka publiskas apspriesanas ilgums
nav mazaks par trim ned€lam, nosakot, ka paSvaldibas iedzivotajiem un plassazinas lidzeklu
parstavjiem publiskas apspriesanas gaita tiek garantéta ne vien apsprieSanai nodota dokumenta,
bet ar1 visu ar $o dokumentu saistito pasvaldibas Iémumu pieejamiba. Katram ir tiesibas mutvardos
un rakstveida paust savu viedokli publiskas apspriesanas jautajuma. Saja panta noteikts, ka
pasvaldibai ir pienakums apkopot paustos viedoklus un publicét informativu zinojumu
(kopsavilkumu) par apsprieSanas rezultatiem pasvaldibas domes majaslapa internetd un vietgja
laikraksta vai bezmaksas izdevuma. Vienlaikus $ai panta minéts, ka pasvaldibai ir pienakums
publicét domes piepemto l€mumu, kura izmantoti publiskas apsprieSanas rezultati, pasvaldibas
domes majaslapa interneta un vietgja laikraksta vai bezmaksas izdevuma.

Valsts parvaldes iekartas likuma 48.panta otraja dala noteikts pienakums iestadei
noskaidrot iedzivotaju viedokli, rikojot publisku apsprieSanu. Ja iestade pienem 1€émumu, kas
neatbilst ievérojamas sabiedribas dalas viedoklim, ta o lémumu 1pasi pamato.

Publiska apspriesana, kas ir viens no sabiedribas lidzdalibas veidiem valsts parvaldé
skaidrota MK 2009.gada 25.augusta noteikumos Nr. 970 “Sabiedribas lidzdalibas kartiba attistibas
planosanas procesa.” So noteikumu 10.punkta noteikts, ka publiska apspriefana ir ar argjo
normativo aktu vai institiicijas noteikts laikposms, kura sabiedribas parstavji sniedz savus
iebildumus un priekslikumus vai piedalas citas institlicijas organizétas sabiedribas Iidzdalibas
aktivitateés (pieméram, sabiedriskajas apspriedés un sabiedriskas domas aptaujas). Institiicija,
organiz€jot publisko apsprieSanu:

10.1. nosaka publiskas apsprieSanas laiku, ne 1saku par 30 dienam, ja normativajos aktos nav
noteikts citadi;

10.2. nodroSina apspriezamo dokumentu publisku pieejamibu majaslapa visu publiskas
apsprieSanas laiku. Ja nepiecieSams, informaciju var izplatit citos sabiedribai pieejamos veidos;

10.3. pec tiesas merkgrupas pieprasijuma, ja iesp&jams, institiicijas budzeta ietvaros nodroSina
informacijas pieejamibu un saprotamibu tieSajai mérkgrupai nepiecieSamaja formata;

10.4. pazinojuma par publisko apsprieSanu norada atbildigo amatpersonu, kurai iesniedzami
viedokli;

10.5. ne velak ka 30 dienas p&c publiskas apspriesanas beigam tas kopsavilkumu (..) un
dalibnieku sarakstu ievieto institlicijas majaslapa sadala "Sabiedribas Iidzdaliba", ka ari, ja
iesp€jams, izplata citos sabiedribai pieejamos veidos.
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No teikta izriet, ka sabiedriskas domas aptaujas ir viens no publiskas apsprieSanas
veidiem.

Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas dokumentd® uzsvérta pilsoniskas
sabiedribas loma I€mumu pienemsanas procesa. Dokumenta attieciba uz publisko apspriesanu
minéts, ka visos parskatos (review) jaieklauj konsultacijas ar iesaistitajam pusém un tiem iesp&ju
robezas jabiit pieejamiem pilsoniskajai sabiedribai. Konsultaciju apméram un raksturam jabiit
proporcionalam attieciga regul&juma nozimigumam un sabiedriskas intereses vai jiitiguma
pakapei.

ledzivotaju ltdzdalibas nozimigums Satversmes 101.panta tvéruma

Eiropas vietgjo pasvaldibu hartas galvenais mérkis ir vietgjo pasvaldibu aizsardziba un
nostiprinaSana Eiropas Padomes valstis, balstoties uz demokratijas, varas decentralizacijas un
subsidiaritates principiem. Eiropas vietgjo pasvaldibu hartas preambula citastarp ietverts, ka viens
no katras demokratiskas iekartas galvenajiem pamatiem ir viet€jas vara; pilsonu tiesibas
piedalities valsts lietu parvaldisana pieder pie demokratijas principiem, kas kopigi visam Eiropas
Padomes dalibvalstim; §is tiesibas vistieSak var realizet vietgja Iiment; ar realu atbildibu apveltitas
vietgjas varas pastavésana var nodrosinat parvaldi, kas ir gan efektiva gan pietuvinata pilsoniem.

Saskana ar likuma ,,Par pasvaldibam” 3.panta pirmo dalu vietgja pasvaldiba ir vietgja
parvalde, kas ar pilsonu vélétas parstavniecibas - domes - un tas izveidoto institliciju un iestazu
starpniecibu nodrosina likumos noteikto funkciju, ka art $aja likuma paredzg&taja kartiba Ministru
kabineta doto uzdevumu un pasvaldibas brivpratigo iniciativu izpildi, ieverojot valsts un attiecigas
administrativas teritorijas iedzivotaju intereses.

Pasvaldibas ir valsts parvaldes sastavdala, kas atrodas vistuvak iedzivotajiem (katra no tam
ir ka maza valsts, kas ripgjas par savu iedzivotaju tiesibu aizsardzibu, istenojot tiesibu aktos
noteiktas funkcijas un Tstenojot savas brivpratigas iniciativas). Vienlaikus kop€ja valsts dalijuma
paSvaldibas ka atvasinatas publiskas personas pieder pie izpildvaras, jo ir padotas augstakajam
izpildvaras organam — Ministru kabinetam. PaSvaldibu institucionalas sistémas konteksta gan ir
pamats runat par paSvaldibas [éméjvaru un izpildvaru un to nodaliSanu.

Satversmes tiesa atzinusi, ka Satversme paredz Cetrus veidus, kados pilsoni var istenot savu
gribu, proti:

1) tiesi velot savus prieksstavjus valsts likumdosanas institiicija - Saeima (Satversmes 6.-
9.,14.pants);

2) pasiem tieSi darbojoties ka likumdev&jam, pienemot likumus vai Satversmes
grozijumus (Satversmes 64., 65., 78.-80.pants);

3) lemjot par Saeimas pienemtajiem likumiem vai Satversmes grozijumiem (Satversmes
72.-75.,77., 79. 80.pants);

4) lemjot par citiem Satversmé noteiktajiem jautajumiem, kas nodoti tautas nobalsosana
(Satversmes 48.pants, 68.panta tre§a un ceturta dala’).*

Laikam ritot, var tikt normativi nostiprinatas jaunas piedaliSanas formas (pieméram,
konsultativi referendumi, publisko apsprieSanu izmantoSana aizvien plasaka apjoma).

3Pieejams: http://www.oecd.org/regreform/regulatory-policy/public-consultation-oecd-best-practice-principles-
reviewing-the-stock-of-regulation.htm
4 Latvijas Republikas Satversmes komentari. VIII nodala. Cilveka pamattiesibas. Riga, 2011. 386.1pp.
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Likumdevg;js, veicot attiecigu piedaliSanas (Iidzdalibas) izvert€jumu, kadu novecojusu formu var
aizstat ar citu, efektivaku.®

Ta ka paSvaldibas ka wvalsts parvaldes sastavdala atrodas iedzivotajiem vistuvak,
iedzivotaju piedaliSanas paSvaldibu darba ir loti bitiska. Turklat “piedaliS$anas veidi nedrikst biit
formali; tiem jabut efektiviem, jo tikai efektiva piedaliSanas atbilst tautvaldibas principam. Ar1 So
tiesibu aizsardzibas mehanismiem jabit efektiviem. Valstij ne tikai jagarant€ pilsonim formalas
tiesibas piedalities, bet tai ir pienakums radit ar priekSnoteikumus (iesp&ju), lai pilsonis biitu
sp&jigs piedalities valsts un pasvaldibu darba, So piedaliSanos veicot apzinati un izprotot
piedalisanas batibu. Saja aspekta panta noradita tiesiba sasaucas ar tiesibam uz izglitibu, varda
brivibu, sapuléu brivibu, tiesibu vérsties ar iesniegumiem valsts un pasvaldibu iestades.”®

Iedzivotaju lidzdalibas jeb uzklaustSanas forma teritorialas reformas procesa

Satversmes tiesa lémuma par tiesvedibas izbeigSanu lieta Nr. 2008-08-0306 izversti
skaidro minimalo prasibu kopumu attieciba uz vietgjas pasparvaldes organizaciju demokratiska
tiesiska valstt. Satversmes tiesa ir noradijusi, ka Satversmes 1.pants ietver arT pasvaldibu principu.
Saja lieta Satversmes tiesa skaidrojusi, ka pasvaldibas princips neprasa konkrétu uzklausisanas
procediras formu un saturu, ciktal tas nav konkretizéts likumos.’

Eiropas viet&jo pasvaldibas hartas skaidrojuma® par piekto pantu minéts, ka priekslikumi
robezu izmainam, kuros apvienoSanas ar citam pasvaldibam ir 1pasi gadijumi, acimredzami ir loti
nozimigi pasvaldibai un to iedzivotajiem. Kamér lielakaja dala valstu par nerealistisku tiek
uzskatits sagaidit no viet§jas varas istenot $adu izmainu gadijuma veto tiesibas, iepriek$gja
apspriede (tiesi vai netiesi) ir butiska. Referendumi, iespgjams, nodro$inatu atbilstosu procediru
Sadam konsultacijam, bet daudzas valstis tas nav ieklauts likumdoSana. Ja reguléjums aizliedz
referendumu, iesp&jams Tstenot citas konsultacijas formas.®

Konkrétaja gadijuma nav strida par to, ka administrativi teritorialas reformas istenosSanas
gaita ir jauzklausa paSvaldibas. Tomer atSkiras IkSkiles novada domes un vides aizsardzibas un
regionalas attistibas ministra redz&jums par to, kadai jabiit uzklausiSanas formai.

Satversmes 101.pants, garantgjot Latvijas pilsonu tiesibas piedalities valsts un paSvaldibu
darbiba, uzsver, ka Sai dalibai janotiek likuma paredz&taja veida. Tatad Satversmes 101.panta
ietvertas tiesibas nav absoliitas.

VARAM ministrs sava rikojuma ver§ uzmanibu uz to, ka “saskana ar valsts varas daliSanas
principu likumdosSanas tiesibas, lemjot valsts dzives svarigakos jautajumus, Satversme pieskir tiesi
Saeimai. Saeimu ievél visi Latvijas Republikas balsstiesigie iedzivotaji un Saeima tie$a veida
parstav visas valsts iedzivotaju intereses. Saeimas kompetencé, atbilsto$i Satversmei, ietilpst
pienakums ar likumu noteikt paSvaldibu administrativi teritorialo iedalijumu. Lidz ar to ir
secinams, ka paSvaldibas autonoma kompetencé neietilpst aptaujas rikoSana par Latvijas
Republikas administrativi teritorialo reformu.”

Vienlaikus VARAM ministrs pielauj publiskas apsprieSanas rikoSanu par administrativi
teritorialo reformu. Sava rikojuma VARAM ministrs norada, ka “domei ir tiesibas rikot publisko
apsprieSanu par pasvaldibas autonomas kompetences jautajumiem, ka ari jariko publiska

5 Turpat, 390.1pp.

® Turpat, 385.1pp.

7 Satversmes tiesas [emums par tiesvedibas izbeig$anu lieta Nr 2008-08-0306

8 https://rm.coe.int/european-charter-for-local-self-government-english-version-pdf-a6-59-p/16807198a3
9 https://rm.coe.int/european-charter-for-local-self-government-english-version-pdf-a6-59-p/16807198a3
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apsprieSana par pasvaldibas administrativas teritorijas robezas groziSanu vai pasvaldibas attistibas
programmu un teritorijas planojumu. Tacu ne likums “Par pasvaldibam”, ne ari citi normativie akti
paslaik neparedz domei tiesibas organizét sabiedribas viedokla noskaidroSanu, rikojot iedzivotaju
aptauju, kas péc formas atgadina iedzivotaju piedaliSanos vélésanas vai vietgja referenduma un
saistoSa lémuma pienemsana.”

VARAM ministrs v&stulé tiesibsargam min, ka personas identitates parbaude bija viens
no argumentiem (bet ne vienigais) pasvaldibas rikotas aptaujas prettiesiskumam, kas ari noradits
ministra rikojuma. Vienlaikus “ministrija vért&ja apstaklu kopumu, proti, personas datu parbaude
pec pases vai personas apliecibas, iesp&ja balsot aizklati, personu datu apstrade, ka arT aptauja
uzdotais jautajums, kas rada maldinosu iespaidu, ka pasvaldibas iedzivotaji piedalas lémuma
pienemsana par reformu.” Ve&stulé minéts, ka “rikojuma uzsvars likts tieSi uz pasvaldibas
iedzivotaju maldinasanas un saistosSa [émuma pienemsanas par reformu nepielaujamibu.”

Ka iepriek$ noradits, Ministru kabineta noteikumos Nr. 970 “Sabiedribas lidzdalibas
kartiba attistibas planoSanas procesa” piemin&tas arT sabiedriskas domas aptaujas ka viens no
publiskas apsprieSanas un sabiedribas lidzdalibas aktivitates veidiem. Detalizétak aptaujas
normativaja regul&juma nav atrunatas. Tapat nav atrunats, kadai butu jabut optimalai aptaujas

formai par administrativi teritorialo reformu.

Vienlaikus no Ministru kabineta noteikumiem Nr. 970 izriet, ka publiskas apsprieSanas
meérkis ir uzklausit sabiedribas viedokli par detalizétiem noteikta projekta jautajumiem. Attiecinot
o reguléjumu uz administrativi teritorialo reformu, jasecina, ka publiskas apspriesanas merkis ir
péc biitibas noskaidrot iedzivotaju viedokli par reformas piedavajumu, ta plusiem un minusiem, ta
ietekmi uz vietgjo iedzivotaju un pargjo valsts iedzivotaju dzivi.

Iev@rojot ming&to, jaatzist, ka Ikskiles pasvaldibas organiz€ta aptauja balsoSanas veida péc
bitibas nenodrosinaja iesp&ju izteikt viedokli par reformas detalam. Tiesiskas valsts princips un
demokratijas logika paredz, ka iedzivotaju lidzdalibai ir jabut jégpilnai, ta nevar but formala.
Forma, kada aptauja tika veikta IkSkiles novada, radija iedzivotdjiem maldigu iespaidu par
referendumu. Par referenduma pazimém liecinaja skaidri izvirzitais jautajums un balsoSanas
procediira.

PaSvaldibas tiesibu eksperts A.Stucka, raksturojot sabiedribas Ilidzdalibas nozimi
teritorialas reformas gadijuma, norada: “(..) viet&jo iedzivotaju aptaujas var rikot tikai tad, ja ir
Istenots nopietns vietgjo iedzivotaju informéSanas darbs par iespgjamam to ikdienas paradumu
1zmainam, piemé&ram, pasvaldibas pakalpojumu uzlabojumiem, vai ar1 iegiits apliecinajums par
attiecigas administrativas teritorijas unikalo identitati. (..).}*”

No aptauja uzdota jautajuma secinams, ka pasvaldibas merkis, iesp&jams, ir bijis nevis
detalizéti noskaidrot iedzivotaju viedokli par administrativi teritorialas reformas ieguvumiem,
zaud&jumiem, bet gan visparigi noskaidrot iedzivotaju viedokli par nacionala Iimena politikas
jautajuma attiecinasanu uz konkrétu pagvaldibu. Sada aptauja péc biitibas neatbilst pasvaldibas
kompetencei (nav tiesibu nacionala Iimena politikas jautajumos). Vienlaikus ari aptaujas ilgums
neatbilda Ministru kabineta noteikumos Nr. 970 “Sabiedribas lidzdalibas kartiba attistibas
planoSanas procesa” noteiktajam 30 dienam publiskajai apsprieSanai. Savukart likuma “Par
pasvaldibam” 61.2 panta noteikts, ka publiskas apspriesanas ilgums nav mazaks par trim nedglam.

Ikskiles novada pasvaldibas domes rikota “aptauja norit&ja no 29. aprila lidz 11. maijam.”*?

10 Par tautas nobalso$anu. Andrejs Lepse, Satversmes tiesas tiesnesis, - “Latvijas Véstnesim.”
https://www.vestnesis.lv/ta/id/32535

11 Stucka A. Administrativi teritoriala reforma jautajumos un atbildés. Jurista Vards, 18.06.2019., Nr. 24 (1082),
24.-28.1pp.

12 https:/iwww.ikskile.lv/index.php/Iv/jaunumi/ikskiles-novada-domes-vadiba-sniedz-vertejumu-par-notikuso-
aptauju-video
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Ikskiles pasvaldibas aptaujai lidzigu aptauju rikoja ari Jelgavas pils€tas pasvaldiba.
Pasvaldibu eksperts A.Stucka to kritiz€, noradot: “(..) kritiski ir veért§jama pasvaldibu pieeja
nenovertét pasvaldibas aptauju ka iedzivotaju viedoklu noskaidroSanas panémienu un pieiet tam
vienkarsoti. Piemé&ram, no Jelgavas novada pasvaldibas domes nolikuma "Par Jelgavas novada
iedzivotaju aptaujas organiz€Sanu jautdjuma par iesp&jamu Jelgavas novada apvienoSanu ar
Jelgavas pils€tu" izriet jautajums: "Vai jus piekritat Jelgavas novada apvienoSanai ar Jelgavas
pils€tu?" Autora ieskata, no Sada tendencioza jautajuma formul&uma jau iepriekS izriet ari
paredzama atbilde, ka vairums iedzivotaju iebildts pret Jelgavas novada apvienosanu ar Jelgavas
pils€tu. No Sadas viet€jas aptaujas p&c biitibas neizriet it nekas, un tas rezultati nav izmantojami
esosas Jelgavas novada administrativas teritorijas saglabasanas pamatosanai, jo lidz Sim pietrukst
jebkadu pamatotu skaidrojumu par sagaidama reformas rezultata ieguvumiem vai
zaudgjumiem.”?

Ar1 publikacija “Ka ridziniekam nobalsot 7 reizes — Zurnalista eksperiments novadu domes
reforma” LU Sociologijas nodalas docents M. Niklass skaidro, ka “cilvékam, kur§ piedalas
aptauja, ir jabit informe&tam, kadiem nolukiem tiks izmantoti aptaujas dati, kapec vins piedalas, ka
tiks apstradati viga personas dati un vai tiks nodro$inata viga konfidencialitate un anonimitate.”
Raksta uzsvérta informétas piekriSanas principa nozime iedzivotaju aptaujas.'*

Vestulé tiesibsargam VARAM ministrs norada, ka vairakas Latvijas pasvaldibu domes
(Ozolnieku novada dome, Baldones novada dome, Carnikavas novada dome, Durbes novada
dome, lecavas novada dome, Auces novada dome, Rugaju novada dome, Iliikstes novada dome)
bija nolémusas rikot aptaujas ar merki noskaidrot iedzivotaju viedokli par novada teritorijas robezu
groziSanu. Tomer, ka uzsver VARAM ministrs vestul@ tiesibsargam, “tiesi Ikskiles novada domes
riciba butiski atSkiras no citu paSvaldibu domju ricibas iedzivotaju viedokla noskaidroSana.”

No iepriek§ mingta izriet, iedzivotaju viedoklis par administrativi teritorialo reformu ir
janoskaidro un tas atbilst demokratijas principiem. Normativais reguléjums paredz, ka iedzivotaji
par administrativas teritorijas robezu grozisanu ir jauzklausa, ietverot publiskas apsprieSanas
jédziena ari sabiedriskas domas aptauju, bet nav noteikta aptaujas forma. Ta ka jautajums par
aptaujas formu ir izraisjis lielu neizpratni un krasas viedoklu atskiribas, tad likumdev&jam Sis
jautajums biitu janoregulé.

Vienlaikus secinams, ka iedzivotaju tiesibas piedalities pasvaldibas darbiba Ikskiles
novada netika ierobeZotas, jo pasvaldibas iedzivotajiem faktiski bija iesp€ja piedalities aptauja, un
nepastaveja ierobezojumi pasvaldibai veidot uzklausiSanu citas formas. Tacu tas nenozimé, ka
pasvaldibam ir tiesibas ignorét VARAM ministra rikojumus. Ja pasvaldibai §1 VARAM ministra
riciba likas prettiesiska, pasvaldibai bija javérSas Vides aizsardzibas un regionalas attistibas
ministrija ar konstruktivu un argumentétu viedokli par savas ricibas tiesisko pamatu un mérkiem,
ka arf aicinot Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministriju rekomendaciju veida precizét
nepiecieSamos aptaujas elementus.

Savukart Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijai tiesi tapat bija pienakums
sniegt konstruktivus ieteikumus paSvaldibai, nevis ar savu rikojumu censties ierobeZot So
iedzivotaju tiesibu izmantoSanu.

Secinajumi:

Novértejamas Ikskiles novada domes riipes par pasvaldibas iedzivotajiem, uzsverot,
ka pasSvaldibas iedzivotaju dzives ltmenis nedrikst pasliktinaties. Tomér administrativi
teritoriala reforma ir visas valsts meroga reforma, kuras rezultata jaizsver Latvijas
pasvaldibu kapacitate un tautsaimniecibas attistiba ilgtermina, un par to jalemj
likumdevejam.

13 http://www.varam.gov.lv/lat/administrativi_teritoriala_reforma/kalendars/
14 Pieejams: https://www.delfi.lv/news/national/politics/ka-ridziniekam-nobalsot-7-reizes-zurnalista-eksperiments-
novadu-reformas-aptauja.d?id=51671255
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Saskana ar likuma ,Par pasvaldibam” 61.! pantu iedzivotaju viedokla
noskaidrosanai par paSvaldibas administrativas teritorijas robeZas groziSanu rikojama
publiska apsprieSana. Aptauja ir viens no publiskas apsprieSanas veidiem.

Tomer aptauja par administrativi teritorialo reformu tada forma, kada ta tika veikta
IkSkiles novada, nedeva iespéju diskutét un sniegt motivétus priekSlikumus reformas
atbalstam vai iebildumiem.

No labas parvaldibas viedokla Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijai
bija pienakums sniegt konstruktivus ieteikumus pasvaldibai, ka labak noskaidrot viedokli
par administrativi teritorialo reformu.

Vienlaikus ar VARAM ministra rikojumu netika parkaptas iedzivotaju tiesibas
piedalities valsts un pasSvaldibas darba saskana ar Satversmes 101.pantu.

Lai turpmak izvairitos no krasam viedoklu atSkirtbam par aptaujas tiesiskumu
administrativi teritorialas reformas konteksta, tas forma ir janoregulé normativajos aktos.

Rekomendacija Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijai:
Lidz 2020.gada 30.juanijam pilnveidot tiesisko reguléjumu vai izstradat vadlinijas par

pasvaldibu rikotajam aptaujam.

Ar cienu
tiesibsargs Juris Jansons

Sis dokuments ir parakstits ar drosu elektronisko parakstu un satur laika zZimogu



