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Latvijas taksometru parvadataju darba devéju biedribas
valdes loceklim [..]

[]

Par iespéjamu likuma “Par valsts socidlo apdrosinasanu” 21.panta
desmitds dalas neatbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 105.pantam

Latvijas Republikas tiesibsargs (turpmak - tiesibsargs) 2017.gada l.novembrd,
pamatojoties uz Latvijas taksometru parvadataju darba dev&ju biedribas (turpmak — biedriba)
iesniegumu, ierosindja parbaudes lietu Nr.2017-38-16B par iesp&jamu likuma “Par valsts socialo
apdros§inasanu” 21.panta desmitas dalas neatbilstibu Latvijas Republikas Satversmes (turpmak —
Satversme) 105.pantam. Likuma “Par valsts socialo apdro§inasanu” 21.panta desmita dala (speka
no 2017.gada 1.janvara) noteic, ka Autoparvadajumu likuma 35.panta minétais parvadatajs
maksa obligato iemaksu avansu 130 euro kalendara ménest par katru vieglo taksometru, ar kuru
tiek veikti parvadajumi, 1pasi Sim mérkim paredzetaja konta. Parvadatajs ir tiesigs samazinat
ikménesa obligato iemaksu maksajumu par samaksato avansu. Sados gadijumos nepieméro §a
likuma 21.*panta ceturtaja dala noteikto. Proti, obligato iemaksu parmaksas gadijuma iemaksato
avansu nevar novirzit citu nodoklu paradu segSanai, ieskaitit nakamo periodu maksajumos, vai
péc darba deveja pieprasijuma atmaksat.

Biedriba uzskata, ka, ievieSot likuma “Par valsts socialo apdroSinasanu” 21.panta desmito
dalu, ir radits nesamerigs, taksometru nozari diskrimin&joss finansu slogs, kas 1pasi skar ,,mazos”
uznémejus, kuru vienigais darbibas veids ir taksometru parvadajumi, ka ari tiek veicinata
nelegalo parvadajumu - ,,&nu ekonomikas” attistiba.

Lai izverteétu iesnieguma noradito problémsituaciju, tiesibsargs pieprasija skaidrojumu
Labklajibas ministrijai, FinanSu ministrijai un Satiksmes ministrijai, ka ar1 Valsts ienémumu
dienestam (turpmak — VID) pieprasija informaciju par konkréta uznémuma — sabiedriba ar
ierobeZotu atbildibu [..] (turpmak — uzpémums) nodarbinato ienakumiem, registrétajam valsts
socialas apdroSinasanas obligato iemaksam (turpmak — VSAOI), vidgjo atalgojumu un
nostradato stundu skaitu.
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Tapat tiesibsargs ludza iesniedz&ju sniegt papildu informaciju par likuma “Par valsts
socialo apdro$inaSanu” ieklauta reguljuma ietekmi uz konkretu parvadataju saimniecisko
darbibu.

[1] Labklajibas ministrija 2017.gada 25.augusta vestulé Nr.34-05/1392 “Par VSAOI
avansa maksajumu taksometru nozaré” norada, ka ministrijas ieskata normas objektivo ietekmi
uz personu socialo nodro§indgjumu nav iesp&ams sniegt, jo likuma “Par valsts socialo
apdroSinasanu” 21.panta desmita dala un Ministru kabineta 2012.gada 3 .jilija noteikumu Nr.468
“Noteikumi par parvadasanu ar vieglajiem taksometriem” 10.punkts, kas noteic, ka pasvaldiba,
kas izsniegusi specialo atlauju (licenci) un pienémusi l€mumu par licences kartites izsniegSanu
taksometram, izsniedz licences kartiti, ja par taksometru veikts VSAOI avansa maksajums, ir
speka tikai no 2017.gada 1.janvara. Lidz ar to 2016.gada par 2017.gadu vél vargja licences
kartites izsniegt bez obligato iemaksu avansa maksajuma.

[2] Satiksmes ministrija 2017.gada 24.augusta véstulé Nr.04-02/2593 “Par taksometru
nozares sakartoSanu un 2016.gada 23.novembra grozijumu likuma “Par wvalsts socialo
apdroSinasanu” atcelSanu” norada, ka grozijumi likuma “Par valsts socialo apdroSinasanu”,
ieviesot fiks€tu darbaspeka nodokli (avansa maksajumu), tika izstradati ar mérki veicinat &nu
ekonomikas samazinaSanu taksometru nozar€ attieciba uz darbaspéka izmaksam.

Tapat Satiksmes ministrija norada, ka Transporta un sakaru nozares trispusgjas sadarbibas
apakSpadomes 2017.gada 17.februara séde tika izskatits Latvijas taksometru parvadataju darba
dev&ju biedribas iesniegums, kura ltgts atcelt likuma “Par valsts socialo apdrosinasanu” 21.panta
desmito dalu, un nolemts neatbalstit biedribas iesnieguma izteikta ierosinajuma talaku virzibu.

[3] Finansu ministrija 2017.gada 20.decembra vestuleé Nr.4-09//8665 “Par informacijas
sniegS8anu” norada, ka pec VID sniegtas informacijas, 2017.gada septinos ménesos 94 % nodok]u
maksataju ir izveidojusies VSAOI avansa maksajumu par vieglajiem taksometriem parmaksa
831,54 tukst. euro apméra. VSAOI avansa parmaksas veidojusas galvenokart tade], ka
taksometru nozaré nodarbinato vidéja darba alga ir ievérojami zemaka par valsts noteikto
minimalas darba algas apméru. Saskana ar VID datiem 41 % vispargja rezima stradajoSo darba
devg&ju darba alga ir Iidz 100 euro, 52 % darba dev&ju - no 100 euro Iidz 380 euro, 3 % darba
devéju — 380 euro, un 4 % darba deveju virs 380 euro.

FinanSu ministrija norada, ka nav iesp&jams sniegt noveért§jumu par VSAOI avansa
objektivu ietekmi uz personu socialo nodrosinajumu. Vienlaikus ministrija norada, ka grozijumi
likuma “Par valsts socialo apdroSinasanu” kopuma ir sekméjusi ar nodokliem apliekamas bazes
deklargsanu.

Attieciba uz taksometru nozari kopuma, nemot veéra joprojam augsto €nu ekonomikas
Ipatsvaru nozaré, FinanSu ministrija nevar atbalstit ideju atcelt VSAOI avansa maksajumu, jo
kopgjie dati par nozari uzrada, ka netiek uzradita patiesa ekonomiska aktivitate nozar€, kas
atspogulojas ar1 darbinieku algas un atbilstosi arT personu socialaja nodrosinajuma. Janorada, ka
VSAOI avansa maksajumu var novirzit visu darbinieku VSAOI segSanai, Iidz ar to nevar
uzskatit, ka kadu arkartas apstaklu dé] (Sofera slimibas) VSAOI uznpémums pazaudg€. Savukart
vid€jais atalgojums nozaré norada, ka pat tie parvadataji, kas uzrada patiesu apgrozijumu un
algas, darbiniekus nodarbina uz nepilnu slodzi, lidz ar to minétaja joma stradajoSajiem,
iesp€jams, ir jaizverte jaunais kopbraukSanas regul&jums un jaapsver iesp€ja visus nepiecieSamos
datus nodot VID elektroniski, lai raditu parliecibu, ka netiek slépts patiesais atalgojums un
apgrozijums, kas var€tu veicinat énu ekonomiku.

[4] VID 2018.gada 12.marta vestuleé Nr.8.16.1-4/64565 sniedza informaciju par
uznémuma nodarbinato personu darba ienakumiem, aprékinatajam VSAOI un nostradato stundu
skaitu, ka arT uznp€muma darba némé&ju vienlaicigu nodarbinatibu un nostradatajam stundam pie
citiem darba devgjiem. Informacija sniegta par periodu no 2017.gada 1.janvara lidz 31.oktobrim.

Saskana ar VID sniegto informaciju, parskata perioda uznémuma ir registréti 59 darba
némgéji, no tiem — 54 taksometra vaditaji. Septini no registrétajiem darba pémejiem uzpémuma
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nav bijusi nodarbinati, proti, darba devg&js §im personam ir registr&jis darba ienakumus 0,00 euro
un 0 nostradatas stundas. Cetri no registrétajiem darba némégjiem ir personas, kuras sanem
vecuma pensiju.

38 personam uzpe€mums ir vieniga darba vieta. Savukart 21 personai parskata perioda ir
registréti citi darba dev@ji, tacu tikai divas personas pie cita darba devé&ja ir nodarbinatas Darba
likuma noteikto normalo darba laiku un pielautas virsstundas. Pargjas 19 personas pie citiem
darba dev€jiem ir nodarbinatas nepilnu darba laiku vai nostradato stundu skaitu VID nav
noradits.

Tris no darba néméjiem, kuri nav taksometra vaditaji, darba alga ir registréta no 700 lidz
2500 euro ménest un noraditas 160 Iidz 184 nostradatas stundas ménesi, kas atbilst Darba likuma
noteiktajam normalajam darba laikam. Vienam darbiniekam — taksometra vaditajam noradita
darba alga 1500 euro ménesi par nostradatam 160 Iidz 184 stundam ménesi.

Pargjiem darbiniekiem noradita darba samaksa nesasniedz valsti noteikto minimalas
darba algas lItmeni (2017.gada — 380 euro ménesi), ka arT nostradatas darba stundas nesasniedz
normala darba laika [Tmeni. Tapat uzpémuma darbiniekiem viena ménesa ietvaros darba samaksa
ir aprékinata peéc atskirigam stundas likmém (piem&ram, 2017.gada julija vienam darbiniekam
stundas likme ir 2,30 euro, citam — 3,31 euro; minimala stundas likme attiecigi 2,2619 euro).

Saskana ar VID sniegto informaciju uznémums ir iemaksajis 21320,00 euro valsts kases
konta “Obligatas iemaksas par vieglo taksometru, ar kuru tiek veikti parvadajumi” (VSAOI
avansa maksajums par 164 vieglajiem taksometriem). Savukart registrétie ienakumi par visiem
darba némégjiem kopa ir 69046,59 euro, bet aprékinatas VSAOI — 23447,19 euro. Ta ka likuma
“Par valsts socialo apdrosinasanu” 21.panta desmita dala paredz samazinat VSAOI maksajumu
par samaksato VSAOI avansa dalu, lidz ar to uzp€mumam papildus jau veiktajam VSAOI
avansam ir javeic VSAOI 2127,19 euro apmera.

Vienlaikus VID norada, ka uzpémumam ir izveidojies VID administréto un citu valsts
noteikto obligato maksajumu parads: uz 2018.gada 21.februari — 9610,19 euro, uz 2018.gada
7.0ktobri — 16172,33 euro™.

Saskana Lursoft publiski pieejamo informaciju 2018.gada 26.aprili VID ir piep€mis
lémumu par uzpémuma saimnieciskas darbibas apturéSanu.

[5] Uznémums sniedza informaciju par uzpémuma nodarbinato personu skaitu, darba
némejiem aprékinato darba samaksu, samaksato VSAOI avansa maksajumu, aprékinatajam un
veiktajam VSAOI. Informacija sniegta par periodu no 2017.gada 1.janvara Iidz 31.oktobrim.

Uznp@mums norada, ka parskata perioda uzp€muma ir nodarbinats 51 darba némgjs, vidéji
27 daba némgji ménesi, no kuriem 26 ir taksometru vaditaji. Tris no registrétajiem darba
néméjiem ir personas, kuras sagem vecuma pensiju, t.i., personas, par kuram tiek maksata
samazinata VSAOI likme.

Uzn@mums norada, ka pieprasijums péc taksometru pakalpojuma ir atkarigs no diennakts
laika, ned€las dienas, laika apstakliem un citiem faktoriem. Tadgjadi taksometru vaditajiem nav
iesp&jams noteikt normalo darba laiku (8 stundu darba dienu). Lielakajai dalai taksometru
vaditaju darbs uznémuma ir papildu darbs, kas tiek veikts no pamatdarba vai citiem
pienakumiem brivaja laika, vai arT personas nevar stradat pilna laika darbu veselibas stavokla
de]l. Visiem uznémuma noraditajiem darba peémeéjiem darba alga nesasniedz valsti noteikto
minimalas darba algas [imeni.

Uzpémums ir iemaksajis 17550,00 euro VSAOI avansa maksajumu par 135 vieglajiem
taksometriem. Taksometru vaditajiem aprékinatie darba ienakumi ir 21035,21 euro, bet
aprékinatas un veiktas VSAOI — 6961,53 euro. Tadgjadi uzn@mums ir parmaksajis VSAOI
10588,47 euro apmera, tacu So summu nevar atgt, ka arT nevar novirzit citu nodok]u apmaksai.
Uzpémuma ieskata izdevigaka stavokli ir tie wuzpémumi, kuri Iidztekus taksometru
pakalpojumiem sniedz ar1 citus pakalpojumus.

1 Lursoft dati.
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[6] Satversmes 105.pants noteic “Ikvienam ir tiesibas uz Ipasumu. IpaSumu nedrikst
izmantot pret&ji sabiedribas interesém. IpaSuma tiesibas var ierobezot vienigi saskana ar likumu.
Ipasuma piespiedu atsavinaSana sabiedribas vajadzibam pielaujama tikai iznpémuma gadijumos
uz atseviska likuma pamata pret taisnigu atlidzibu.”

Satversmes tiesa ir noradijusi, ka regul&jums, ciktal tas paredz personai pienakumu
maksat nodokli, ietilpst Satversmes 105.panta pirma un tresa teikuma tvéruma: “Ikvienam ir
tiesibas uz ipasumu. Ipasuma tiesibas var ierobeZot vienigi saskana ar likumu.”?

Satversmes tiesa ar nodokl]a maksaSanas pienakumu saistitas tiesibu normas parasti verté
ka 1pasuma tiesibu ierobezojumu, nevis Ipasuma piespiedu atsavinasanu. Nodokla maksaSanas
pienakums vienmér nozimé ipasuma tiesibu ierobezosSanu, jo nodokla piem&rosSanas rezultata
samazinas pieteikuma iesniedzgja giitie ienakumi.®

Satversmes tiesa ir atzinusi, ka TpaSuma tiesibas var ierobezot, ja ierobezojumi ir
attaisnojami, proti, ja tie noteikti ar likumu, ja tie kalpo legitimam mérkim un tie ir samerigi.
Tapéc ir jaizverte, vai pamattiesibu ierobezojums atbilst $adam prasibam:

1) vai ierobezojums ir noteikts ar pienaciga karta pienemtu likumu;

2) vai ierobezojumam ir legitims mérkis;

3) vai ierobeZojums ir samérigums ar legitimo mérki.*

[6.1] Lai izvértétu likuma “Par valsts socialo apdro§inasanu” 21.panta desmitaja dala
ietverta ierobeZzojuma atbilstibu Satversmes 105.pantam, visupirms japarbauda, vai
Ipasumtiesibu ierobezojums ir noteikts saskana ar likumu. Proti, japarbauda, pirmkart, vai likums
ir pienemts, ievérojot normativajos aktos paredzeto kartibu, otrkart, vai likums ir izsludinats un
publiski pieejams atbilsto$i normativo aktu prasibam, un, treskart, vai tas ir pietickami skaidri
formulats.”

Sava iesnieguma iesniedz€js nav noradijis uz apsvérumiem, kas liktu secinat, ka likuma
“Par valsts socialo apdrosinasanu” 21.panta desmitaja dala ietvertaiS ierobezojums neatbilst
kadam no iepriek§ minétajiem kriterijiem.

Satversmes tiesa ir atzinusi, ka demokratiska valsti skarto sabiedribas grupu iesaistiSana
lémumu pienemsanas procesd ir nozimigs pilsoniskas sabiedribas Iidzdalibas veicinaSanas
mehanisms. Ipasi vélams attiecigo sabiedribas grupu viedokli uzklausit biitu tadas situacijas, kad
pienemamais normativais akts ierobeZzo tam Satversmé& garant€tas pamattiesibas. Tomér
konkr&tas personu grupas viedoklis likumdevéjam nav saistoss.®

AtbilstoSi anotacija noraditajam secinams, ka iesniedzgjs Iidztekus ar Latvijas Brivo
arodbiedribu savienibu, Latvijas Darba devéju konfederaciju un Latvijas PasaZieru parvadataju
asociaciju ir piedalijies likumprojekta (Nr.710/Lp12) izstrad€ attieciba uz fikséta darbaspeka
nodok]a maksajuma (VSAOI avansa) ievieSanu.” Tad&jadi secinams, ka likumprojekta izstrades
gaita tika uzklausitas tas sabiedribas grupas, kuras likumprojekta paredzetie ierobezojumi skar.

2 Satversmes tiesas tiesne$a Jana Neimana priekslasijums par nodoklu tiesibu normu konstitucionalitates parbaudes
apjomu divpusgjas tikSanas laika ar Sloveénijas konstitucionalas tiesas tiesneSiem Slovénija, Lublana. Janis
Neimanis. Lublana, 02.10.2017. Pieejams: http://www.satv.tiesa.gov.Iv/articles/satversmes-tiesas-tiesnesa-jana-
neimana-priekslasijums-par-nodoklu-tiesibu-normu-konstitucionalitates-parbaudes-apjomu-divpusejas-tiksanas-
laika-ar-slovenijas-konstitucionalas-tiesas-tiesnesiem-sloven/

3 Turpat.

4 Satversmes tiesas 2015.gada 3 jiilija sprieduma lieta Nr.2014-12-01 15.punkts. Latvijas V&stnesis, 06.07.2015.
Nr.129 (5447)

5 Satversmes tiesas 2009.gada 4.februara sprieduma lieta Nr.2008-12-01 10.1.punkts. Latvijas Vé&stnesis,
06.02.2009., Nr.21 (4007)

6 Satversmes tiesas 2009.gada 26.novembra sprieduma lieta Nr.2009-08-01 17.2.punkts. Latvijas V&stnesis,
27.11.2009. Nr.187 (4173)

" Likumprojekta (Nr.710/Lp/12) “Grozijumi likuma “Par valsts socidlo apdrosinasanu” sakotngjas ietekmes
novertgjuma zinojums (anotacija). Pieejams:
http://titania.saeima.lv/LIVS12/Saeimal IVS12.nsf/0/9EC76F3CC8036AA8C225804C003B99DF?OpenDocument



http://www.satv.tiesa.gov.lv/articles/satversmes-tiesas-tiesnesa-jana-neimana-priekslasijums-par-nodoklu-tiesibu-normu-konstitucionalitates-parbaudes-apjomu-divpusejas-tiksanas-laika-ar-slovenijas-konstitucionalas-tiesas-tiesnesiem-sloven/
http://www.satv.tiesa.gov.lv/articles/satversmes-tiesas-tiesnesa-jana-neimana-priekslasijums-par-nodoklu-tiesibu-normu-konstitucionalitates-parbaudes-apjomu-divpusejas-tiksanas-laika-ar-slovenijas-konstitucionalas-tiesas-tiesnesiem-sloven/
http://www.satv.tiesa.gov.lv/articles/satversmes-tiesas-tiesnesa-jana-neimana-priekslasijums-par-nodoklu-tiesibu-normu-konstitucionalitates-parbaudes-apjomu-divpusejas-tiksanas-laika-ar-slovenijas-konstitucionalas-tiesas-tiesnesiem-sloven/
http://titania.saeima.lv/LIVS12/SaeimaLIVS12.nsf/0/9EC76F3CC8036AA8C225804C003B99DF?OpenDocument
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[6.2] Ikviena pamattiesibu ierobezojuma pamata ir jabut apstakliem un argumentiem,
kadg] tas vajadzigs, proti, ierobezojums tiek noteikts svarigu intereu - legitima mérka — labad.®

Satversmes tiesa vairakkart ir atzinusi, ka nodokli tiek noteikti, lai nodroSinatu
sabiedribas labklajibu.’ Tiesibu uz socialo nodroginajumu pamata ir valsts pienakums izveidot
ilgtsp€jigu sociala nodroSinajuma sistemu, tadéjadi likumdev&jam speciala budzeta finansialas
iespgjas ir jasaméro ne tikai ar personas tiesibam socialaja joma, bet arl ar nepiecieSamibu
nodroSinat visas sabiedribas labklajibu. Atbildiba par speciala budzeta sabalanséSanu un
sapratigu $a budzeta Iidzeklu izlietosanu gulstas uz valsti.°

Fiks€ts VSAOI avansa maksajums ir ieviests, lai minimiz€tu énu ekonomiku taksometru
nozaré attieciba uz darbaspéka izmaksam, mazinatu konkurences kroploSanu, izmantojot
darbaspéka nodok]u nemaksasanas shémas.*

Anotacija noradits, ka taksometru nozaré nodarbinato sapemtais (deklar€tais) darba
ienakumu apmeérs ir butiski zemaks par vid€jiem raditdjiem valsti. 2015.gada nodarbinato
sadalfjums p&c sanemta darba ienakumu apmera bija $ads:

e 78,9 % nodarbinato sanéma darba ienakumus zem valsti noteiktas minimalas darba algas, kas
bitiski parsniedz vidgjo limeni valsti (18,1 %);

e otru lielako Tpatsvara dalu (16,5 %) nozar€ veido nodarbinatie ar darba ienakumiem 0,00 euro
(valsti vidgji — 6,0 %);

e darba ienakumus virs valsti noteiktas minimalas darba algas sané€ma tikai 2,0 % nodarbinato,
turpreti valst vidgji — 71,3 %.%2

P&c Valsts iep@émumu dienesta datiem uz 2016.gada februari - taksometra vaditajs bija
nodarbinats vid&ji 25 stundas ménesT ar stundas likmi 2,62 euro, jeb vid&jo algu 66 euro menes,
lai gan faktiskais atalgojums ir lielaks (publiski ir izskangjis, ka taksometra vaditaja faktiska alga
ir ~700 euro ménes).*3

Tadgjadi, lai netiktu radits pec bitibas jauns darbaspéka nodoklu maksajuma veids
(Iidzigs ka mikrouzn@mumu nodoklis), kas sevi ietver gan iedzivotaju ienakuma nodokli, gan
VSAOI, un, pemot véra no 2017.gada 1.janvara paredz€to obligato iemaksu minimalo
maksajumu par katru darba néméjul, ka ari, lai neraditu papildus izdevumus un parlieku
nesarezgitu administré$anu, Finan$u ministrija, Labklajibas ministrija un Satiksmes ministrija
vienojas ieviest obligato iemaksu avansa maksajumu par taksometru ménesi. ™

Nemot véra iepriek§ minéto, secinams, ka VSAOI avansa maksajuma ievieSana ir visas
sabiedribas labklajibas interes€s, proti, tas mérkis ir palielinat ar nodokliem apliekamas bazes
deklaréSanu, nodroSinot socialas apdroSinasanas sist€émas ilgtsp€jibu. Tiesibsarga ieskata Sads
mérkis ir atzistams par legitimu.

[6.3] Veértgjot nodoklu tiesibu joma noteikta pamattiesibu ierobezojuma samérigumu, ir
janem veéra, ka nodoklu joma likumdev€jam nevar izvirzit tadus paSus nosacijumus, ka,
piemé&ram, pilsonisko un politisko tiesibu aizsardzibas un nodroSinaSanas joma. Valstij, nosakot

8 Satversmes tiesas 2007.gada 8.jiinija sprieduma lieta Nr.2007-01-01 23.punkts. Latvijas Véstnesis, 14.07.2007.,
Nr.95 (3671)

® Piem@ram, Satversmes tiesas 2010.gada 6.decembra sprieduma lietd Nr.2010-25-01 9.punkts. Latvijas V&stnesis,
08.12.2010., Nr.194 (4386)

10 Satversmes tiesas 2017.gada 19.oktobra sprieduma lieta Nr.2016-14-01 19.3.punkts. Latvijas V@stnesis,
20.10.2017., Nr.209 (6036)

11 Likumprojekta (Nr.710/Lp/12) “Grozijumi likuma “Par valsts socidlo apdro§inasanu” sdkotngjas ietekmes

novertgjuma zinojums (anotacija). Pieejams:
http://titania.saeima.lv/LIVS12/Saeimal I\VS12.nsf/0/9EC76F3CC8036 AA8C225804C003B99DF?0OpenDocument
2 Turpat.

8 Turpat.
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14 Tiesibu norma atcelta ar 2016.gada 20.decembra likumu “Grozijumi likuma “Par valsts socidlo apdroginaganu
15 Likumprojekta (Nr.710/Lp/12) “Grozijumi likuma “Par valsts socidalo apdro§inaSanu” sakotngjas ietekmes
novertéjuma zinojums (anotacija). Pieejams:
http://titania.saeima.lv/LIVS12/Saeimal IVS12.nsf/0/9EC76F3CC8036AA8C225804C003B99DF?0OpenDocument



http://titania.saeima.lv/LIVS12/SaeimaLIVS12.nsf/0/9EC76F3CC8036AA8C225804C003B99DF?OpenDocument
http://titania.saeima.lv/LIVS12/SaeimaLIVS12.nsf/0/9EC76F3CC8036AA8C225804C003B99DF?OpenDocument
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un realiz&jot savu nodoklu politiku, ir plasa ricibas briviba. Taja ietilpst tiesibas izvél&ties, kadas
nodoklu likmes un kadam personu kategorijam paredzamas, ka arl tiesibas noteikt attieciga
regul&juma detalas.®

Satversmes tiesa ir atzinusi, ka likumdevéja izSkirSanas par to, kads nodoklis biitu
samérigs un nepiecieSams, ir politikas un lietderibas jautajums. Lidz ar to attieciba uz nodoklu
politikas realizaciju konstitucionalas kontroles tvérums ir $auraks.!’

Parbaudot pamattiesibu ierobezoSanas tiesiskumu nodoklu lietas, Satversmes tiesa verteé
galvenokart to, vai nodokla maksajums nav nesamérigs slogs adresatam. Izvertgjot, vai nodokla
maksajums nav nesamerigs slogs adresatam, citastarp jaapsver tas, vai piemérotais nodoklis péc
sava rakstura nav konfiscgjoss®.

Izvertejot pamattiesibu ierobezojumu samérigumu, ir japarbauda:

1) vai izraudzitie lidzekli ir pieméroti legitima mérka sasniegSanai jeb vai ar izraudzito Iidzekli
var sasniegt legitimo mérki.

2) vai $ada riciba ir nepiecieSama jeb vai legitimo meérki nevar sasniegt ar individa tiesibas
mazak ierobezojosiem lidzekliem;

3) vai ierobezojums ir atbilstoss jeb vai labums, ko ieglst sabiedriba, ir lielaks par individa
tiestbam nodarito kait&jumu.*®

Ja, izvertgjot tiesibu normu, tiek atzits, ka ta neatbilst kaut vienam no Siem krit€rijiem,
tad ta neatbilst arT samériguma principam un ir prettiesiska.?

[6.3.1] No Satversmes tiesas atzinam izriet, ka nodoklu tiesibu normam jabit ne tikai
tiesiski nevainojamam, bet ari ekonomiski pamatotam. Turklat nodoklu reguléjumam jabit
pamatotam ar objekttviem un racionaliem apsvérumiem. Lai secinatu, vai ar nodokla maksasanas
pienakumu raditais pamattiesibu ierobeZojums ir piemérots ta legitima merka sasniegSanai,
japarbauda, vai likumdevgja lietotajiem lidzekliem ir sapratigs izskaidrojums, kas pamatots ar
objektiviem un racionaliem apsvérumiem. Proti, vai nodokla maksataji, ar nodokli aplickamais
objekts un nodokla aprékina princips nav noteikts patvaligi, un vai nodokla aprékinasanas kartiba
ir tada, kas lauj matematiski izskaitlot nodokla maksajumu.?!

Likuma “Par wvalsts socialo apdroSinasanu” 2l.panta desmita dala paredz
autoparvadatajam maksat fiksétu VSAOI avansu 130 euro ménest par katru vieglo taksometru, ar
kuru tiek veikti parvadajumi. Avansa maksajums nav atkarigs no fizisko personu skaita, kuras
veiks parvadajumus ar konkréto taksometru. Parvadatajam ka jebkuram darba dev&jam vispargja
kartiba ir jasniedz zinas par darba péméjiem un zinojums par darba pémé&ju ienakumiem un
obligatajam iemaksam. Ja aprékinatas obligatas iemaksas parsniedz vai ir vienadas ar samaksato
avansu, tad darba dev€js vispargja kartiba veic budzeta aprékinato obligato iemaksu dalu, kas
parsniedz samaksato avansu. Ja aprékinatas obligatas iemaksas ir mazakas par samaksato avansu,
tad atlikuSais avanss paliek socialas apdroSinaSanas specialaja budzeta.

16 Satversmes tiesas tiesnesa Jana Neimana priekslastjums par nodoklu tiesibu normu konstitucionalitates parbaudes
apjomu divpusg€jas tikSanas laika ar Sloveénijas konstitucionalas tiesas tiesneSiem Slovénija, Lublana. Janis
Neimanis. Lublana, 02.10.2017. Pieejams: http://www.satv.tiesa.gov.Iv/articles/satversmes-tiesas-tiesnesa-jana-
neimana-priekslasijums-par-nodoklu-tiesibu-normu-konstitucionalitates-parbaudes-apjomu-divpusejas-tiksanas-
laika-ar-slovenijas-konstitucionalas-tiesas-tiesnesiem-sloven/

Y Turpat.

18 Satversmes tiesas 2015.gada 3 jiilija sprieduma lieta Nr.2014-12-01 21.2.punkts. Latvijas V&stnesis, 06.07.2015.,
Nr.129 (5447)

19 Satversmes tiesas 2015.gada 3 jiilija sprieduma lieta Nr.2014-12-01 18.1.punkts. Latvijas V&stnesis, 06.07.2015.,
Nr.129 (5447).

2 Turpat.

2l Satversmes tiesas 2015.gada 25.marta sprieduma lieta Nr.2014-11-0103 24.1.punkts. Latvijas V&stnesis,
26.03.2015., Nr.61 (5379)



http://www.satv.tiesa.gov.lv/articles/satversmes-tiesas-tiesnesa-jana-neimana-priekslasijums-par-nodoklu-tiesibu-normu-konstitucionalitates-parbaudes-apjomu-divpusejas-tiksanas-laika-ar-slovenijas-konstitucionalas-tiesas-tiesnesiem-sloven/
http://www.satv.tiesa.gov.lv/articles/satversmes-tiesas-tiesnesa-jana-neimana-priekslasijums-par-nodoklu-tiesibu-normu-konstitucionalitates-parbaudes-apjomu-divpusejas-tiksanas-laika-ar-slovenijas-konstitucionalas-tiesas-tiesnesiem-sloven/
http://www.satv.tiesa.gov.lv/articles/satversmes-tiesas-tiesnesa-jana-neimana-priekslasijums-par-nodoklu-tiesibu-normu-konstitucionalitates-parbaudes-apjomu-divpusejas-tiksanas-laika-ar-slovenijas-konstitucionalas-tiesas-tiesnesiem-sloven/
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Likumdev&js anotacija® ir noradijis, ka no 2017.gada 1.janvara tiks ieviests minimalais
obligato iemaksu maksajums par katru darba némé&ju 97,16 euro (t.i., 34,09% no % minimalas
algas valstT jeb 380 euro), bet 2018.gada 129,54 euro (t.i., 34,09% no 380 euro)®. Nemot véra,
ka ar vienu vieglo taksometru tiek nodarbinatas 2-3 personas, tad obligato iemaksu avanss 130
euro tiks izlietots parvadataja darba néméjiem aprékinato obligato iemaksu segSanai un
nevajadz&tu veidoties situacijai, ka avansa maksajums paliek ka valsts socialas apdroSinasanas
speciala budzeta ienémums.?*

Saskapa ar FinanSu ministrijas sniegto informaciju lielaka dala (apmé&ram 75 %) no
VSAOI avansa maksatajiem nodarbina vairak par diviem darbiniekiem un maksataju vida ir
sastopami arT relativi lieli komersanti ar vairak neka 10 darbiniekiem, tad&jadi nevar uzskatit, ka
VSAOI avansa maksajumus veic tikai nodok]u maksataji, kuri nodarbina maz darbiniekus.

Nemot vera iepriek§ minéto, secinams, ka noteiktajam VSAOI avansa maksajumam ir
sapratigs izskaidrojums, kas pamatots ar objektiviem un racionaliem apsveérumiem.

Finan$u ministrija norada, ka VSAOI avansa maksajuma ievieSana kopuma ir sekmgjusi
ar nodokliem aplieckamas bazes deklaréSanu. Par to liecina ar1 tas, ka 2018.gada, salidzinot ar
2016.gadu, nedaudz vairak ka uz pusi ir palielinajies taksometru vaditajiem ménesi deklarétais
nostradato stundu skaits, tadgjadi palielinajusies ari deklarétie ienakumi. Proti, 2016.gada
taksometru vaditajs bija nodarbinats vid€ji 27 stundas ménesi ar stundas likmi 2,70 euro, jeb
vidgjo algu 73 euro meénest, savukart 2018.gada (no janvara lidz oktobrim) — vid&ji 60 stundas
ménesT ar stundas likmi 3,10 euro, jeb vid&jo algu 186 euro ménesi.?

Tadgjadi secinams, ka likumdevéja lietotie lidzekli ir pieméroti legitima mérka
sasniegSanai.

[6.3.2] Satversmes tiesa uzsver, ka, vértgjot to, vai pamattiesibu ierobezojuma legitimo
mérki var sasniegt arT citadi, janem vera, ka saudzgjosaks lidzeklis ir nevis jebkurs cits, bet tikai
tads lidzeklis, ar kuru legitimo mérki var sasniegt vismaz tada pasa kvalitate. Turklat 1pasi tad,
kad tiek analiz&ts, vai nepastav saudz&josaki Iidzekli legitima mérka sasniegSanai, Satversmes
tiesai jaievero izvert€juma robezas, ko nosaka nodok]u tiesibu daba. Ja likumdevgjs, izmantojot
savu ricibas brivibu, ir nolémis ieviest nodokli ar regul&josu funkciju, par saudzgjosaku lidzekli
nevar atzit §ada nodok]a neesamibu. 2

No likumprojekta anotacijas izriet, ka VSAOI avanss tika ieviests ka alternativa, lai
netiktu radits pe&c bitibas jauns darbaspéka nodoklu maksajuma veids (lidzigs ka
mikrouznémumu nodoklis). Ka iesp&jamie risinajumi bija izstradati gan fikséts maksajums par
katru taksometra vaditaju, gan fikséts maksajums par katru automasinu. Nacionalas trispusgjas
sadarbibas padomes BudZeta un nodoklu apakSpadome, Nacionala trispus€jas sadarbibas padome
un taksometru nozares parstavji atbalstija risinajumu, ka ir nosakams fikséts maksajums par
automasinu. Tatad likumdevgjs ir vertgjis iesp&ju noteikt alternativu VSAOI avansa maksajuma
kartibu.

Tiesibsarga ieskata legitimo mérki — palielinat ar nodokliem aplickamas bazes
deklaréSanu, nodroSinot socialas apdroSinaSanas sisteémas ilgtsp&ju, vismaz tada pasa kvalitate

22 Likumprojekta (Nr.710/Lp/12) “Grozijumi likuma “Par valsts socialo apdro§inasanu” sakotngjas ietekmes
noveértéjuma zinojums (anotacija). Pieejams:

http://titania.saeima.lv/LIVS12/Saeimal IVS12.nsf/0/9EC76F3CC8036AA8C225804C003B99DF?0OpenDocument
23 Miné&tais regul&jums ar 2016.gada 20.decembra likumu “Grozijumi likuma “Par valsts socialo apdrosinasanu™ ir
atcelts.

24 Likumprojekta (Nr.710/Lp/12) “Grozijumi likuma “Par valsts socidlo apdro§inasanu” sdkotngjas ietekmes
novertgjuma zinojums (anotacija). Pieejams:
http://titania.saeima.lv/LIVS12/Saeimal I\VS12.nsf/0/9EC76F3CC8036 AA8C225804C003B99DF?0OpenDocument
% Valsts ien@mumu dienests. Profesiju atalgojums. Pieejams: https://www.vid.gov.lv/Iv/statistika/profesiju-
atalgojums

% Satversmes tiesas 2015.gada 25.marta sprieduma lieta Nr.2014-11-0103 25.2.punkts. Latvijas V&stnesis,
26.03.2015., Nr.61 (5379)



http://titania.saeima.lv/LIVS12/SaeimaLIVS12.nsf/0/9EC76F3CC8036AA8C225804C003B99DF?OpenDocument
http://titania.saeima.lv/LIVS12/SaeimaLIVS12.nsf/0/9EC76F3CC8036AA8C225804C003B99DF?OpenDocument
https://www.vid.gov.lv/lv/statistika/profesiju-atalgojums
https://www.vid.gov.lv/lv/statistika/profesiju-atalgojums
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nevar sasniegt, atcelot likuma “Par valsts socialo apdroSinasanu” 21.panta desmito dalu, ka to
sava iesnieguma lidz iesniedzgjs.

Tadgjadi secinams, ka nav saudz&josaku lidzeklu, ar kuriem biitu iesp&jams sasniegt
pamattiesibu ierobezojuma legittimo mérki vismaz tada pasa kvalitate.

[6.3.3] Iesniedz€js sava iesnieguma ir noradijis, ka VSAOI avansa ievieSana taksometru
nozarei ir radijusi nesamerigu slogu, kas 1pasi skar mazos uznéméjus. Saskana ar VID sniegto
informaciju uzpémumam uz 2019.gada 7.janvari uznémumam ir VID administréto nodoklu
(nodevu) parads 16797,66 euro apméra?’, kas var noradit uz iesp&jamu likuma “Par valsts
socialo apdrosinasanu” 21.panta desmitas dalas konfisc€joso raksturu.

Saskana ar FinanSu ministrijas sniegto informaciju 2017.gada septinos ménesos VSAOI
avansa maksajumos 94 % nodoklu maksataju ir izveidojusies parmaksa 831,54 tikst. euro
apmera, kas atbilstosi noteiktajai kartibai nevar tikt novirzita citu nodoklu paradu segsanai, ja
tadi ir, vai ieskaitita nakamo periodu maksajumos.

Tiestbsarga ieskata VSAOI avansa likme pati par sevi neliecina, ka tai varétu bt
konfisc€joss raksturs. Likuma “Par valsts socialo apdrosinasanu” 21.panta desmita dala neuzliek
pienakumu darba devéjam maksat jaunu nodokli, bet gan paredz maksat VSAOI avansa.

Lai nodroSinatu nodoklu nastas samérigumu, likumdevgjs ir noteicis, ka VSAOI avanss
maksajams nevis par taksometra vaditaju, bet par taksometru, pienemot, ka ar vienu taksometru
tiek nodarbinatas 2-3 personas. Saskana ar FinanSu ministrijas sniegto informaciju 2 un vairak
darbinieku ir apm&ram 75 % nodoklu maksataju, kas darbojas taksometru pakalpojumu
sniegSanas nozaré.

Turklat nosakot VSAOI avansa apméru (130 euro), par pamatu tika nemts véra
2017.gada minimalas darba algas apmérs (380 euro)?® un 2017.gada speka esosa VSAOI likme
(34,09 %)?°. Tadgjadi veiktais VSAOI avansa maksdjums segtu viena normala darba laika
ietvaros stradajoSa darbinieka VSAOI.

Iesniedzgjs ir noradijis, ka daudzi taksometru vaditaji strada nepilnu darba laiku.
Daudziem Sis darba ir ka papildu darbs vai iesp&ja gut papildu ienakumus tam personam, kuras
nevar stradat pilnu darba laiku veselibas stavokla dg€l, ka arT pensionariem.

VID publiski pieejama informacija liecina, ka taksometru vaditaji ir nodarbinati nepilnu
darba laiku — 2018.gada vidg&ji 60 stundas ménesi. Tomér, izanaliz&jot VID sniegto informaciju
par uznémuma darbinieku nodarbinatibu pie citiem darba dev&jiem, tiesibsargs neguva
apstiprindjumu tam, ka daudziem no uznémuma darbiniekiem darbs taksometra vaditaja amata
biitu papildu nodarboSanas. Proti, tikai divas personas no 54 pie attieciga darba devgja
nodarbinatajiem ir nodarbinatas pie cita darba dev€ja likuma noteikto normalo darba laiku un
pielautas virsstundas, un tikai 4 personas ir vecuma pensijas sanémgéji, par kuriem VSAOI
veicamas samazinata apmeéra. Turklat ménesi nostradato stundu skaits nav atkarigs no ta, vai
darbiniekiem ta ir vieniga darba vieta, vai né.

Tapat VID sniegta informacija neliecina, ka uzpémuma samaksatais VSAOI avansa
apmers parsniegtu kop&jo par darba némejiem aprékinato VSAOI apméru. Tadgjadi nav pamata
uzskatit, ka attieciba uz konkréto uzpémumu tiesi VSAOI avansa maksajumam biitu konfisc€joss
raksturs.

Satversmes tiesa ir atzinusi, ka ikviens nodoklis ir likumdevéja istenotas nodoklu
politikas sastavdala, un parasti ikvienai personai ir pienakums maksat vairakus nodoklus. Katram
nodoklim ir atSkirigi mérki, objekti, likme, aprékinasanas un piemérosanas kartiba. Ar1 katrs no
nodoklu maksatajiem vienlaikus maksa vairakus nodoklus. Turklat dazadu nodok]u maksaSanas

27 Lursoft dati.

28 No 2018.gada 1.janvara minimala méne$a darba alga ir 430 euro. Ministru kabineta 2015.gada 24.novembra
noteikumi Nr.656 “Noteikumi par minimalas ménesa darba algas apméru normala darba laika ietvaros un minimalas
stundas tarifa likmes aprékinasanu”

2 No 2018.gada 1.janvara VSAOI likme ir 35,09 %, tadejadi no minimalas ménesa darba algas VSAOI veicamas
150,89 euro apmera. Likuma “Par valsts socialo apdroSinasanu” 18.panta pirma dala.
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pienakums un ta radita finansiala ietekme atSkiras atkariba no nodoklu maksataju tiesiska statusa,
darbibas veida, ligumiskajam saistibam un citiem apstakliem.*

Lidz ar to tiesibsargam nav pamata izdarit secinadjumu, ka tieSi VSAOI avansa ievieSana
atstaj negativu ietekmi uz taksometru nozaré stradajoSiem uzp€mumiem, jo ta ir saistita ari ar
citu nodokJu maksasanas pienakumu, izejvielu izmaksam un pasu uzpeéméju izraudzito
komercdarbibas strateégiju.

Tadgjadi tiesibsargam nav pamata izdarit secinajumu, ka tiesi VSAOI avansa maksajuma
ievieSana butu uzskatama par nesamérigu slogu nodokla adresatiem vai raditu maksatnespgjas
draudus iesniedz&jam.

Ir janem veéra tas, ka Ministru kabineta 2016.gada 20.septembra s€des protokola Nr.46
53§ 7.punkts uzdod Labklajibas ministrijai sadarbiba ar FinanSu ministriju un Satiksmes
ministriju izvértét VSAOI avansa maksajuma par taksometru ievieSanas gaitu un sasniegtajiem
rezultatiem un lidz 2020.gada 1.jinijam iesniegt Ministru kabineta informativo zinojumu.

Tapat jaatzime, ka Satiksmes ministrija un nozares parstavji (Latvijas Pasazieru
parvadataju asociacija) strada pie 1pasa regul€juma noteikSanas, lai nodroSinatu konstantu
samaksu par taksometra vaditaja darbu.

Nemot véra iepriek§ minéto, ir secinams, ka labums, ko sabiedriba giist no VSAOI
avansa maksajuma, ir lielaks par likuma “Par valsts socialo apdro§inasanu” 21.panta desmito
dala noteikto Tpasumtiesibu ierobezojumu.

Tatad apstridétais ierobeZojums atbilst samériguma principam un Iidz ar to likuma
“Par valsts socialo apdroSinasanu” 21.panta desmita dala atbilst Satversmes 105. pantam.

Ar cienu
tiesibsargs J.Jansons

%0 Satversmes tiesas 2015.gada 3.julija sprieduma lieta Nr.2014-12-01 21.3.punkts. Latvijas V&stnesis, 06.07.2015.,
Nr.129 (5447)



