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Par Cernobilas AES avarijas seku likvidésanas
dalibnieka pieminas zZimes izsniegSanas ierobezojumu

Tiesibsargs ir sanémis [..] ligumu (reg. ar Nr.911), kura iesniedzgjs norada,
ka atrodas ieslodzijuma vieta un vélas sanemt Cernobilas AES avarijas seku
likvidéSanas dalibnieka pieminas zimi, bet IeksSlietu ministrija vinam to atsaka,
pamatojot atteikumu ar Iek$gjo noteikumu Nr.1-10/14 (08.04.2015) 3.5.punkta
letverto ierobezojumu, kas nosaka, ka uz piemipas zimes sanemsSanu nevar
pretend€t personas, kas soditas par tiSa noziedziga nodarijjuma izdariSanu. Miné&taja
ierobezojuma [..] saskata tiesiskas vienlidzibas parkapumu.

Izskatijis [..] iesniegumu, pamatojoties uz Tiesibsarga likuma 24.panta otro
dalu, tiestbsargs ierosina parbaudes lietu, joO min&ta iesnieguma izskatiSana atbilst
tiestbsarga funkcijam un uzdevumiem un personas noradito jautajumu ir iesp&jams
risinat.

Saskana ar Cernobilas atomelektrostacijas avarijas seku likvidésanas
dalibnieku un Cernobilas atomelektrostacijas avarijas rezultata cietu$o personu
socialas aizsardzibas likuma (turpmak teksta — “Likums”) 4.pantu par Cernobilas
AES avarijas seku likvideéSanas dalibnieku atzistama persona, kura piedalijas
Cernobilas AES ekspluatacijas darbos, Cernobilas AES avarijas seku likvidésanas
darbos un citos Cernobilas AES avarijas izraisitajos darbos Cernobilas AES


mailto:kanceleja@iem.gov.lv

2

atsveSinasanas zona laikposma no 1986.gada 26.aprila lidz 1990.gada
31.decembrim, ja:

1) darba dev&js nositija attiecigo personu darbu veik$anai Cernobilas AES
atsvesinasanas zona;

2) attieciga persona iekSlietu iestazu komand€josa personala vai ierindas
personala sastava diengja Cernobilas AES atsvesinasanas zona;

3) attieciga persona karaspeka dalu komandgjosa personala vai ierindas
personala sastava vai ka rezervé ieskaitita karaklausibai paklauta persona tika
iesaukta uz specidlajam macibam un iesaistita Cernobilas AES avarijas seku
likvidéSanas darbos (neatkarigi no dislokacijas vietas un veiktajiem darbiem).

Iekslietu ministrijas Ieks$€jo noteikumu Nr.1-10/14 (08.04.2015) (turpmak
teksta — “Noteikumi”) 2.punkta noradits, ka pieminas zime dibinata 2015.gada ka
goda un cienas apliecingjums Cernobilas atomelektrostacijas avarijas seku
likvidesanas dalibniekiem, kuru statuss atzits Cernobilas atomelektrostacijas
avarijas seku likvide$anas dalibnicku un Cernobilas atomelektrostacijas avarijas
rezultata cietuSo personu socialas aizsardzibas likuma 4.panta noteiktaja kartiba.

Noteikumu 3.punkta noteikts: “Pieminas zimi var pieskirt:

3.1. Latvijas Republikas pilsonim;

3.2. Latvijas Republikas nepilsonim;

3.3. arzemniekam, kuram ir pastavigas uzturéSanas atlauja Latvija;

3.4. ja sanemts fiziskas vai juridiskas personas iesniegums lekslietu ministrija;
3.5. ja persona nav sodita par tiSa noziedziga nodarijuma izdariSanu.”

[..] stdziba tiesibsargam ir noradijis, ka ierobezojums vipam ir ietverts
Noteikumu 3.5.punkta, jo Sobrid vin$ izcie$ sodu Daugavgrivas cietuma par tiSa
noziedziga nodarijuma izdariSanu.

Valsts parvaldes ricibas brivibas izmantosana

Tiesiskas vienlidzibas princips ir saistoss visiem trim valsts varas atzariem
- likumdev€jam, izpildvarai un tiesu varai. Valstij, izdodot, piemé&rojot un
interpretgjot tiesibu normas, kas skar privatpersonas, ir jabalstas uz principa, ka
visi cilveéki ir tiesiski vienlidzigi, t.i., ar vienadam tiesibam un vienadiem
pienakumiem. No vienlidzibas principa pozitivas formulas, ka "vienadas situacijas
ir jaregule vienadi", izriet tas negativais spogulatteéls - "dazadas situacijas ir
jaregulé dazadi".

Daudzos gadijumos likums pieskir valsts parvaldei lielaku vai mazaku
ricibas brivibu, lai likuma ietvaros (Valsts parvaldes iekartas likuma 10.panta 1.d.)
varétu adekvati regulét dazadus konkrétus gadijumus. Iestadei sava ricibas briviba
ir jaizmanto, izdarot pareizus lietderibas apsvérumus (Administrativa procesa
likuma 65., 66.p.). Izdarot lietderibas apsvérumus, valsts parvalde vispirms
orient§jas uz individualo gadijumu, tomér tas secindgjumam ir jaatbilst visam
tiestbu normam, ieskaitot, protams, Satversmes 9l.pantu. Tas nozim€, Kka,
Izmantojot savu ricibas brivibu, valsts parvaldei ir japarbauda, vai apsveérumu
rezultats ir savienojams ar Satversmes 91.pantu.

Lidztiesibas princips saskana ar Satversmes 91.panta pirmo teikumu
nozimé, ka visi cilveki Latvija ir vienlidzigi likuma un tiesas prieksa.
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Tiesiskas vienlidzibas prinCipa pieméroSana notiek, sapratigi salidzinot
divas situacijas. Salidzinasana tiek veikta divos solos. Vispirms uz kopigo
elementu pamata no teorétiski bezgaliga situaciju daudzuma tiek atrastas divas
"salidzinamas" situacijas. P&c tam, atrodot un apsverot abu situaciju atskirigos
elementus, tiek noteikts, vai atskiriga attieksme ir attaisnojama.

Eiropas demokratisko valstu konstitucionalajas tiesibas, ka arT Eiropas
Cilvektiesibu tiesas judikatiira ir izvirzitas tris prasibas, kuras japarbauda, lai
nonaktu pie slédziena, ka atkiriga atticksme ir attaisnojama.! AtSkiriga atticksme
divas salidzinamas situacijas ir attaisnojama tad, ja, pirmkart, tai ir Sapratigi
iemesli?, otrkart, ta ir saistita ar legitimu mérki un, treskart, ta ir sameriga.

Parbaudot, vai Noteikumu 3.5.punkta ir iev&rots lidztiesibas princips, ir
janoskaidro vispar€jos lidztiesibas principa kriterijus - salidzinamo situaciju
kop€jos elementus, atSkirigo atticksmi un atSkirigas atticksmes attaisnojumu
(sapratigus iemeslus, legitimus mérkus un samé&rigumu).

Kopigajiem elementiem ir jabut tadiem, kas pec iesp&jas intensivak
raksturotu abas situacijas. Kopigais elements $aja gadijuma biis daliba Cernobilas
atomelektrostacijas avarijas seku likvideéSana.

Parbaudot, vai tiesibu ierobezojums personam, kuras piedalijas Cernobilas
atomelektrostacijas avarijas seku likvidésana, sanemt pieminas zimi ir savienojami
ar Satversmes 91.pantu, ka salidzinama grupa ir jaizvelas personas, uz kuram $is
ierobezojums neattiecas. Sis ierobeZojums neattiecas gan Uz personam, Kuras
piedalijas Cernobilas atomelektrostacijas avarijas seku likvidésana un: a) nav
sodttas, b) ir soditas, bet par noziedziga nodarfjuma izdariSanu aiz neuzmanibas.

Veicot talako analizi, buitu jakonstat€, vai tiesiska attiecksme abas situacijas
patiesam ir atSkiriga. Atskiriga atticksme divas salidzinamas situacijas valstij ir
japamato, turklat japierada, ka atSkiriga attieksme divas salidzinamas situacijas ir
attaisnojama.

Sapratigi iemesli

Sapratigie iemesli attiecas uz abu salidzinamo situaciju atSkirigajiem
elementiem. Ka jau minéts, divas situacijas nekad nav identiskas. Tas vieno
kop€jie elementi, bet vienlaikus Skir atSkirigie elementi. Parbaudot "sapratigus
iemeslus" atskirigajai attieksmei, ir jaizveérte abu situaciju atSkirigie elementi,
tad¢jadi samazinot kop&jo elementu nozimi.

Atskirigais elements konkrétaja gadijuma biis sodamiba, turklat nevis
sodamiba ka tada, bet jau kvalificéta pec ta, vai noziedzigs nodarijums izdarits ar
nodomu vai aiz neuzmanibas.

Legitimi merki

Atskirigai attiecksmei ir jabut saistitai ar legitimu mérku sasniegSanu.
Legitimam jabit gan visa tiesiska noregulgjuma merkim pasam par sevi (eksternais
mérkis), gan Iidzeklim ta sasniegSanai - atSkirigajai atticksmei (internais mérkis).

Legittmi mérki Satversmes 91.panta konteksta nav tikai Satversmes
116.panta min&tie mérki, bet tie var biit jebkuri racionali un &tiski mérki. Tie

! Bodo Pieroth, Bernhard Schlink: Grundrechte. Staatsrecht 11. Heidelberg 1999, S.104 ff.
2 Vacu tiesibu telpa tos apzimé par "lietiSkiem iemesliem™ (sachliche Gruende).
3 Sal. Eiropas Cilvektiesibu tiesas 18.07.1994. spriedums lieta Karlheinz Schmidt v. Germany, 24.§.
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nedrikst ar1 biit pretruna ar citam konstitucionalajam normam (taja skaita
cilvektiestbam un Kkonstitucionala ranga vispargjo tiesibu principiem). Ir
janoskaidro, vai ar atSkirigo atticksmi tieck méginats realizét mérki, kas nav
racionals, &tisks wvai ir pretruna ar citam konstitucionalam (un
virskonstitucionalam) tiestbu normam.

Iekslietu ministrija 2018.gada 16.augusta atbildé tiesibsargam norada, ka
“vienigais izn€mums, kas ietverts nolikuma un liedz personai sapemt pieminas
Zimi, Ir personas sodamiba par tisa noziedziga nodarijuma izdariSanu. Saskana ar
Kriminallikuma 63.pantu sodamiba ir noziedziga nodarijuma izdarijusas personas
notiesasanas vai soda noteikSanas juridiskas sekas, kas ir spéka tiesas vai prokurora
priekSraksta par sodu noteiktaja soda izcieSanas laika, ka ar1 péc tam Iidz
sodamibas dz€Sanai vai nonemsSanai likuma noteikta kartiba. Sodamibas dzéSanas
terminu skaita no dienas, kad persona pilniba izcietusi pamatsodu un papildsodu, ja
tads ir piespriests. Minéta izpémuma ieklausanu nolikuma atbalstija visi darba
grupas locekli, pamatojoties uz to, ka lekslietu ministrija ir vadosa valsts parvaldes
1estade, kas nodroSina kartibas, drosibas un likumibas uzturéSanu valstt un to, ka
pieminas zimes pasniegSana notiek svinigos apstaklos — to pasniedz iekslietu
ministrs vai vipa pilnvarota persona. Darba grupas ieskata situacija, ka iekslietu
ministrs pasniedz pieminas zIimi notiesatajam, kas izdarijis tiSU noziedzigu
nodarTjumu, varétu radit pretrunigu sabiedribas attieksmi pret Pieminas zimi, ka art
negativi ietekmét lekslietu ministrijas vai visas iekslietu nozares telu”.

Vertgjot atbildes vestule sniegto argumentaciju par iemesliem un legitimo
merki noteiktajam ierobezojumam, jasecina, ka tajos nav noraditi kadi no
Satversmes 116.pantd mingtajiem pamatiem. Tiesibsarga ieskata IekSlietu
ministrija ar Noteikumu 3.5 punkta noteikto ierobezojumu mégina realizét mérki,
kas nav racionals. Bez tam jauzsver, ka pieminas zime péc sava rakstura nav tada,
no kuras izrietétu kadu papildus tiesibu, pienakumu ieguSana, tas ir valsts
pagodinajuma zests, ar kuru valsts apliecina cienu cilvékiem, kas noversa pasaules
méroga tehnogénas katastrofas sekas, paklaujot savu veselibu kaitigai ietekmei, bet
ta nav riciba vai l€émums, ar kuru pieskir kadas tiesibas vai pienakumus, vai no
kura varétu izriet€t pakartotas tiesibas. Nav pielaujama personas turpinata
sodisana, ja ta ir sanémusi sodu par izdarito noziedzigu nodarfjumu un to izcies.
Tiesibu ierobezoSana Uz §1 pamata jabiit precizi definétai un pamatotai ar
sabiedribai svarigu mérki, pieméram gadijumos, liedzot blit nodarbinatai valsts
dienesta, kur prasita nevainojama reputacija, vai liedzot iero¢u né€sasanas tiesibas
u.tml.

Tapat velos uzsvert, ka pie vienadas argumentacijas, jasecina, ka Iekslietu
ministrija nesaskata reputacijas aizskarumu gadijuma, ja pieminas zimi pieskir
personai, kas izdarTjusi noziedzigu nodarijumu aiz neuzmanibas un arl sodita.
Pieminas zimes izsniegSanas ierobezojuma pamatojuma, ka nebitu &tiski, ka
iekslietu ministrs pasniedz pieminas zZimi personai, kura ir bijusi sodita, un ka tas
negativi ietekm@s iekslietu nozares t€lu, nav saskatami ne sapratigi iemesli, ne
legitims mérkis.



Samerigums

Sameérigums Iidztiesibas principa konteksta nozimé, ka labumam, ko
sabiedriba ieglist ar atSkirigo attieksmi pret salidzinamajam situacijam, ir jabiit
lielakam neka zaud&jumam, ko cie$ tas personas, kuras atrodas nelabvéligakaja no
abam situacijam. Samé&riguma princips ir virskonstitucionals princips, kas izriet
tie§i no Satversmes 1.panta’, un tas attiecinams uz visam attiecibam starp valsti un
individu, ja individa tiesibas tiek ierobezotas, tatad ari Satversmes 91.panta
gadijuma.

Samériguma principa ietvaros parbaudot atskirigas atticksmes atbilstibu,
t.1., noveértéjot personas tiesibu aizskarumu salidzinajuma ar sabiedribas interesu
ieguvumu, janem v&ra ari tas, vai atSkirigas attiecksmes kriterijs ir (vairak)
personisks vai (vairak) lietisks, situativs. AtSkirigas atticksmes pielaujamiba, kas
balstita uz personigakiem kritérijiem, ir veért§jama stingrak, t.i., Seit
nepiecieSamaks specigaks pamatojums neka pie vairak lietiSkiem kritérijiem.®

Ja atSkirigas attiecksmes pamata nav "sapratigi iemesli", tad ta arT nav
orientéta uz "legittmu mérku" sasniegSanu un nevar biit "saméeriga".

Nemot véra augstak minéto, ka tiesibsargs jau ir secinajis, ka nesaskata
ierobezojumam sapratigus iemeslus un legitimu mérki, tiesibsargs secina, ka
ierobezojums nav noteikts art samerigi.

Iekslietu ministrija, nosakot Ieksgjo noteikumu Nr.1-10/14 (08.04.2015)
3.5.punkta ierobezojumu, liegt sanemt pieminas zimi Cernobilas AES avarijas seku
likvideésanas dalibniekam, kas sodits par tiSa noziedziga nodarTjuma izdarisanu,
nav ieverojusi Satversmes 91.pantd individam garantéto tiesiskas vienlidzibas
principu.

Tiesibsargs aicina lekslietu ministriju Iidz 2019.gada 30.jalijam novérst
Noteikumu 3.punkta konstatétos trikumus, izslédzot 3.5.punktu, un rast iesp&ju
notiesatajam personam nositit Cernobilas AES avarijas seku likvidésanas
dalibnieka pieminas zimi izsnieg$anai uz ieslodzljuma vietam.

Ar cienu
Tiestbsargs J.Jansons

Sis dokuments ir parakstits ar drosu elektronisko parakstu un satur laika zZimogu.

4 Satversmes tiesa, 24.03.2000. spriedums lieta Nr.04-07 (99).
% Sal. Vicijas konstitucionala tiesa, BVerfGE 78, 104 (121), 55, 72 (79).



