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[1] Latvijas Republikas Tiesibsarga biroja 2014.gada versusas Cetras personas,
noradot uz cilveéktiesibu parkapumiem Ministru kabineta 2009.gada 24.novembra
noteikumos Nr.1341 , Kartiba, kada pieskir un anulé atlauju piedalities celu satiksmé
ar arvalstis pastavigi registrétu vieglo automobili” (turpmak — MK Noteikumi
Nr.1341).

[1.1] Latvijas Republikas Tiesibsarga biroja 2014.gada 17.janvar1 tika sanemts
V.N. iesniegums par noteikumu projektu ,,Grozijumi Ministru kabineta 2009.gada
24.novembra noteikumos Nr.1341 ,Kartiba, kada pieskir un anulé atlauju piedalities
celu satiksmé ar arvalstis pastavigi registrétu vieglo automobili” (turpmak — MK
Noteikumu projekts).

V.N. noradija uz MK Noteikumu projekta ieklauto nosacijumu par iesp&ju
piedalities celu satiksmé ar arvalstis registrétu transportlidzekli ne ilgak ka 92 dienas
viena gada laika.

Ministru kabineta 2014.gada 14.janvara noteikumi Nr.23 ,,Grozijumi Ministru
kabineta 2009.gada 24.novembra noteikumos Nr.1341 , Kartiba, kada pieskir un anulé
atlauju piedalities celu satiksmé ar arvalstis pastavigi registrétu vieglo automobili””
(turpmak — MK Noteikumu Nr.1341 Grozijumi) stajusies speka 2014.gada 24.janvari.
MK Noteikumu Nr.1341 3.punkta noteikts:

, Atlauja nav nepieciesama Celu satiksmes likuma 9.panta piektas dajas 1. un
2.punkta minétaja gadijuma. Celu satiksmes likuma 9. panta piektas dalas 1. punkta
minétaja gadijuma tiesibas piedalities celu satiksmé ir ne ilgak ka 92 dienas gada
laikd. Laikposmu, kad iznomdtais (izirétais) vieglais transportlidzeklis tiks izmantots
celu satiksmé Latvija, persona norada transportlidzek]u un to vaditaju valsts registra
So noteikumu 6. punkta minetaja kartiba”.

Savukart MK Noteikumu Nr.1341 4." punkta noteikts:

,,So noteikumu 4. punkta minéta atlauja dod tiesibas piedalities cefu satiksmé
ne ilgak ka 92 dienas gada laika. Persona, kurai pieskirta atlauja, laikposmu, kad
vieglais  transportlidzeklis  tiks izmantots celu satiksmé Latvija, norada
transportlidzeklu un to vaditaju valsts registra So noteikumu 6. punktd minétaja
kartiba.”
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Ar MK Noteikumu Nr.1341 Grozijumiem MK Noteikumu Nr.1341 3.punkts
papildinats ar otro teikumu, ka arf mingtie noteikumi papildinati ar 4.* punktu.

V.N. norada, ka MK Noteikumu Nr.1341 3.punkta otraja teikuma un 4."
punkta noteiktais attieciba uz tiesibam piedalities celu satiksmé ar arvalstis registrétu
transportlidzekli ne ilgak ka 92 dienas gada ierobeZo vina tiesibas stradat arvalsti
registréta uznémuma, kas komercdarbibu veic Eiropas Savienibas dalibvalstis, no
kuram viena ir Latvijas Republika. Iesniedzgjs sniedz viedokli, ka ierobezojums
neatbilst Satversmes 91.panta noteiktajam vienlidzibas principam, ka ari ierobezo
personas tiesibas uz darbu (Satversmes 106.pants).

[1.2] 2014.gada 17.februari Tiesibsarga biroja e-pasta tika sanemta elektroniska
vestule, kura ievietota atsauce uz masu sazinas lidzeklos ievietoto rakstu par MK
Noteikumu Nr.1341 noteikto ierobeZojumu piedalities celu satiksm& ar arvalsti
registrétu transportlidzekli ilgak ka 92 dienas gada.' Tapat e-pasta noradits uz Eiropas
Komisijas majas lapa atrodamo informaciju par transportlidzeklu izmantoSanu Eiropas
Savieniba, sagatavotajiem priekSlikumiem reguléjuma harmoniz€Sanai jautajumos par
transportlidzeklu registraciju’.

[1.3] 2014.gada 25.marta sanemts K.C. 2014.gada 24.marta iesniegums. K.C.
norada, ka ir Latvijas pilsonis, kur§ veic saimniecisko darbibu Latvija un Lietuva,
vairakos uznémumos. Persona strada Lietuva registréta uznémuma, kas komercdarbibu
veic Baltijas valstis. Lietuva pavada ieve€rojamu laiku, pildot darba pienakumus
izmanto transportlidzekli, kas registréts arvalstis - Lietuva. Personai nepiecieSams
parvietoties, pildit darba pienakumus ar1 Latvija un Igaunija. MK Noteikumi Nr.1341
aizskar K.C. tiesibas brivi parvietoties un uzturéties valsti, kura ta deklar&jusi savu
dzivesvietu (Latvija), kur uzturas personas gimene. K.C. informég, ka ar registréSanos
personai tiek uzlikti nesamérigi un griiti izpildami pienakumi, lai sapemtu atlauju
piedalities celu satiksmé, sekot lidzi dienu skaitam, lai nerastos situacija, ka $ada
atlauja personai tiek liegta. MK Noteikumi Nr.1341 faktiski nosaka ierobezotu laiku,
kura persona var iebraukt Latvija. K.C. norada uz MK Noteikumu Nr.1341 3.punkta
otraja teikuma, 4." punkta noteikta laika (92 dienas gada) neatbilstibu Satversmes 97.,
98., 106.panta noteiktajam.

[1.4] 2014.gada 26.maija sanemts A.K. 2014.gada 26.maija iesniegums
(registréts ar Nr.817). A.K. norada, ka ir darba néméjs uznémuma Vacija, ir
uznémuma tirdzniecibas parstavis Baltijas valstis. Lai veiktu uztic€tos darba
pienakumus, A.K. izmanto uzpémuma transportlidzekli, kas ir registréts Vacija.
Saskana ar MK Noteikumiem Nr.1341, persona péc 92 dienam biis ierobezota veikt
Latvija savus darba pienakumus. A.K. norada, ka situacija, kur persona biitu Lietuvas
vai Igaunijas pilsonis, personai $ada ierobezojuma nebutu. Uznémumam, kura A.K.
strada, nav filidle vai meitas uzpémums Latvija, automas$inu nav iesp&jams registrét
Latvija uz juridiskas personas varda. Persona, MK noteikumos Nr.1341 noteikta
ierobezojuma dé] A.K. sagaida, ka tiks zaudéts darbs Vacijas uznémuma.

[2] Augstak min&tajos iesniegumos noraditas problematikas izp&tei Tiesibsarga
biroja tika ierosinata parbaudes lieta Nr.2014-11-26A.

2014.gada 11.februarm tiesibsargs ar véstuli Nr.6-8/66 véersas Latvijas
Republikas Satiksmes ministrija. 2014.gada 16.aprili tika sanemta Latvijas Republikas

! Pieejams tiessaisté: http://www.tvnet.lv/auto/satiksme/496968-
jaunie_auto_noteikumi_sadardzinas_un_apgrutinas_daudzu_tukstosu_soferu_dzivi)
? Pieejams tieSsaisté: http://ec.europa.eu/enterprise/policies/single-market-goods/motor-vehicle-registration/
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Satiksmes ministrijas 14.aprila véstule Nr.04-01/1630 (turpmak - Satiksmes
ministrijas Vestule).

Satiksmes ministrijas Véstulé noradits uz sekojoso:

[2.1] Celu satiksmes likuma paredzeto atlauju izsniegSanas kartibu nosaka MK
Noteikumi Nr.1341. Atlauju izsniegSanas kartiba ir Joti vienkarSa, elektroniski nododot
datus, un termini gari, tadéjadi dodot iesp&ju ilglaicigi piedalities celu satiksmé ar
arvalstis registrétu vieglo automobili.

Pamata atlauju sanéméji transportlidzeklus registré Lictuva (pieskirtas 2802
atlaujas), Lielbritanija (2177), Norvégija (1332) un Igaunija (1101). Minétas atlaujas ir
1zsniegtas uz terminu, kas ir garaks par 14 dienam, bet kopuma atlauju skaits ir lielaks
par 10000, kas apliecina faktu, ka lielai dalai personu atlauja ir nepiecieSama uz laiku
lidz 14 dienam, ko var noformét ne vairak ka divas reizes gada.

Esosa situacija prakse liecina, ka celu satiksmé regulari piedalas ieveérojams
skaits vieglo transportlidzeklu, kas registréti arpus Latvijas. Sada transportlidzek]a
izmantoSana, ja vaditajs ir Latvijas rezidents, rada nevienlidzigu attieksmi pret tiem
transportlidzeklu Tipasniekiem (vaditajiem), kas brauc ar Latvija registrétiem
transportlidzekliem, jo tiem nav javeic valsts tehniska apskate Latvija, par tiem nav
javeic Latvijas likumos paredzétie nodoklu maksajumi, ka ar7 ir faktiski neiesp&ami
piedzit naudas sodus par atseviSkiem parkapumiem celu satiksme.

Celu satiksmes likuma 9.panta pirma dala nosaka, ka Latvijas teritorija celu
satiksmé atlauts izmantot registrétus transportlidzeklus, kuru konstrukcija un
tehniskais stavoklis atbilst Latvija obligati piemérojamo standartu un normativu
prasibam, attieciba uz kuriem ir veikta sauszemes transportlidzeklu 1paSnieku
civiltiesiskas atbildibas obligata apdroSinasana un kuriem ir dota atlauja piedalities
celu satiksme.

Tadgjadi, attieciba uz Latvija registrétu transportlidzekli ir noteikti vairaki
nosacijumi, kas neattiecas uz arvalsti registrétu transportlidzekli.

Saskana ar Celu satiksmes likuma 16.panta pirmaja dala noteikto
transportlidzeklu valsts tehniska apskate tiek veikta, lai kontrolétu transportlidzeklu
tehnisko stavokli, ka arf lai aktualizétu transportlidzeklu un to vaditaju valsts registru,
atklatu mekléSana esoSos transportlidzeklus un veiktu normativajos aktos noteiktas
kontroles funkcijas, kas saistitas ar piedaliSanos celu satiksme.

Tatad transportlidzekla valsts tehniska apskate, kas regulari ir javeic Latvija
registrétam transportlidzeklim, ietver sevi ne tikai tehniska stavokla kontroli, bet ari
transportlidzeklu un to vaditaju valsts registra aktualizaciju, kas, savukart ir viens no
veidiem, ka noverst iesp&jamas nelikumigas darbibas ar transportlidzekli, veicot ta
aizturéSanu, ja transportlidzeklis ir izsludinats mekléSana vai ir radusas aizdomas par
ta identifikacijas numura vai dokumentu viltojumiem. Attieciba uz arvalsti registrétu
transportlidzekli, kuram nav izsniegta atlauja piedalities celu satiksmé Latvija, Sada
registra aktualizacija nenotiek un tas nozimé, ka transportlidzeklis, kur$ arvalsti ir
izsludinats mekléSana, var ilgstosi piedalities celu satiksmé Latvija, ja ta vaditajs
neizdara parkapumus.

Tapat sabiedribas dro§ibas apdraudéjumu vai vides piesarpojumu var radit
arvalsti registréts transportlidzeklis, kur§ tiek ilgstosi izmantots Latvija, bet ta
tehniskais stavoklis neatbilst Latvija obligati piemérojamo standartu un normativu
prasibam.

[2.2] Satiksmes ministrija norada, ka MK Noteikumu Nr.1341 paredz€tais
termin$ transportlidzekla izmantoSanai celu satiksmé (92 dienas) noteikts atbilstoSi



4

terminam, kas noteikts Celu satiksmes likuma 10.panta divi prim dala, attieciba uz
nepiecieSamibu registrét transportlidzekli Latvija. Miné&tais regul€jums nav atskirigs
Latvijas Republikas pilsoniem un pastavigajiem iedzivotajiem salidzinajuma ar
arvalsts pilsoniem un pastavigajiem iedzivotajiem.

Parsniedzot 92 dienu terminu, transportlidzeklis noteikta kartiba ir jaregistré Latvija.
Sads nosacijums Celu satiksmes likuma ir jau kop§ ta pienem$anas 1997.gada
4.novembri. Izmaksas, registréjot transportlidzekli, ir dazadas, jo tas atkarigas no
vairakiem transportlidzekla parametriem, ko Latvija nosaka nodoklu jomu regul€josie
normativie akti, bet izmaksas nerezidentam ir tieSi tadas pasas ka Latvijas rezidentam,
kas registré un ekspluaté transportlidzekli Latvija.

Attieciba uz atlauju sapemsSanu, lai Latvijas teritorija varétu vadit vieglo
transportlidzekli, normativajos aktos ir paredz&tas atskiribas, jo reguléjums par atlauju
sanemSanu atbilstoSi Celu satiksmes likuma 9.panta ceturtajai un sestajai dalai
attiecinams uz Latvijas pilsoniem, nepilsoniem, ka ari personam, kas sane&musSas
pastavigas uzturéSanas atlaujas.

Mingétas atSkiribas ir noteiktas, nemot vera, ka ir biitiski nodroS§inat reguléjuma
mérku, kas noraditi ieprieks, 1stenoSanu attieciba uz personam, kuras ilgsto$i uzturas
Latvijas teritorija un piedalas celu satiksmé.

Lai vieglajiem transportlidzekliem, kas ir registréti Latvijas Republika,
izmantoSanas noteikumi bitiski neatSkirtos no arvalstis registréto vieglo
transportlidzeklu izmantoSanas nosacijumiem Latvijas Republikas rezidentiem,
nepiecieSams ierobezot $adu transportlidzeklu izmantoSanu, kas Iidzigi tiek darits ar1
daudzas citas Eiropas Savienibas dalibvalstis.

[2.3] Satiksmes ministrija uzsver, ka MK Noteikumos Nr.1341 paredzetais
neierobezo brivu personu un darbasp€ka kustibu, bet ierobezo transportlidzekla
izmantosanas laiku bez ta registracijas Latvija, attiecigi neievérojot ta ekspluatacijai
noteiktos nosacijumus, pieméram, prasibas attieciba uz tehnisko stavokli, nodoklu
samaksu, administrativo atbildibu, apdrosinasanu, utt., lidz ar to neveidojas pretruna ar
Eiropas Savienibas tiesisko regulé§jumu attieciba uz brivu personu un darbaspéka
kustibu vai dzivesvietas izvéli.

Izstradajot Ministru kabineta Noteikumus Nr.1341, VAS ,Celu satiksmes
direkcija” un Satiksmes ministrija iepazinas un vért§ja ari citu Eiropas Savienibas
dalibvalstu pieredzi attieciba uz arvalstis registrétu transportlidzeklu izmanto$anu celu
satiksmé.

Persona, kura legali uzturas Vacija, var izmantot celu satiksmé cita Eiropas
Savienibas dalibvalsti registrétu transportlidzekli, kas registréts personas ipasuma, lidz
bridim, kamér persona nav ieguvusi dzivesvietu Vacija. Sadai izmanto$anai uz Vacijas
celiem ir pagaidu raksturs, bet ta nedrikst parsniegt vienu gadu.

Arvalsti registréti transportlidzekli, kurus Irija ieved Irijas rezidenti, ir jaregistre
30 dienu laika. Sis prasibas parkapums var novest pie papildus izmaksam, registréjot
vai izvedot no valsts attiecigo transportlidzekli.

Polija ievestu transportlidzekli ir jaregistré 30 dienu laika, ja to ir ievedis
Polijas rezidents. Min&tais neattiecas uz nerezidentiem.

[gaunija par registréjamu uzskata transportlidzekli, kuru izmanto Igaunijas
pilsonis vai pastavigais iedzivotajs, vai juridiska persona, kas registréta Igaunija. Tapat
par registréjamu Igaunija uzskata transportlidzekli, kuru vairak par gadu izmanto
nerezidents vai arvalsti registréta juridiska persona.
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Spanija arvalsti registréti transportlidzekli var piedalities c€lu satiksmé ne ilgak
par seSiem méneSiem. Ja transportlidzekla Tpasnieks ir ieguvis dzivesvietu Spanija,
transportlidzekla registracija javeic viena ménesa laika.

Ja Danijas nerezidents dzivo sava izcelsmes valsti, bet strada Danija, vinam ir
jasanem speciala atlauja vadit arvalsti registrétu transportlidzekli. Atlauja tiek
izsniegta uz vienu gadu, ja darba ligums ir noslégts uz gadu vai vairak. Atlauja nav
nepiecieSama, ja Danijas nerezidents vada arvalsti registrétu transportlidzekli Danija
ne vairak par 185 dienam. Ja persona apmetas uz dzivi Danija, tai piederoSais
transportlidzeklis ir jaatmuito un jasamaksa transportlidzekla nodokli 14 dienu laika.
Iebraucot Danija ar arvalsti registrétu transportlidzekli, persona var izvéleties: lugt
atlauju vadit savu transportlidzekli Danija, nemaksajot registracijas nodokli, ltigt
atlauju no Danijas ienémumu dienesta un maksat ceturkSpa dalu no normala
transportlidzekla registracijas nodokla vai importét transportlidzekli un registrét to ar
Danijas numura zZimém. Ar1 atbildibas jautajumi ir dazadi — no naudas soda Iidz pat
cietumsodam.

[2.4] MK Noteikumos Nr.1341 paredzetais attiecas uz vieglajiem
transportlidzekliem. Komercdarbiba, galvenokart, izmanto kravas transportlidzeklus
jeb komerctransportu, uz kuru neattiecas iepriek§ minétie ierobezojumi, tadel
jautajums par Latvijas Republikas pilsonu un pastavigo iedzivotaju tiesibam uz darbu
Latvijas teritorija pie arvalstu darba devg&ja ar arvalstis registrétu transportlidzekli ir
teorétisks un var skart loti nelielu iedzivotaju dalu. Satiksmes ministrijas riciba nav
informacijas par $adam darba attiecibam. Eiropas Savienibas ietvaros nostiprinatais
vienlidzibas princips aizliedz piemérot atSkirigu attieksmi art darba tiesisko attiecibu
ietvaros, proti, nav pielaujams diskrimingt citas valsts pilsonus to pilsonibas d&l.

[2.5] Satiksmes ministrija atzist, ka sabiedribas tiesibu ierobeZoSanas jautajumu
par Celu satiksmes likuma 9.panta ceturto dalu jau ir vertgjusi Satversmes tiesa, kas
2012.gada 30.janvari pasludin3ja spriedumu, atzistot, ka konkrétais TpaSuma tiesibu
ierobezojums ir mazaks neka sabiedribas ieguvums, 1idz ar to tas ir ar legitimu mérki
un ari atbilstos$s Latvijas Republikas Satversmei. Lai gan Satversmes tiesa ir vert&jusi
atlauju principu ka tadu ar terminu Iidz tris gadiem, Satiksmes ministrija uzskata, ka
termina samazinaSanai arvalstis registréta viegla automobila faktiskai izmantoSanai
Latvija pamatojums ir analogisks un sabiedribas vienlidzibas princips konkrétaja
gadijuma ir paraks par individa tiestbam. Celu satiksmes likums jau daudzu gadu
garuma nosaka, ka transportlidzeklis, kas registréts arvalstis, bet tick izmantots Latvija
ilgak par trim ménesiem, ir registréjams Latvija.

[3] Izvertejot parbaudes lietas Nr. 2014-11-26A materialus, tiesibsargs secina:
MK Noteikumu Nr.1341 3.punkta otrais teikums nosaka: ,, Ce/u satiksmes likuma 9.
panta piektas dajas 1. punkta minétaja gadijuma tiesibas piedalities celu satiksmé ir
ne ilgak ka 92 dienas gada laika.” Celu satiksmes likuma 9.panta ceturta dala un
piektas dalas 1.punkts noteic, ka personai, kura ir Latvijas pilsonis vai nepilsonis, ka
ar1 tadai personai, kura ir sanémusi Latvija izdotu registracijas apliecibu, pastavigas
uzturgSanas apliecibu vai uzturéSanas atlauju, aizliegts Latvijas teritorija celu satiksme
vadit arvalstis pastavigi registrétu vieglo automobili, iznemot (tostarp) gadijuma, ja
persona vada vieglo automobili, ko iznomajis (izirgjis) arvalstis registréts
uznémejdarbibas veicgjs, kas nodarbojas ar autoiznomasanu (autoiziréSanu), un to
transportlidzekla vaditajs apliecina ar transportlidzekla nomas (ires) ligumu un
arvalstis izdotu transportlidzekla registracijas apliecibu, kura ka ipasnieks (turétajs,



6

valditajs) noradits transportlidzekla iznomatajs (izirétajs). Vienlidz aizliegums
izmantot arvalstis registrétu transportlidzekli ilgak par 92 dienam gada noteikts ari ar
MK Noteikumu Nr.1341 4.! punktu attieciba uz Celu satiksmes likuma 9.panta piektas
dalas 3., 4., 6., 7.punkta noteiktajiem gadijumiem. MK Noteikumu Nr.1341 aktualas
redakcijas piepemsanas, tiesibu akta projekta izstrades nepiecieSamiba pamatota ar
Latvijas Republikas Ministru prezidenta 2013.gada 8.augusta rezoliiciju Nr.111-1/79,
kura Satiksmes ministrijai kopigi ar FinanSu ministriju lugts izverteét iespgju samazinat
atlauju pieskirSanas terminus Celu satiksmes likuma 9.panta piektas dalas 3., 4. un
6.punkta minétajos gadijumos, lidzsin€jo tris gadu vieta paredzot atlaujas pieskirSanas
terminu [idz Cetriem méneSiem kalendara gada ietvaros, ka ar7 izvertét iesp&ju noteikt
sapratigu termina robezu 9.panta piektas dalas 1.punkta mingtajam gadijumam.® Pirms
grozijumu veikSanas MK Noteikumos Nr.1341 jau ir pastavéjis ierobezojums lietot
arzemes registrétu transportlidzekli, noteikts ar Celu satiksmes likuma 9.panta ceturto,
piekto dalu.

Latvijas Republikas Satversmes tiesa 2012.gada 30.janvari pasludinajusi
spriedumu lieta Nr.2011-09-01 ,,Par celu satiksmes likuma 9.panta ceturtas dalas
atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 91. un 105.pantam”. Konkrétaja lieta
Satversmes tiesa ir vert€jusi IpaSumtiesibu ierobeZojumu (Satversmes 105.panta
ierobezojums no uznéméja interesu viedokla), ka ar1 vienlidzibas principa parkapumu,
kas veidojas personam nosakot ierobeZzojumu (aizliegumu) izmantot arvalstis
registrétus transportlidzeklus Latvijas Republika. Satversmes tiesa atzinusi Celu
satiksmes likuma 9.panta ceturto dalu par atbilstosu Satversmes 91., 105.pantam.
Ministru kabineta Noteikumi Nr.1341 izdoti saskana ar Celu satiksmes likuma 9.panta
sesto dalu, nosaka gadijumus un kartibu, kada Celu satiksmes droSibas direkcija Celu
satiksmes likuma 9.panta ceturtaja dala min€tajam personam pieskir un anulé atlauju
piedalities celu satiksmé. MK Noteikumu Nr.1341 3.punkta otraja teikuma, 4.! punkta
noteiktais ierobezojums piedalities celu satiksmé ar arvalsti registrétu transportlidzekli
vairak ka 92 dienas gada nosaka, precizé Celu satiksmes likuma 9.panta ceturtas dalas
noteikumus, nosakot laika aizliegumu Celu satiksmes likuma 9.panta piektaja dala
noteiktajiem gadijumiem, kuros atlauts vadit arvalstis pastavigi registrétu vieglo
automobili. Tiesibsargs secina, ka konkrétaja lieta, atSkiriba no Satversmes tiesas lieta
Nr.2011-09-01 izveértéta gadijuma, v&rsusas personas — darbinieki — nevis
uznéméejdarbibas veicgjs(-1), darba devéji, ludzot parbaudit ierobezojuma lietot arvalsti
registrétu transportlidzekli ne ilgak ka 92 dienas gada atbilstibu citam Satversmes
tiesibu normam.

Satversmes tiesa ir noradijusi, ka Satversme ir vienots veselums, un taja
ietvertas tiesibu normas ir savstarpgji ciesi saistitas. Lai pilnigak un objektivak varétu
noskaidrot atsevisku Satversmes normu saturu, tas interpretéjamas kopsakara ar citam
Satversmes normam.” Satversmes vienotibas princips liedz atsevisku konstitucionalo
normu iztulkot atrauti no citam Satversmes normam, jo Satversme ka vienots
dokuments ietekmé katras atseviskas normas tvérumu un saturu.’ Satversmes tiesa
noradijusi, ka gadijumos, kad ir Saubas par Satversmé ietverto cilvektiesibu normu

¥ Ministru kabineta noteikumu projekta Grozijumi Ministru kabineta 2009.gada 24.novembra noteikumos
Nr.1341 ,Kartiba, kada pieskir un anulg atlauju piedalities celu satiksmé ar arvalstis pastavigi registrétu vieglo
automobili” sakotngjas ietekmes novert§juma zinojums (anotacija)

* Satversmes tiesas 2005. gada 16. decembra spriedums lieta Nr. 2005-12-0103. Secinjumu dala, 13. punkts

® Satversmes tiesas 2006.gada 16.0ktobra spriedums lietd Nr.2006-05-01. Secinjumu dala, 16.punkts
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saturu, tas tulkojamas pé&c iespEjas atbilstosi interpretacijai, kada tiek lietota
starptautisko cilvéktiesibu normu praksg.”

Parbaudes lietas ietvaros tiesibsargam liigts izvertet MK Noteikumu Nr.1341
3.punkta otraja teikuma, 4. punktd noteikta ierobeZojuma, lictot arvalsti registrétu
transportlidzekli Latvijas teritorija ilgak par 92 dienam, atbilstibu Latvijas Republikas
Satversmes 91., 97., 98., 106. pantam

[3.1] MK Noteikumu Nr.1341 3.punkta otraja teikuma, 4. punkta noteikta
ierobezojuma atbilstiba Satversmes 91.pantam

Satversmes tiesa lieta Nr.2011-09-01 ir izvertgjusi Celu satiksmes likuma
9.panta ceturtds dalas atbilstibu Satversmes 91.panta pirmaja teikuma noteiktajam
(vienlidzibas principam). Satversmes tiesas lieta Nr.2011-09-01 pieteikuma
iesniedz€ja ka salidzinamas grupas bija noradijusi visus transportlidzek]u lietotajus un
ipasniekus, kuri pastavigi lieto savus transportlidzeklus celu satiksmé Latvijas
teritorija. Satversmes tiesa secindjusi, ka vienados salidzinamos apstaklos atrodas
personas, kuras Latvijas teritorija celu satiksmé& izmanto arvalstis pastavigi registrétu
vieglo automobili un personas, kuras Latvijas teritorija celu satiksmé izmanto Latvijas
Republika pastavigi registrétu vieglo automobili. Tapat, Satversmes tiesa atzinusi, ka
Celu satiksmes likuma 9.panta ceturta dala paredz atSkirigu atticksmi pret abam
salidzinamajam personu grupam. Apstridétaja norma noteiktajai atSkirigajai attiecksmei
pret personu grupam ir objektivs un sapratigs pamats, un ta neparkapj Satversmes
91.panta pirmaja teikuma ietverto vienlidzibas principu.

Satversmes 91.pants noteic, ka “visi cilveki Latvija ir vienlidzigi likuma un
tiesas prieksa. Cilveka tiesibas tiek 1istenotas bez jebkadas diskrimindcijas.”
Satversmes 91.pants sastav no diviem teikumiem. Satversmes tiesa noradijusi, ka
Satversmes 91.panta pirmaja teikuma nostiprinatajam vienlidzibas principam
Ir jagarantS vienotas tiesiskas kartibas pastavésana. Proti, ta uzdevums ir nodrosinat,
lai tiktu 1stenota tada tiesiskas valsts prasiba ka likuma aptveroSa ietekme uz visam
personam un lai likums tiktu piemérots bez jebkadam privilégijam. Tas ari garanté
likuma pilnigu iedarbibu, ta piemérosanas objektivitati un bezkaislibu, ka ar1 to, ka
nevienam nav lauts neievérot likuma prieksrakstus’. Satversmes 91.panta otrais
teikums nosauc vienlidzibas principa paligelementu — diskriminacijas aizliegumu. Lai
secinatu, ka parkapts Satversmes 91. panta otrais teikums, nepiecieSams konstatét, ka
vienlidzibas principa visaptveroSo pieméroSanu bez pienaciga valsts ricibas
attaisnojuma ierobezo kritérijs, kura izmantoSana ir pretruna ar demokratiskas un
tiesiskas valsts pamatideju, miisdienu pilsoniskaja sabiedriba domingjosajiem mérkiem
un idedliem.® Satversmes tiesa noradijusi uz Eiropas Cilvéktiesibu tiesas sniegto
interpretaciju par diskriminacijas aizliegumu - diskriminacija nozimé vispargjus
gadijumus, kuros persona vai personu grupa bez pietickama pamatojuma tiek nostadita
mazak labveliga stavokli neka cita persona vai personu grupa, pat ja Eiropas
Cilvektiesibu konvencija nepieprasa labvéligaku apiefanos.” Satversmes tiesa
noradijusi: ka wvairakkart uzsveérts Eiropas Cilvektiesibu tiesas praks€, Eiropas
Cilvektiesibu konvencijas 14.pants pret diskrimingjoSu atSkirigu attieksmi aizsarga

® Satversmes tiesas 2000. gada 30. augusta spriedums lieta Nr. 2000-03-01. Secinajumu dalas 5. punkts

’ Satversmes tiesas 2013.gada 19.decembra spriedums lieta Nr.2013-09-01. Secinajumu dala, 7.punkts

8 Satversmes tiesas 2005.gada 14.septembra spriedums lieta Nr.2005-02-0106. Secinajumu dala, 9.2.punkts

° Abdulaziz, Cabales and Balkandali v. the United Kingdom judgment of 28 May 1985, Series A no. 94, p. 39,
para. 82.
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personas, kas atrodas analogos un salidzinamos apstaklos. Eiropas Cilvéktiesibu
konvencijas 14.panta izpratn€ atskiriga attiecksme ir diskrimingjosa, ja tai nav objektiva
un sapratiga pamatojuma, respektivi, ja Sada attiecksme nav veérsta uz likumiga merka
sasniegSanu vai arl nepastav sapratigs samérigums starp pielietotiem lidzekliem un
sasniedzamo likumigo mérki. *°

No iesniegumos noraditd secinams, ka salidzinatas ir tikuSas visas personas,

Eiropas Savienibas pilsoni, kuri strada pie arvalsti registréta darba dev&ja un izmanto
darba dev€ja 1paSuma esoSo vieglo transportlidzekli darba vajadzibam ilgak par 92
dienam gada Latvijas teritorija. AtbilstoSi iepriek§ minétajam, salidzinasanai
nododamas grupas:

1) Personas, kuras ir Latvijas pilsoni vai nepilsoni, ka ari personas, kuras ir
sanémusas Latvija izdotas registracijas apliecibas, pastavigas uzturéSanas
apliecibas vai uzturéSanas atlaujas, un ilgak par 92 gada Latvijas teritorija
parvietojas ar Latvija registrétiem transportlidzekliem;

2) Personas, kuras ir Latvijas pilsoni vai nepilsoni, ka ari personas, kuras ir
sanémusas Latvija izdotas registracijas apliecibas, pastavigas uzturé$anas
apliecibas vai uzturéSanas atlaujas, un ilgak par 92 gada Latvijas teritorija
parvietojas ar arvalsti registrétiem transportlidzekliem;

3) Arzemnieki, Eiropas Savienibas pilsoni, kuri nav registrgjusas Pilsonibas un
migracijas lietu parvaldg, un ilgak par 92 gada Latvijas teritorija parvietojas
ar arvalsti registrétiem transportlidzekliem.

Celu satiksmes likuma 9.panta ceturta dala nosauc personas, kuram aizliegts
Latvijas teritorija celu satiksmé vadit arvalstis pastavigi registrétu vieglo automobili.
Sis personas ir: Latvijas pilsoni, Latvijas nepilsoni, personas, kuras ir sanémusas
Latvija izdotu registracijas apliecibu, pastavigas uzturéSanas apliecibu vai uzturé$anas
atlauju.

Celu satiksmes likuma 9.panta noteiktie ierobezojumi vadit arvalsti registrétu
transportlidzekli Latvijas Republika neattiecas uz visiem arzemniekiem. Tomér Celu
satiksmes likuma 9.pants jaskata kopsakara ar imigracijas noteikumiem, arzemnieku —
Eiropas Savienibas pilsonu — tiesibam atrasties Latvijas teritorija. Imigracijas likuma
2.' panta otra dala nosaka: , Kartibu, kada Savienibas pilsoni un vinu gimenes locek]i
iecelo un uzturas Latvijas Republika, ka ari uzturéSands ierobeZojumus Sim personam
nosaka Ministru kabinets”. 2011.gada 30.augusta Ministru kabineta noteikumi Nr.675
,,Kartiba, kada Savienibas pilsoni un vinu gimenes locek]i iecelo un uzturas Latvijas
Republika” (turpmak — MK Noteikumi Nr.675) nosaka kartibu, kada Savienibas
pilsoni un vigpu gimenes locekli iecelo un uzturas Latvijas Republika, ka ari
uzturéSanas ierobezojumus mingtajam personam. MK Noteikumu Nr.675 16.punkts
nosaka: ,, Savienibas pilsonis un vina gimenes loceklis ir tiesigs iecelot un uzturéties
Latvijas Republika lidz trim méneSiem, skaitot no pirmds iecelosanas dienas, ja vinam
ir derigs celoSanas dokuments un vins nerada faktiskus, attiecigaja bridi esosus un
nopietnus draudus valsts drosibai, sabiedriskajai kartibai vai sabiedribas veselibai.”
Gadijumus, ja Eiropas Savienibas pilsonis un vina gimenes loceklis uzturas Latvija
ilgak par tris méneSiem, regule MK Noteikumu Nr.675 25.punkts: ,,.Ja Savienibas
pilsonis vélas uzturéties Latvijas Republika ilgak par trim ménesiem, skaitot no pirmas
iecelosanas dienas, vins registréjas parvalde un sanem registracijas apliecibu”.

19 Satversmes tiesas 1998.gada 30.aprila spriedums lietd Nr.09-(02)98. Secindjumu dala, 9.punkts
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Ja arzemnieks, Eiropas Savienibas pilsonis, Latvija uzturas ilgak par tris
ménesiem, personai ir pienakums registréties Pilsonibas un migracijas lietu parvaldé
(turpmak — Parvalde), sanemot registracijas apliecibu. Registr&joties Parvaldg, persona
klust par Celu satiksmes likuma 9.panta ceturtaja dala nosaukto tiesibu subjektu, uz
kuru attiecas ierobezojums izmantot arvalsti registrétu transportlidzekli Latvijas
teritorija — personai ir pienakums sanemt atlauju dalibai celu satiksmég, atbilstosSi MK
noteikumu Nr.1341 noteiktajam.

Tapat, Celu satiksmes likuma atrodama tiesibu norma, ar kuru arzemniekiem,
tai skaita Eiropas Savienibas pilsoniem, aizliegts ar arvalsti registrétu transportlidzekli
atrasties Latvijas teritorija ilgak par tris méneSiem. Saskana ar Celu satiksmes likuma
10.panta 1.2 dalu, vieglie transportlidzekli, kuri Latvija atrodas ilgak par trim
méneSiem un piedalas celu satiksmé& un kuru ipasnieki ir arzemnieki vai arvalstis
registrétas juridiskas personas (tiesibspEjigas personu apvienibas), ir registré&jami
Latvija.

Saskana ar imigracijas noteikumiem, Celu satiksmes likuma un uz ta pamata
izdotajos MK Noteikumos Nr.1341 noteikto ierobezojumu, pret visam personam ir
lidzigi nosacijumi (ierobezojumi) attieciba uz arvalsti registrétu transportlidzeklu
lietoSanu Latvijas teritorija. Uz visiem arvalstl registrétiem transportlidzekliem
attiecinams pienakums tos ne ilgak ka péc tris méneSu lietoSanas Latvijas teritorija
registrét Latvijas Republika.

Tadejadi, parbaudes lieta Nr.2014-11-26A Satversmes 91.panta izpratné
nepastav atSkiriga attiecksme pret salidzinatajam personu grupam. MK
Noteikumu Nr.1341 3.punkta otraja teikuma, 4.! punkta noteiktais ierobeZojums
atbilst Satversmes 91.panta noteiktajam.

[3.2] MK Noteikumu Nr.1341 3.punkta otraja teikuma, 4. punkta noteikta
ierobezojuma atbilstiba Satversmes 97., 98.pantam

Satversmes tiesa nav izvert€jusi nevienu lietu, kas saistita ar tiesibu normas
parbaudi attieciba uz Satversmes 97.panta noteiktajam tiesibam. Attieciba uz
Satversmes 98.pantu, Satversmes tiesa ierosindjusi divas lietas par tiesibu normas
atbilstibu Satversmes 98.pantam, no kuram viena lieta piegpemts I€mums par
tiesvedibas izbeigganu.'!

Satversmes 97.pants noteic: ,, Tkvienam, kas likumigi uzturas Latvijas teritorija,
ir tiesibas brivi parvietoties un izvéléties dzivesvietu”. Mingta Satversmes norma
ietver parvietoSanas un dzivesvietas izv€les brivibas principu. Tas sastav no tiesibam
uz brivu parvietoSanos valsts teritorija, ka ari personas tiesibam brivi izvéleties
dzivesvietu valsti. Satversmes 98.pants noteic: ,, lkvienam ir tiesibas brivi izbraukt no
Latvijas. lkviens, kam ir Latvijas pase, arpus Latvijas atrodas valsts aizsardziba, un
vinam ir tiesibas brivi atgriezties Latvija. Latvijas pilsoni nevar izdot arvalstim,
iznemot Saeimas apstiprindatajos starptautiskajos ligumos paredzétos gadijumus, ja ar
izdosanu netiek parkaptas Satversmé noteiktas cilveka pamattiesibas.” Tiesibas
izbraukt no valsts, atgriezties valstl noteiktas tiesibu normas pirmaja, otraja teikuma.
Tiesibu doktrina noradits, ka Satversmes 98.panta noteiktas tiesibas ir nesaraujami
saistitas ar brivas parvietoSanas un dzivesvietas izvéles valsts iekSien€ tiesibam, kas
Latvija ietvertas Satversmes 97.panta.'? Starptautiskajos cilvektiesibu dokumentos un

1 Skat. Satversmes tiesas izskatitas lietas. Pieejams tieSsaisté: http://www.satv.tiesa.gov.lv/?lang=1&mid=19
12 Autoru kolektivs ,,Latvijas Republikas Satversmes komentari. VIII nodala. Cilvéka pamattiesibas” Riga:
Latvijas Veéstnesis, 2011., 290.1pp
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citu valstu konstitiicijas tiesibas izbraukt no valsts un atgriezties taja, un tiesibas brivi
parvietoties un izvéleties dzivesvietu valsts teritorija biezi ir noregulétas viena un taja
pasa pantc’l.13

Arvalst registréta transportlidzekla registréSanas pienakums Latvijas
Republika neietilpst Satversmes 97. un 98.panta tvéruma. Satversmes 97., 98.panta
noteiktas ir pilsoniskas un politiskas tiesibas, kas saistitas ar individa — tiesibu subjekta
— parvietosanas brivibu valsts teritorija, izbraukSanu no valsts un tiesibam atgriezties
valstl. Konkrétaja gadijuma iesniedz&ji ir noradijusi, ka vinu parvietoSanas brivibu
ierobezo pienakums registrét Latvijas Republika arvalsti registrétu darba devéja
(juridiskas personas) transportlidzekli. Sads pienakums neierobeZo iesniedz&ju
parvietoSanas tiesibas Latvijas Republika, bet var ierobezot darba devEja 1pasSuma
tiesibas, ka arm uzpéméjdarbibas un pakalpojumu sniegSanas brivibu visas Eiropas
Savienibas dalibvalstis. Attieciba uz darba néméjiem, Sads pienakums netieSi var
ierobeZot brivu darbaspeku kustibu un darba némeju tiesibas stradat jebkura Eiropas
Savienibas dalibvalsti. Tacu §is tiesibas satur ekonomisko tiesibu elementus un ar §STm
tiestbam nav saprotams Satversmes 97., 98.panta garantétais, bet So tiesibu aizskarums
javerte Satversmes 106. panta — tiesibu uz nodarbinatibu — ietvaros.

[3.3] MK Noteikumu Nr.1341 3.punkta otraja teikuma, 4. punkta noteikta
ierobezojuma atbilstiba Satversmes 106.pantam

Satversmes 106.panta noteikts, ka , ikvienam ir tiesibas brivi izvéléties
nodarbosanos un darbavietu atbilstosi savam spéjam un kvalifikdcijai. Piespiedu
darbs ir aizliegts. Par piespiedu darbu netiek uzskatita iesaistiSana katastrofu un to
seku likvidesana un nodarbinasana saskand ar tiesas nolemumu”. Tiesibas uz
nodarboSanas izveli ir aizsargatas ar Satversmes 106.panta pirmo teikumu. Izvertgjot
MK Noteikumu Nr.1341 3.punkta otra teikuma, 4.' punkta atbilstibu Satversmes
106.pantam, neatsverama nozime ir Liguma Par Eiropas Savienibas darbibu
noteiktajam tiestbam, ka ari FEiropas Savienibas Tiesas praksei attieciba uz
nolémumiem par prejudicialajiem jautdjumiem saistiba ar Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu noteikta satura skaidroSanu. Caur Eiropas Savienibas tiesibam,
nemot vera jautdjuma starptautisko elementu, iesp&jams konstatét, vai personai,
Eiropas Savienibas tiesibu izpratné, uzliekot pienakumu registrét transportlidzekli
Eiropas Savienibas dalibvalsti, tiek ierobezotas vinas tiesibas uz nodarbinatibu.

Eiropas Savieniba tiesibas uz nodarbinatibu dalibvalstis jeb darba néméju
parvietoSanas brivibu noteiktas Liguma Par Eiropas Savienibas darbibu 45.panta
(bijusais Eiropas Kopienu liguma (EKL) 39.pants). Liguma Par Eiropas Savienibu
preambula noradits, ka viens no Eiropas Savienibas izveides mérkiem ir atvieglinat
personu brivu parvietoSanos, reiz€ nodroSinot savu tautu droSibu un aizsargatibu
saskana ar Liguma Par Eiropas Savienibu un Liguma Par Eiropas Savienibas darbibu
noteikumiem, izveidojot telpu, kura valda briviba, drosiba un tiesiskums. Liguma Par
Eiropas Savienibas darbibu 45.panta 1.punkts nosaka: ,,Savieniba nodrosina darba
némeju parvietoSanas brivibu”. Minétas normas 2., 3.punkts nosauc, attiecigi ar ko
Liguma Par Eiropas Savienibas darbibu izpratné saprot darba némeju parvietoSanas
brivibu un izp€mumus, ar kuriem ir ierobezojama darba némeju parvietosanas briviba.
Eiropas Komisijas majaslapa noradits, ka ar parvietoSanas brivibu Liguma Par Eiropas
Savienibas darbibu 45.panta izpratné saprot ES dalibvalstu pilsongu tiesibas meklet

3 Turpat.
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darbu cita ES dalibvalsti; stradat tur, bez pienakuma sanemt paSu darba atlauju; ar
Sadu noluku tur uzturéties; palikt Saja valsti arT péc darba attiecibu beigam; sanemt
tadu pasu atticksmi ka pret $is valsts pilsopiem jautajumos, kas saistiti ar darba
pieejamibu, darba apstakliem, socidlajiem pabalstiem un nodoklu atvieglojumiem.™
Ka izriet no Liguma Par Eiropas Savienibas darbibu (turpmak — LESD) 45.panta,
tiesibas uz parvietosanas brivibu un nodarbosanas izv€li ir savstarp&ji saistitas tiesibas.

No Eiropas Savienibas tiesibam ir izrietoSs dalibvalsts pienakums
arzemniekiem, Eiropas Savienibas pilsoniem, sniegt tadas paSas tiesibas uz pieeju
darbam, kada ta ir noteikta attiecigas dalibvalsts pilsoniem. Konkrétaja parbaudes lieta
izskatitaja gadijjuma, ka secinats iepriekS, péc rakstura ir noteikts Iidzvertigs
ierobeZojums gan Celu satiksmes 9.panta ceturtaja dala uzskaititajam personam, gan
arzemniekiem — Eiropas Savienibas pilsoniem — parvietoties pa Latvijas teritoriju ar
arvalsti registrétu transportlidzekli.

Arzemés registréta transportlidzekla registracijas pienakums ir saistits ar darba
néméju parvieto$anas brivibu. Sadam apgalvojumam par pamatu ir Eiropas Savienibas
Tiesas secingjumi. Eiropas Savienibas Tiesa ir sniegusi Vvert§jumu par
transportlidzeklu lietosanu arzemés apvienotas lietas Claude Nadin, Nadin-Lux SA (C-
151/04) un Jean-Pascal Durré (C-152/04)". Mingtaja lieta Eiropas Savienibas Tiesa,
tulkojot LESD (EKL), secinajusi, ka Liguma noteikumu attieciba uz personu brivu
parvietoSanos meérkis ir atvieglot Kopienas pilsonu visu veidu profesionalas darbibas
veikSanu visa Kopienas teritorija, un tie aizliedz tadus pasakumus, kuri var radit mazak
labveligus apstaklus Siem pilsoniem, kad tie v€las veikt saimniecisku darbibu citas
dalibvalsts teritorija (skat. 2005. gada 15. septembra spriedumu lieta C-464/02
Komisija/Danija, Krajums, [-7929. lpp., 34. punkts un taja minéta judikatiira).
Tadgjadi tiesibu normas, kas nepielauj vai attur dalibvalsts pilsoni atstat savu
izcelsmes valsti, lai izmantotu tiesibas brivi parvietoties, ir Skerslis $1s brivibas
izmantoSanai, pat ja tas ir piem€rojamas, nenemot vera attiecigo darba neémeéju
pilsonibu (1995. gada 15. decembra spriedums liecta C-415/93 Bosman, Recueil, I-
4921. lpp., 96. punkts, un iepriek§ minétais spriedums lieta Komisija/Danija, 35.
punkts)™. Tadsjadi, transportlidzek]a registracijas piendkums ir saistits ar darba
néméju parvietoSanas brivibu, ietilpstot LESD 45.panta 1.punkta noteikto tiesibu
tveruma.

Ka galvenais jautajums konkrétaja parbaudes lieta, ir par to, vai ar Ministru
Kabineta Noteikumu Nr.1341 3., 4.* punkta noteikto ierobezojumu Latvijas teritorija
lictot arvalsti registrétu transportlidzekli, ir ierobezotas personas Satversmes 106.
panta un, attiecigi, no Eiropas Savienibas tiesibam, LESD 45.panta noteiktas tiesibas.

Atbilde uz jautajumu atrodama Eiropas Savienibas Tiesas lieta Eiropas
Komisija pret Danijas Karalisti'". Eiropas Savienibas Tiesa sprieduma noradijusi, ka
LESD noteikumu attieciba uz personu brivu parvietoSanos meérkis ir atvieglot
Kopienas pilsonu visa veidu profesionalas darbibas veikSanu visa Kopienas teritorija
un tie aizliedz tadus pasakumus, kuri var radit mazak labvéligakus apstaklus Siem
pilsoniem, kad tie vé&las veikt saimniecisku darbibu citas dalibvalsts teritorija.

14 Pieejams tiessaiste: http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=Iv&catld=457

!> Eiropas Savienibas Tiesas 2005.gada 15.decembra spriedums (pirma palata) apvienotas lietas C-151/04 un C-
152/04

18 Eiropas Savienibas Tiesas 2005.gada 15.decembra spriedums (pirma palata) apvienotas lietas C-151/04 un C-
152/04, 34., 35.punkts

" Eiropas Savienibas Tiesas 2005.gada 15.septembra spriedums (pirma palata) lieta C-464/02 Eiropas Komisija
pret Danijas Karalisti
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Noteikumi, kas traucg vai attur kadas dalibvalsts pilsoni atstat savu izcelsmes valsti, lai
istenotu savas tiesibas uz brivu parvietoSanos, tad€jadi ir §is brivibas ierobeZojums, pat
ja tie ir piem€rojami neatkarigi no attiecigo darba némeju pilsonibas.18 Tapat Eiropas
Savienibas tiesa noradijusi, ka, lai noteikumus uzskatitu par ierobezZojoSiem, tiem jabiit
tadiem, no kuriem ir atkariga darba némaju piekluve darba tirgum.*® Tadgjadi, Eiropas
Savienibas Tiesas ieskata, biitiski ir konstatét, vai ar ierobeZojumu parvietoties ar
arvalsti registrétu transportlidzekli, ir ierobezotas personas tiesibas uz nodarbinatibu.

Ka viens no Eiropas Savienibas Tiesas vert€juma apsvérumiem bija par to, ka
personai  paredzEtais pienakums registrét Danija uznémumam  piederoSu
transportlidzekli, ko cita dalibvalsti registréts darba dev&js nodevis darba néméja
riciba, var atturét So darba deveju pienemt darba darba némeju tadam darbam, kas nav
ta pamatnodarboSanas un tad€jadi kavét Danija dzivojoSu darba néméeju piekluvi
sadam darbam.? Eiropas Savienibas Tiesa vértéja papildus izdevumus, kas radisies
uznémumam, kur§ nodarbinas Danijas pilsoni Danija. Tiesa secinajusi, ka Danijas
noteiktais arzemju transportlidzeklu registracijas pienakums atturés pienemt darba
Danija dzivojoSu darba néméju, ar kuru saistitie izdevumi biis augstaki neka izdevumi,
kas saistiti ar darba némeju, kur§ nedzivo $aja valst.?

Tadgjadi, Eiropas Savienibas Tiesa ierobezojumu saskata caur salidzinasanu,
nemot véra, ka darba devgjam ir izdevigak nodarbinat pie sevis personas ar konkrétu
pilsonibu, uz kuram neattiektos transportlidzekla registréSanas pienakums.

Ka noradits ieprieks, pret visam personam, kuras Latvijas Republika parvietojas
ar arvalsti registrétiem transportlidzekliem, ir lidzigi ierobezojosi nosacijumi attieciba
uz transportlidzekla registréSanas pienakumu. Darba devéjam tiesiski nav izdeviguma
nodarbinat personas, kuras nav uzskaititas Celu satiksmes likuma 9.panta, jo saskana
ar Celu satiksmes likuma 10.panta 1.2 dalu %o personu izmantotie transportlidzekli,
kuri Latvija atrodas ilgak par trim méneSiem un piedalas celu satiksmé, ir registréjami
Latvija.

Arvalsti registréta transportlidzekla registréSanas pienakums Latvijas Republika
varétu atturét darba peémé&jus meklet darbu pie arvalsts uzpémuma. Tomer
neizdevigums, jeb tiesibu ierobezojums, Satversmes un LESD izpratné veidojas darba
dev€jam — nosacijumi, parvietojoties darba vajadzibam Latvijas teritorija — bis visiem
darba némeéjiem lidzigi. Darba dev€jam, norikojot darbiniekus veikt darba pienakumus
Latvijas Republika, nepiecieSams rékinaties ar to, ka Latvijas normativajos aktos
paredzgts ierobezojums parvietoties ar arvalsti registrétu transportlidzekli ilgak par tris
meénesiem (92 dienam).

Pastavosais reguléjums, kas noteic pienakumu registrét arvalsti registrétu
transportlidzekli Latvijas Republika, skar darba devéju intereses norikot personas veikt
darba pienakumus Latvijas valsts teritorija. Tomér transportlidzek]u registracijas
pienakums attiecinams uz visiem darba dev€&ju transportlidzekliem, neatkarigi no
darbinieka valstspiederibas. Lai arT arvalsti registréta transportlidzekla registréSana
Latvijas Republika apgriitina darba dev&ja iesp&jas norikot darbiniekus veikt
pienakumus Latvijas Republika, radot darba dev€jiem papildu finanSu slogu,

'8 Eiropas Savienibas Tiesas 2005.gada 15.septembra spriedums (pirma palata) lieta C-464/02 Eiropas Komisija
pret Danijas Karalisti, 34.-35.punkts

9 Turpat, 36.punkts

2 Turpat, 46.punkts

2! Turpat, 48.punkts
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tiesibsargs konkrétaja lieta nevérte MK Noteikumu Nr.1341 3., 4. punkta noteikto
ierobezojumu no darba devéju, uznémeju interesu viedokla.

Tiesibsargs norada, ka Satversmes tiesa lieta Nr.2011-09-01 ir izvertgjusi
uznémuma konstitucionalo stidzibu par Celu Satiksmes likuma 9.panta ceturtaja dala
noteikta ierobeZojuma atbilstibu Satversmes 105.panta ietvertajam tiesibam uz
ipaSumu. Tacu Tiesibsargs v€las vérst uzmanibu uz to, ka MK Noteikumu Nr.1341 3.,
4.' punktd noteiktais ierobezojums varétu nesamérigi ierobezot Eiropas Savienibas
tiesibu aktos, LESD noteiktas tiesibas uz uznéméjdarbibas un pakalpojumu sniegSanas
brivibu. Ka iesp€jama darba devé€ja riciba, lai parbauditu MK Noteikumu Nr.1341 3.,
4. punkta noteikto ierobezojumu atbilstibu LESD, biitu administrativa akta, kas paredz
transportlidzekla 1pasnieka sodiSanu par Latvija neregistrétu transportlidzeklu
lietoSanu, parsiidzé€Sana vispargjas jurisdikcijas tiesa, noradot uz MK Noteikumu
Nr.1341 3., 4.' punkta noteikta pienakuma neatbilstibu LESD noteiktajam.

Tacu attieciba uz darba neémé&ju piekluvi darba tirgum, tiesibsargs nav
Konstatéjis Satversmes 106.pantd noteikto tiesibu ierobeZojumu. Sads
ierobezojums varétu rasties vienigi gadijuma, ja darba devgjs, nevéloties registrét
transportlidzekli Latvijas Republika, ik péc tris ménesiem (92 dienam), uzteiktu darba
ligumu darbiniekam. No darba tiesisko aizsardzibas viedokla Sada darba dev€ja riciba
ir aizliegta, var€tu tikt tulkota ka diskriminacijas parkapums, uzsakot darba tiesiskas
attiecibas ar darbinieku personas valstspiederibas dél. Tadejadi, darba dev&jam nav
likumiga iesp&ja izvairities no transportlidzek]a registracijas Latvija, ja darba devgjs ir
nodevis arvalsti registrétu transportlidzekli lietoSanai darbinickam Latvijas Republika,
ka arT darba dev€jam nav tiesibu uzteikt darba ligumu ar darba deve&ju, pamatojoties uz
nevélésanos registrét transportlidzekli Latvija.

Izrietodi, tiesibsargs secina, ka MK Noteikumu Nr.1341 3., 4.' punkta
noteiktais ierobeZojums lietot arvalsti registrétu transportlidzekli Celu Satiksmes
likuma 9.panta ceturtaja dala nosauktajam personam neietilpst Satversmes 97.,
98.panta noteikto tiesibu tvéruma un neparkapj Satversmes 106.panta noteiktas
tiesibas.

[4] Tiesibsarga ieskata, lai arT nacionali reguléjums nav atzistams par
prettiesisku, un talaka izvert€Sana nav tiesibsarga kompetencé, ir saskatami vairaki
bitiski apsveérumi, kuri kavé Eiropas vienota tirgus pastavéSanu — precu, pakalpojumu
un naudas aprite un cilvéku parvietoSanos.

Sobrid pastavosais valsts noteiktais regulégjums rada situaciju, kur personam,
darba némgjiem un darba dev€jiem ir apgriitinata darba tiesisko attiecibu pastavéSana,
precu un pakalpojumu sniegSana, ja preces un pakalpojumus, jeb darba pienakumus ir
nepiecieSams veikt Latvijas teritorija. Tapat, lai ar1 ir noteikts aizliegums izmantot
arvalsti registrétu transportlidzekli ilgak par tris méneSiem (92dienam) visam Celu
Satiksmes likuma nosauktajam personam, neatkarigi no valstspiederibas un tiesiskas
saistibas, ar MK Noteikumu Nr.1341 nav novérsts, ka biis negodpratigi darba devéji
un darbinieki, kuri lietos arvalstt registrétu transportlidzekli ilgak par tris ménesSiem,
nepildot Celu satiksmes likuma 10.panta 1.2 dala noteiktas prasibas. Tiesibsargs sniedz
viedokli, ka atbildigajam institiicijam janodroSina, lai ne tikai tiesiski, bet faktiski
ar kontroles mehanismu butu panakams, ka visi transportlidzeklu ipaSnieki
registré savus transportlidzeklus Latvija péc tam, kad transportlidzeklis ilgak
par tris méneSiem atrodas Latvijas teritorija.
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Tapat, piekritot, ka atseviskas dalibvalstis, kuras Satiksmes ministrija nosaukusi
Satiksmes ministrijas Vestulé (2.3.punktd) ir noteikuSas ierobeZojumus arvalsti
registrétu transportlidzeklu lietoSanai attiecigas dalibvalsts teritorija, tiesibsargs
uzskata vienota regul&juma tritkumu par aktualu problému.

Tiesibsargs norada, ka Eiropas Komisija 2012.gada 4.aprili nakusi klaja ar
ierosinajumu regulai par transportlidzeklu, kas registréti Eiropas Savienibas dalibvalsts
vienotaja tirgi pz‘n‘vietoéanu.22 Minétaja dokumenta noradits, ka transportlidzekla
registracija ir izcelta ka viena no 20 Eiropas Savienibas vienotaja tirgli pastavosajam
problemam. Eiropas Komisija pazinoja, ka ta ir apn€musies risinat problému,
atvieglojot transportlidzek]u registréSanu dalibvalstis. Pienakums registrét arvalsti
registrétu transportlidzekli dalibvalsti jau vairakus gadus ir pamats stidzibam un
tiesvedibai. Transportlidzeklu registracija negativi ietekmé (ierobezo) precu un
pakalpojumu  brivu  kustibu, parvietoSanas brivibu. Pienakums registrét
transportlidzekli vairakas dalibvalstis, kas izriet no pastavigas parvietoSanas pa
dalibvalstim, ir viena no bitiskajam problemam. Otra probléma ir registracijas
procediira, kura ir apgrutinosa un laikietilpiga. Eiropas Savienibas pilsoni un
komersanti katru gadu parvieto vairak neka 3,5 miljonus transportlidzeklu no vienas
ES dalibvalsts uz citu dalibvalsti. ParvietoSana, registréjot transportlidzekli cita
dalibvalsti, ir apgritinosa — ta aiznem vid€ji 5 nedélas un rada finansialo slogu, vidg&ji
400 euro.”® Eiropas Savienibas limeni tick diskutéts par vienotas registracijas
procediiras un registracijas atzisanas principa ievieSanu dalibvalstu teritorija.

Latvijas Republikas nacionalais reguléjums nav versts uz Eiropas Savienibas
vienoto intereSu un principu ievéroSanu. Nacionalajam regul€jumam ir jatiecas tikt
harmonizé€tam ar citu dalibvalstu nacionalo reguléjumu, Eiropas Savienibas tiesibu
avotos, tai skaita rekomendacijas un priekSlikumos noteikto. Nemot véra mingto,
Tiestbsargs uzskata, ka Satiksmes ministrijai ir jaizmanto visus tas riciba esoSos
mehanismus, lai veérstu Eiropas Parlamenta un Komisijas un uzmanibu uz
vienota reguléjuma nepiecieSamibu.

Tiesibsarga likuma 25.panta pirma dala noteic, ka tiesibsargs parbaudes lietu
pabeidz ar lieta iesaistito personu izligumu vai tiesibsarga atzinumu. Tiesibsargs
secina, ka MK Noteikumu Nr.1341 3. punkta otraja teikuma, 4." punkta noteiktais
ierobeZojums izmantot arvalsti registrétu transportlidzekli ne ilgak ka 92 dienas
gada atbilst Satversmes 91.panta noteiktajam, neietilpst Satversmes 97., 98.panta
noteikto tiestbu tveruma, un neparkapj Satversmes 106.panta noteiktas tiesibas.

Tiestbsargs pabeidz parbaudes lietu Nr.2014-11-26A.

Ar cienu
tiesibsargs J.Jansons

Upmacis, Ku¢s, Bérzina 67686768

22 proposal for a regulation of the Eropean Parliament and of the Council simplifying the transfer of motor
vehicles registered in another Member State within the Single Market. Pieejams tieSsaisté: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0164:FIN:EN:PDF

2 Commission slashes unnecessary burden for registering a car in another Member State, Press release. Pieejams
tieSsaiste: http://europa.eu/rapid/press-release_IP-12-349_en.htm?locale=en.



