LATVIJAS REPUBLIKAS TIESIBSARGS

Baznicas iela 25, Riga, LV 1010, talr. 67686768, fakss 7244074, e-pasts tiesibsargs@tiesibsargs.lv
Riga

25.10.2013. Nr. 1-8/25
Uz 10.10.2013. Nr.02-01.7/194
Centralajai veleSanu komisijai
SmilSu iela 4
Riga, LV-1050

Par likumprojektu ,,Grozijumi likuma
,,Bérnu tiesibu aizsardzibas likums™”’

Tiesibsarga biroja ir sanemta Centralas vélesanu komisijas véstule (registréta
ar Nr.501), kura Iigts sniegt atzinumu par to, vai pé formas un satura
likumprojekts ,,Grozijumi likuma ,,B&rnu tiesibu aizsardzibas likums™’ ir
uzskatams par pilnigi izstradatu.

Satversmes tiesa ir noradijusi, ka, lai likumprojektu atzitu par pilnigi
1zstradatu:

- tam ir jabut noformé&tam likumprojekta veida saskana ar Saeimas kartibas rulla
prasibam;

- tas nevar paredzet tadus jautajumus, kuri vispar ar likumu nav regulgjami;

- saskana ar likumibas principu atzistams, ka par pilnigi izstradatu nav atzistams
likumprojekts, kas ta pienemsSanas gadijuma nonaktu pretruna ar Satversmé
letvertajam normam, principiem un vértibam, ka ari Latvijas starptautiskajam
saistibam’.

Vadoties no augstak minéta, Tiesibsarga birojs sniegs atbildi uz jautajumu,
vai liesniegtais likumprojekts ta pienemsSanas gadijuma nenonak pretruna ar
Satversmé ietvertajam normam, principiem un vertibam, ka arT Latvijas
starptautiskajam saistibam.

Likumprojekta 1.punkts paredz papildinat Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma
47 .pantu ,,Pamatnoteikumi bérna aizsardzibai no negativas socialas vides ietekmes”
ar jaunu ceturto dalu, izsakot to sada redakcija: ,,Bérnu izglitibas un apriipes
iestadés dzimumaudzinaSanai jabiit balstitai uz Latvijas Republikas Satversmes
110.panta. Bérnu izglitibas un apriipes iestade€s ir aizliegta viendzimuma personu
seksualo un laulibas attiecibu popularizacija un reklama.”

! Skat. 2012.gada 19.decembra Satversmes tiesas lémuma par tiesvedibas izbeig§anu lieta Nr.2012-03-01
18.3.punktu.



Likumprojekts, nosakot aizliegumu paust noteikta veida informaciju
izglitibas un apriipes iestad€s, ierobezo personu tiesibas izplatit un sanemt
informaciju, jo viedoklu un ideju pausana ir saistita ar cilvéka tiesibu uz varda
brivibu Istenosanu.

Latvijas Republikas Satversmes 100.panta ir noteikts: ,,Jkvienam ir tiesibas
uz varda brivibu, kas ietver tiesibas brivi iegiit, paturét un izplatit informaciju,
paust savus uzskatus. Cenzira ir aizliegta”. Tiesibas uz izteiksmes brivibu noteiktas
ar1 vairakos starptautiskos cilvektiesibu dokumentos, tostarp Eiropas Cilvektiesibu
un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas 10. panta.

Satversmes tiesas praks€ ir nostiprinata atzina, ka: ,,[..] varda briviba ietver
divus aspektus — privato un publisko. Varda brivibas privatais aspekts nozimée, ka
katrai personai ir tiesibas uz saviem uzskatiem, tiesibas turéties pie tiem un brivi
tos paust. [..].” ,,Savukart varda brivibas publiskais aspekts attiecas uz ikviena
tiesibam brivi sanemt informaciju un paust savus uzskatus jebkada veida —
mutvardos, rakstveida, vizuali, ar maksliniecisku izteiksmes Iidzeklu palidzibu
u.tml.”

Ar1 atbilstoSi Eiropas Cilvektiesibu tiesas praksei faktiski tiek aizsargata
jebkura izteiksmes forma visdazadakajos veidos (pieméram, gleznas, gramatas,
filmas, pazinojumi radioparraides, informacijas bukleti) un neatkarigi no satura.’

Tomér, lai gan varda brivibai ir fundamentala nozime demokratiskas
sabiedribas pastavéSana un individa pamattiesibu istenoSana, §is tiesibas nav
absolitas. Tiestbu uz varda brivibu TistenoSanas ierobezoSanu pielauj gan
Satversme, gan Latvijas Republikai saistoSie starptautiskie dokumenti. Vel jo
vairak, varda brivibas ierobezojumi var biit nepiecieSami un pamatoti, lai noveérstu
kaitejumu bérnu ka 1pasi neaizsargatas grupas interes€m. TaCu ar1 Sadiem varda
brivibas ierobezojumiem ir jaatbilst Satversmes tiesas un Eiropas Cilvektiesibu
tiesas praksé noteiktajiem tiesibu uz varda brivibu ierobeZoSanas kriterijiem:

1) ierobezojumam ir jabut noteiktam ar likumu;
2) tas ir pamatots ar legitimu mérki;
3) tas ir nepiecieSams demokratiska sabiedriba.

Ka var secinat no Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma 47.panta nosaukuma -
»Pamatnoteikumi b&rna aizsardzibai no negativas socialas vides ietekmes”, normas
mérkis ir aizsargat b&rnus no negativas socialas vides.

Ta¢u papildus legitimajam merkim likumprojektam jaatbilst arl
»hepiecieSamibas demokratiska sabiedriba” krit€rijam, kur galvena prasiba ir
ierobezojuma ,,samerigums jeb proporcionalitate.”

Ka atzinusi Eiropas Cilvektiesibu tiesa: ,,Par proporcionaliem atzistami
vienigi tadi ierobeZojumi, kas ir nepiecieSami demokratiska sabiedriba. Un ipaSibas
vards “nepiecieSams” $aja gadijuma nav sinonims vardam “saisto$s”, tam nav ari
tas ‘“‘elastigds” variéSanas iesp€jas ka vardiem “pielaujams”, ‘“‘sapratigs” vai
“velams”. Sis vards drizak nozimé “neatliekamu socialu Vajadzibu.”4

? Latvijas Republikas Satversmes komentari. VIII nodala. Cilvéka pamattiesibas/ Autoru kolektivs prof.R.Baloza
zinatniska vadiba.- Riga: Latvijas Véstnesis, 2011.- 359. Ipp.

® Turpat, 359.-360. Ipp.

* Eiropas Cilvektiesibu tiesas spriedums lieta Barthold v. Germany, 25.03.1985, 55.para.



Turklat Satversmes tiesas tiesnesi secinajusi, ka ,,Demokratiska sabiedriba
cilvéktiesibu ierobezojumi sociali nepiecieSami ir vienigi tad, ja, neparedzot Sadus
ierobezojumus, sabiedribas intereses kopuma tiktu ievérojami aizskartas.”

Ja likumprojekta mérkis ir bérnu aizsardziba no negativas socialas vides un
paklausanas bérniem kait§josai informacijai, tad $adu aizsardzibu nodroSina jau
virkne spéka esosu tiesibu aktu.

Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma VII nodala ,,B&rns un vina dzives vide”
noteikta b&rna aizsardziba no konkr€ta satura informacijas neatkarigi no tas
Izpausmes veida; macibu literatiiras atbilstibu valsts pamatizglitibas standartam un
valsts vispar€jas videjas izglitibas standartam izvert€ un apstiprina Valsts izglitibas
satura centrs; bérniem paredzetas reklamas saturu regulé Reklamas likuma 5.pants
u.tml.

Lidz ar to nav pamatota likumprojekta ietverta ierobezojuma sociala
nepiecieSamiba, jo bernu tiesibas tikt aizsargatiem no bérniem kait€josas
informacijas nodroSina jau spéka esosas tiesibu normas.

Turklat secinams, ka likumprojekts Saja dala regule beérmnu
dzimumaudzinaSanas jautajumu b@érnu izglitibas un apriipes iestadeés.
Dzimumaudzinasana ir viens no audzinaSanas darbibas virzieniem, kas pastav
lidzas tadiem audzinasanas darbibas virzieniem ka darba audzinaSana, ekologiska
audzinaSana, patriotiska audzinasana, fiziska audzinasana, estétiska audzinaSana,
intelektuala audzinaSana, sociala audzinaSana, tikumiska audzinaSana, estétiska
audzinasana, multikulturala audzinasana u.c., kuru meérkis ir attistit bé&rna
personibu, talantus un intelektualas un fiziskas spé&jas to vispilnigakaja apjoma.
Nemot véra, ka bérna audzinasana tiek Tstenota visa izglitibas procesa ka vienota
audzinasanas darba sisttma (vienots process), nav pamata vienam audzinaSanas
darbibas virzienam izstradat atsevisku reguléjumu.

Tapat nepiecieSams verst uzmanibu uz likumprojekta lietotajiem terminiem
un to atbilstibu sam@riguma principam.

Atbilstosi Satversmes tiesas praksei ,,samériguma princips” noteic, ka tad, ja
publiska vara ierobezo personas tiesibas un likumiskas intereses, ir jaievero
sapratigs lidzsvars starp sabiedribas un individa interesem.
Lai konstatétu, ka samé&riguma princips ir ieverots, janoskaidro, vai likumdevgja
izraudzitie lidzekli ir pieméroti legitimo mérku sasnieg8anai, vai nav saudz&josaku
lidzeklu So mérku sasniegSanai, vai $ada riciba ir nepiecieSama, t.i., vai mérki nevar
sasniegt ar citiem, individa tiesibas un likumiskas intereses mazak ierobezojoSiem
lidzekliem, un vai likumdeve€ja riciba ir atbilstosa jeb proporcionala - likumdevgja
darbiba ir samériga jeb atbilstosa, t.i., vai labums, ko iegiis sabiedriba, ir lielaks par
individa tiesibam un likumiskajam interes€m nodarito zaudéjumu.

Ja, 1izvertejot tiesibu normu, tiek atzits, ka ta neatbilst kaut vienam no Siem
kritérijiem, ta neatbilst arT sam&riguma principam un ir prettiesiska.””®

Art Eiropas Cilvektiesibu tiesa ir noteikusi, ka ,,varda brivibas ierobeZojumi
valstij ir jatulko iesp€jami saSaurinati un ierobeZojumu nepiecieSamibai ir jabut

® Skat. 2000.gada 4.septembra Satversmes tiesas tiesneSu A. Endzina, J. Jelagina un A. Usackas atsevidkas
domas lieta Nr.2000-03-01, 9.punkts.
® Skat. 2003. gada 27. junija Satversmes tiesas spriedumu lieta Nr.2003-04-01, 3. punkts.



parliecino$i pieraditai”.” Ir jabat veiktai riipigai analizei un izvérté$anai, lai
secinatu, ka konkréto informaciju ir nepiecieSams ierobezot.

Likumprojekta nav ietverts taja lietoto terminu ,popularizacija” un
,reklama” skaidrojums, lidz ar to likumprojekts var ierobezot jebkadas diskusijas
un viedoklu apmainu izglitibas procesa par homoseksualam personam, kas ir viena
no Latvijas sabiedribas grupam. Tadél likumprojekta paredzetais varda brivibas
lerobezojums ir atzistams par nesamerigi plasu.

Nemot véra to, ka nav pamatota likumprojekta ietverta varda brivibas
ierobezojuma ,,nepiecieSamiba demokratiska sabiedriba”, jo bérnu aizsardzibu no
negativas socialas vides un bérniem kaitg€josas informacijas nodroSina jau speka
esosie tiesibu akti, ka arT nemot veéra, ka likumprojekta paredz€tais varda brivibas
ierobezojums ir nesamérigi plass, likumprojekts ir atzistams par neatbilstosu
Latvijas Republikas Satversmes 100.panta un FEiropas Cilvektiestbu un
pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas 10. panta garant€tajam tiesibam uz varda
brivibu.

Likumprojekta 2.punkts paredz papildinat Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma
50." panta ,JerobeZojumi bérna iesaisti§anai pasakumos” otro dalu ar tekstu:
,Bermu aizliegts iesaistit gan ka dalibnieku, gan ka skatitdju pasakumos, kuru
mérkis ir popularizét un reklamét viendzimuma personu seksudlo un laulibas
attiecibas.”

Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma 50.! panta pirma dala nosaka: ,,Bérns var
piedalities dazadas aktivitates (pasakumos), ja tas netrauc€ vinam iegit izglitibu, ka
ar1 neapdraud vina dro$ibu, veselibu, tikumibu vai citas biitiskas intereses.”

Likumprojekta iesniedz€ji nav pamatojusi likumprojekta ,nepiecieSamibu
demokratiska sabiedriba” - kadel speka esoSais reguléjums nav pietickams, lai
nodros$inatu bérnu aizsardzibu pret bérnu iesaistiSanu pasakumos, kas var apdraudét
bernu drosibu, veselibu, tikumibu vai citu butiskas bérna intereses.

Turklat likumprojekta nav ietverts terminu ,,popularizacija” un ,,reklama”
skaidrojums, kas praksé var tikt interpretéts plasi un radit nesamérigus ne tikai
varda brivibas, bet ari pulc€Sanas un biedroSanas brivibas ierobezojumus, kas
garantétas Latvijas Republikas Satversmé un Eiropas Cilvektiesibu un
pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas 11. panta.

Nemot véra, ka likumprojekts péc satura ir pretruna Latvijas Republikas
Satversmg ietvertajam normam un Latvijas uznemtajam starptautiskajam saistibam,
likumprojekts verteéjams ka nepilnigi izstradats.

Ar cienu,

tiesibsargs J.Jansons

" Eiropas Cilvéktiesibu tiesas spriedums lieta Kulis v. Poland, 18.03.2008, para.40.



