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Par likumprojektu
., Grozijumi likumda ,, Par nodokliem un nodevam™”

Tiesibsarga biroja ir sanemts Saeimas BudZeta un finanSu (nodoklu) komisijas
(turpmak — Komisija) liigums sniegt atzinumu par likumprojekta ,,Grozijumi likuma
»Par nodokliem un nodevam””’ (Nr.940/Lp11) ietvertajam normam.

Komisija ir noradijusi, ka saistiba ar minéto likumprojektu Saeimas Juridiskais
birojs ir paudis viedokli, kas satur iebildumus par formul&umu krit€rijiem riska
personu statusa noteikSanai, ka ari par plasi formulétajam tiesiskajam sekam, kas izriet
no ta (pieméram, aizliegums dibinat biedribu, ja personai ir noteikta apjoma nodoklu
parads, dibinat komercsabiedribu ka vienam no vairakiem dibinatajiem, smagakas
sekas nodok]u paradniekam, kur§ nav notiesats, salidzinot ar notiesatu personu, piecu
gadu aizlieguma piemé&roSanas kartibas atbilstiba Eiropas Cilvektiesibu tiesas praksei
par soda atziSanu par piederigu kriminallietam, dubultds sodiSanas aizlieguma
parkapuma risks un sodam lidzigu seku pieméroSana, ja persona, nezinot sekas citai
institlicijai atzistas, ka piekritusi biit par valdes locekli bez noliika veikt saimniecisko
darbibu).

Saskana ar Tiesibsarga likuma 11.panta 1. un 3.punktu tiesibsarga funkcijas
ietilpst privatpersonas cilvéktiesibu aizsardzibas, ka ari labas parvaldibas principa
ievérosanas veicinasana valsts parvalde. Tiesibsarga likuma 12.panta 8.punkts nosaka,
ka tiesibsargs, pildot likuma noteiktas funkcijas, sniedz iestadém ieteikumus attieciba
uz tiesibu aktu izdoSanu. Nemot véra minéto tiesibsarga kompetenci, sniedzam $adu
atzinumu.

1. Likumprojekts ,,Grozijumi likuma ,,Par nodokliem un nodevam™” ievie$§
likuma ,,Par nodokliem un nodevam” jaunu terminu ,riska persona” un definé
kriterijus, kas lauj identificét riska personu (1.pants), ka ar1 nosaka procediiru, ka
personai $ads statuss tiek noteikts (9.pants). Savukart riska personas statusa sekas
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nosaka likumprojekta ,,Grozijumi likuma ,,Par Latvijas Republikas Uzpémumu
registru™” (Nr.915/Lp11)* paredzétas normas (6.pants).

L1dz ar to minétie likumprojekti veértejami kopsakara.

2. Likumprojekta ,,Grozijumi likuma ,,Par nodokliem un nodevam”™’ un
likumprojekta ,,Grozijumi likuma ,,Par Latvijas Republikas Uzpémumu registru™”’
paredzeta sistema noteikt riska personu loku, kuras vai ar kuru palidzibu tiek ,,apiets”
nodoklu nomaksas pienakums valsts budzeta, ka ari tiek noteikti attiecigajam
personam Skérsli (ierobezojumi) veikt darbibas, kas nodara kait€jumu valsts interesém,
kopuma ir atbalstama. Tacu §1 briza redakcija biitu preciz§jama, ievérojot turpmak
min€tos apsvérumus.

3. Likumprojekta ,,Grozijumi likuma ,Par nodokliem un nodevam
anotacijas 4.punkta 1., 4 un 9.panta mérkis ir:

- ,Noteikt riska personas definiciju;

- noteikt pienakumu Valsts ienémumu dienestam (turpmak — VID) uzturét
riska personu registru un nodroSinat informacijas par riska personu registra
registrétajam riska personam nodosanu Uzpémumu registram.

Kritériji riska personas statusa noteikSanai ir izvéleti, pemot véra VID riciba esoSus
statistikas datus par izmantotajiem panémieniem nodoklu izkrapSanai no valsts budZeta.
Merkis aizsargat sabiedribas intereses no pretlikumigas ricibas ir proporcionals
noteiktajiem SkerSliem, jo persona, kas izvairas no nodoklu nomaksas, ar savu ricibu
nodara zaudéjumus valsts interesém, tatad katram valsts iedzivotajam, par ko likumdevéjs
paredzgjis ne tikai administrativo, bet arT kriminalatbildibu (Kriminallikuma 218.pants)”.

No mingta secinams, ka ar likumprojekta ,,Grozijumi likuma ,,Par nodokliem un
nodevam”™” un likumprojekta ,,Grozijumi likuma ,,Par Latvijas Republikas Uznémumu
registru””’ normas neparedz sodu, bet gan noteiktus $kérslus (ierobezojumus), kas riska
personas ierobezos noteiktu laika posmu nakotné veikt darbibas, kas ir veérstas uz
nodoklu nomaksas pienakuma apzinatu nepildisanu vai uz nodok]u izkrapsanu.

4, Ar likumprojekta ,,Grozijumi likuma ,,Par nodokliem un nodevam
1.pantu ir paredzets papildinat likuma ,,Par nodokliem un nodevam™ 1.pantu ar
31.punktu, kura ,,a”, ,.d”, ,,e”, ,,f” un ,,g” apakSpunkta ir ietverts piecu gadu termins
riska personas statusa pastavésanai un ar to saistito ierobezojumu noteiksanai.

Nemot veéra, ka likumprojekta ,,Grozijumi likuma ,Par nodokliem un
nodevam”™” un likumprojekta ,,Grozijumi likuma ,,Par Latvijas Republikas Uznémumu
registru”” normas noteiktie ierobezojumi nav paredzéti ka sods, tad Siem
ierobezojumiem ir jablit samérotiem ar sodu sankcijam, kas paredzétas Latvijas
Administrativo parkapumu kodeksa (turpmak — LAPK) un Kriminallikuma (turpmak —
KL) par lidziga rakstura darbibam.

Saskana ar LAPK 29. panta pirmo dalu tiesibas ienemt noteiktus amatus var
atnemt uz laiku no viena gada lidz trim gadiem. Savukart KL 218.panta otraja un
treSaja dala par izvairiSanas no nodoklu un tiem pielidzinato maksajumu nomaksas
paredz€ts papildsods — atnemt tiesibas uz noteiktu vai visu veidu komercdarbibu vai uz
noteiktu nodarbo$anos, vai atpemt tiesibas ienemt noteiktu amatu uz laiku no diviem
lidz pieciem gadiem.
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Grozijumu likuma ,,Par nodokliem un nodevam™” 1.panta 31.punkta ,,a”, ,,d”,
€7, 7 un ,,g” apakspunktos ietvertais ierobezojuma termins atbilst maksimalajam KL
paredzétajam papildsoda - tiesibu ierobezosana, terminam (pieci gadi).

Lidz ar to likumprojekta ,,Grozijumi likuma ,,Par nodokliem un nodevam
1.panta paredzEtais termina ierobezojums péc bitibas ir pielidzinams sodam.

Nemot veéra likumprojekta mérki — noteikt riska personam ierobeZojumus
preventivos noliikos, nevis tas sodit, tiesibsarga skatijuma, likumprojekta ,,Grozijumi
,»Par nodokliem un nodevam”™ 1.panta paredzetais ierobeZojuma termins biitu
samérojams ar LAPK un KL noteikto sodu sankcijam ta, lai tas p&c biitibas neatbilstu
soda pazimém.

Pretéja gadijuma gan teorctiski, gan praktiski var pastavét situacija, ka
administrativi vai kriminali soditai personai piemérotam sodam ir mazak ierobeZojoss
raksturs, neka personai, kas nav attiecigi sodita, bet ir ieklauta risku personu saraksta.
Sada situacija nav samériga ar izvirzito merki.

5. Saskapa ar likumprojekta ,,Grozijumi likuma ,,Par nodokliem un
nodevam™” un likumprojekta ,,Grozijumi likuma ,,Par Latvijas Republikas Uznémumu
registru”™” paredz€tajiem noteikumiem Sobrid nav skaidra situacija, piem&ram, vai péc
personai  noteiktd ierobeZojuma piecus gadus iepemt noteiktus amatus
komercsabiedriba, var tikt piem&rots art personas tiesibas ierobezojoss sods (piespiedu
lidzeklis) administrativa parkapuma lietas vai kriminalprocesa ietvaros, un otradi.

Minéta neskaidriba rada Saubas, vai, piemérojot likumprojektos paredzeto
reguléjumu, netiks parkapts Eiropas Cilvéka tiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas
konvencijas (turpmak — Konvencija) Septita protokola 4.panta pirmaja dala paredz€tais
dubultas sodiSanas aizlieguma princips.

Sobrid normativo aktu limeni nav paredzéts mehanisms, ka mingtajas situdcijas
tiks noversti dubultas sodisanas nepielaujamibas principa parkapumi.

Saskana ar likumprojekta ,,Grozijumi likuma ,,Par nodokliem un nodevam
9.panta piedavato likuma ,,Par nodokliem un nodevam” 34.3panta redakciju VID ir
pienakums izdot obligato administrativo aktu, kad ir konstat€ta kaut viena riska
personas pazime (pirms tam bridinot par to).

Minétais dod pamatu secinat, ka, pienemot lémumu par personas ieklauSanu
riska personu sarakta, nav paredz&ts izdarit apsvérumus, vai personai ir vai nav
piemérots noteikts tiesibas ierobezojoSs sods administrativas parkapuma lietas vai
kriminalprocesa ietvaros. Lidz ar to Sobrid acimredzami pastav risks, ka dubultas
sodiSanas aizlieguma princips, iesp€jams, varetu tikt parkapts.

Lai sadu situaciju nepielautu, tiesibsarga skatijuma, likumprojekta ,,Grozijumi
likuma ,,Par nodokliem un nodevam™ 9.panta piedavata likuma ,,Par nodokliem un
nodevam” 34.3panta redakcija biitu preciz€jama, pieméram, paredzot VID pienakumu
apsveért dubultas sodiSanas nepielaujamibu, ka ari citus I€émuma pienemsanas
lietderibas apsvérumus. Sada veida katram gadijumam biitu iesp&jams dot maksimali
individualizétu vert§jumu, kas varétu noveérst dubultas sodiSanas nepielaujamibas
principa parkapumus.

6. Grozijumu likuma ,,Par nodokliem un nodevam”” 1.panta 31.punta ,,a”,
»d”, 5,7, ,,f7 un ,,g” apakSpunkta paredzetais piecu gadu termins$ ir arT neviennozimigi
tulkojams, proti, nav skaidrs, vai pieci gadi ir lémuma pienemsanai izmantojamas
informacijas termin$ vai ar1 1émuma konstatéta fakta tiesisko seku terminS. Minéta
neskaidriba neatbilst tiesiskas noteiktibas principam.
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Turklat, ja min&tais termin$ attiecas uz ierobeZzojumu veikt noteiktas darbibas,
proti, uz personas ricibas sekam, tad gadijuma, ja $is termins netiek samérots ar LAPK
un KL paredzetajam soda sankcijam, tad, tiesibsarga skatijuma, vél jo vairak ir pamats
minétos ierobezojumus pielidzinat sodam.

7. Likumprojekta ,,Grozijumi likuma ,,Par nodokliem un nodevam™’ nav
paredz&ta VID riciba gadijumos, ja ir beidzies riska personas ricibas ierobezojosais
termins (Sobrid pieci gadi). Proti, nav skaidra situacija, vai persona automatiski tiek
izslégta no riska personu registra, vai ari par to péc VID vai personas iniciativas tiek
pienemts attiecigs [émums. Sads regul&jums nodrosinatu tiesiskas noteiktibas principu,
lai riska persona var rékinaties ar sekam, kas iestasies pec attiecigo ierobezojumu
1zbeigSanas.

8. Likumprojekta ,,Grozijumi likuma ,Par nodokliem un nodevam
1.pants paredz likuma ,Par nodokliem un nodevam™ 1.panta 31.punkta ,.c
apaksSpunktu izteikt $ada redakcija: ,,par riska personu var tikt atzita persona, kuras
deklaréta dzives vietas adrese atbilst $a likuma 1.pantd min€tajam terminam ,,riska
adrese””, tatad jebkurs (jeb pilnigi visi naktspatversmes iemitnieki).

Tiesibsarga ieskata, tikai tas vien, ka persona dzivo naktspatversme, nevar bt
Skerslis, lai persona dibinatu, piemé&ram, mikrouznémumu, svarigi, ka VID riciba ir
pietiekami pieradijumi, ka personai nav nekada nodoma veikt uznémejdarbibu.

Eiropas Savienibas pamattiesibu hartas 15.pants noteic valsts atbildibu un
pienakumu nodro$inat brivibu izvéléties profesiju, un tiesibas stradat, nosakot, ka
»l.Ikvienai personai ir tiesibas stradat un iesaistities brivi izraudzita vai akceptéta
profesija. 2.Katrs Savienibas pilsonis var brivi meklét darbu, stradat, izmantot tiesibas
veikt uznéméjdarbibu un sniegt dazadus pakalpojumus jebkura dalibvalsti. 3. TreSo
valstu pilsoniem, kuriem ir atlauja stradat dalibvalstu teritorija, ir tiesibas uz tadiem
pasiem darba apstakliem, kadi ir Savienibas pilsoniem”. Latvijas Republikas
Satversmes 106.pants noteic: ,,Ikvienam ir tiesibas brivi izvél&ties nodarboSanos un
darbavietu atbilstosi savam sp&jam un kvalifikacijai”. Latvijas Republikas Satversmes
91. pants noteic: ,,Visi cilveki Latvija ir vienlidzigi likuma un tiesas prieksa. Cilveka
tiesibas tiek 1stenotas bez jebkadas diskriminacijas”.

Lémumu pienemSana par liegumu komercdarbibai, pemot vera personas
dzivesvietu, socialo stavokli, $aja gadijuma atrasanos naktspatversmée, gadijumos, kad
nav cita, objektiva pamatojuma, veido tieSu diskriminaciju sociala stavokla del,
parkapj minétas konstitucionala ranga normas, Komerclikuma 3.panta pirmo dalu un
rada butiskus SkérSlus So personu iesp€jai izkliit no attieciga sociala stavokla, uzsakot
komercdarbibu. Tiesibsarga ieskata prettiesiskas darbibas komercsabiedribu
dibinaSana ir noverSamas ar citiem, personu tiesibu mazak ierobezojoSiem lidzekliem.
Iesp&jams, ka likumprojekta likuma ,,Par nodokliem un nodevam™” 1.panta 31.punkta
,C~ apakSpunkts ir papildinams ar papildu kritérijiem, kas, piem&ram, patversmé
dzivojoSam personam uzliek pienakumu iesniegt ticamus pieradijumus par noliku
veikt komercdarbibu.

0. Likumprojekta ,,Grozijumi likuma ,,Par Latvijas Republikas Uzpémumu
registru”” 6.panta ir paredzets likumu ,,Par Latvijas Republikas Uzp€mumu registru”
papildinat ar 4. pantu, kas paredz noteikumus par VID registréta tiesiska $kérla
izpildes nodroSinaSanu.

Mingtaja norma cita starpa ir paredzets atteikt dibinat biedribas, kopa ar citam
personam dibinat komercsabiedribas, ka arT citi ierobeZojumi.
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Tiesibsarga skatijuma, minétd rakstura ierobeZojumi nav saistiti ar
likumprojekta ,,Grozijumi likuma ,,Par nodokliem un nodevam™ 1., 4., 9.panta un
likumprojekta ,,Grozijumi likuma ,,Par Latvijas Republikas Uzpémumu registru™”
6.panta mérki.

Grozijumu mérkis pamata ir vérsts uz pasakumu ievieSanu, kas noveérs nodoklu
nomaksas pienakuma nepildiSanu un nodoklu izkrapSanu no valsts budzeta. Lidz ar to
likumprojekta ,,Grozijumi likuma ,Par Latvijas Republikas Uzpémumu registru™”
6.panta paredz&tiem ierobezojoSiem lidzekliem ir jabat tieSi un neparprotami saistitiem
ar attieciga mérka sasniegSanu.

Pieméram, minétas biedroSanas tiesibas vai arl tiesibas npemt dalibu
komercsabiedriba kopa ar citam personam bez tiesibam veikt komercsabiedribas
izpildinstitiicijas funkcijas nav saistitas ar minéto likumprojektu mérki, lidz ar to
viennozimigi ir pamats atzit, ka $adi ierobezojumi neatbilst Latvijas Republikas
Satversmes 102. un 105.panta nostiprinatajam biedro$anas brivibam un personas
Tpasuma tiesibu garantijam.

Tadgjadi, tiesibsarga skatijuma, likumprojekta ,,Grozijumi likuma ,,Par Latvijas
Republikas Uznémumu registru™’ 6.panta paredz&éta redakcija ir precizéjama atbilstosi
likumprojekta ,,Grozijumi likuma ,,Par nodokliem un nodevam™” izvirzitajam mérkim.

Tiesibsargs aicina precizet likumprojekta ,,Grozijumi likuma ,,Par nodokliem un
nodevam™ 1., 4., 9.pantu un likumprojekta ,,Grozijumi likuma ,,Par Latvijas
Republikas Uzpémumu registru”” 6.panta redakcijas, ievérojot iepriek§ mingtos
apsverumus.

Tiesibsargs J.Jansons



