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Par kapsetas veidosanu Kemeru nacionala parkad

Tiesibsargs ir izskatijis parbaudes lietu Nr.2015-22-22, kas ierosinata Tiesibsarga
biroja 2015.gada 30.marta, pamatojoties uz A.B. (turpmak — Iesniedzgjs) iesniegumu
(reg. Nr. 170) par Engures novada domes ieceri Kemeru nacionala parka dabas lieguma
zona izveidot kapsétu.

Iesniegumam, paskaidrojot esoSo faktisko situaciju, Iesniedz€js ir pievienojis
Vides aizsardzibas kluba 2014.gada 3.novembra iesnieguma Nr.2.5-201 ,,Par kapsétas
veidoSanu Kemeru nacionala parka dabas lieguma zona” kopiju, kas adreséta Vides
aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijai (turpmak — VARAM) un VARAM
2014.gada 5.decembra atbildes Nr.18-1e/10861 ,Par kapsétas veidoSanu Kemeru
nacionalaja parkda” Vides aizsardzibas klubam kopiju. No min&tajiem dokumentiem ir
konstatets, ka Engures novada domes teritorijas planojuma 2013. — 2025.gadam, kas
apstiprinats ar Engures novada domes 2012.gada 20.novembra saistoSajiem noteikumiem
Nr.19 ,Par Engures novada teritorijas planojuma grafiskas dalas un teritorijas
izmantoSanas un apbiives noteikumu apstiprinasanu” (turpmak — Teritorijas planojums) ir



2

planota kapsétas iertkoSana Kemeru nacionala parka dabas lieguma zona nekustamaja
1pasuma ,,Kemeru nacionalais parks” (kadastra Nr. 9066 001 0607), kas ir valsts Ipasums
lémumu (protokols Nr.7, p.14; precizéts 2014.gada 23.septembri, protokols Nr.10, p.28)
no nekustama ipasuma ,Kemeru nacionalais parks” zemes vienibas ar kadastra
apzim&jumu 9066 001 0607 dalas izveidot zemes gabalu 6,2 ha platiba un pieskirt tam
nosaukumu un adresi ,,Jaunie Ragaciema kapi” un atzit to par nepiecieSamu pasSvaldibas
autonomo funkciju veikSanai (kaps€tas ierikoSanai), ka ar1 iegiit Engures novada
paSvaldibas ipasuma bez atlidzibas uz valsts varda VARAM persona registréto
nekustamo 1paSumu (protokola Nr.7, p.15). Noradits, ka atdalama zemes vieniba ,,Jaunie
Ragaciema kapi” 6,2 ha platiba atrodas Kemeru nacionala parka dabas lieguma zona un
teritorija atbilst biotopam ,,MeZzainas piejiiras kapas”.

Lai objektivi un vispusigi novértétu lesniedz€ja noraditas problémsituacijas
faktiskos un tiesiskos apstaklus, tiesibsargs ir pieprasijis un san€mis informaciju no
Engures novada domes, VARAM, Tieslietu ministrijas, Zemkopibas ministrijas, Valsts
vides dienesta Ventspils regionalas vides parvaldes (turpmak — VVD VRVP), Dabas
aizsardzibas parvaldes un Valsts zemes dienesta.

Izvertejot parbaudes lietas tiesiskos un faktiskos apstaklus, kas balstas uz sanemto
informaciju un to apstiprinoSajiem dokumentiem, tiesibsargs sniedz $adu atzinumu,
noradot turpmako.

Juridiskais pamatojums

Latvijas Republikas Satversmes preambula nostiprinats, ka ikviens riip&jas par
sevi, saviem tuviniekiem un sabiedribas kop&jo labumu, izturoties atbildigi pret citiem,
nakamajam paaudzém, vidi un dabu. Latvija, apzinoties savu lidzvertibu starptautiskaja
kopiena, aizstav valsts intereses un veicina vienotas Eiropas un pasaules ilgtsp&jigu un
demokratisku attistibu.

Latvijas Republikas Satversmes 115.panta definéts, ka valsts aizsarga ikviena
tiesibas dzivot labvéliga vid€, sniedzot zipas par vides stavokli un rip€joties par tas
saglabaSanu un uzlaboSanu.

Likuma ,,Par 1paSi aizsargdjamam dabas teritorijam” 2.panta otraja dala noteikts,
ka aizsargajamas teritorijas ir geografiski noteiktas platibas, kas atrodas ipasa valsts
aizsardziba saskana ar kompetentu valsts varas un parvaldes institiciju lémumu un tiek
1zveidotas, aizsargatas un apsaimniekotas nolika:

— aizsargat un saglabat dabas daudzveidibu (retas un tipiskas dabas ekosistémas,
aizsargajamo sugu dzives vidi, savdabigas, skaistas un Latvijai raksturigas ainavas,
geologiskos un geomorfologiskos veidojumus utt.);

— nodroS$inat zinatniskos p€tijumus un vides parraudzibu;

— saglabat sabiedribas atpiitai, izglitoSanai un audzinasanai nozimigas teritorijas.

Likuma ,Par 1paSi aizsargajamam dabas teritorijam” 4.panta pirmaja dala
nostiprinats, ka nacionalie parki ir plasi apvidi, kam raksturigi nacionali nozimigi izcili
dabas veidojumi, cilvéka darbibas neskartas un mazparveidotas ainavas un kulttirainavas,
biotopu daudzveidiba, kultiiras un véstures piemineklu bagatiba un kulttrvides Ipatnibas.
Savukart likuma ,,Par 1paSi aizsargajamam dabas teritorijam” 4.panta treSaja dala
noteikts, ka nacionalo parku teritoriju atbilstoSi aizsardzibas un izmantoSanas mérkiem
iedala funkcionalas zonas. Nacionalajos parkos ir zonas, kuras visi dabas resursi pilniba
tiek izslégti no saimnieciskas un citadas darbibas. Paréja nacionalo parku teritorija atlauta
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tikai tada saimnieciska darbiba, kas biitiski nemaina vésturiski izveidoju$as ainavas
strukttru.

Atbilstosi likuma ,,Par IpaSi aizsargajamam dabas teritorijam” pielikumam
,Latvijas Natura 2000 — Eiropas nozimes aizsargajamo dabas teritoriju saraksts”, Kemeru
nacionalais parks ir C tipa teritorija, t.i., teritorija, kas noteikta TpaSi aizsargajamo sugu
un 1pasi aizsargajamo biotopu aizsardzibai, ar vietas kodu LV0200200.

Likuma ,Par 1paSi aizsargdjamam dabas teritorijam” 43.panta piektaja dala
noteikts, ka paredz€to darbibu atlauj veikt vai planoSanas dokumentu stenot, ja tas
negativi neietekmé Eiropas nozimes aizsargajamas dabas teritorijas (Natura 2000)
ekologiskas funkcijas, integritati un nav pretruna ar tas izveidoSanas un aizsardzibas
meérkiem, savukart minéta panta sestaja dala noteikts, ja paredzeta darbiba vai planoSanas
dokumenta istenoSana negativi ictekmé Eiropas nozimes aizsargajamo dabas teritoriju
(Natura 2000), darbibu at]auj veikt vai dokumentu istenot tikai tados gadijumos, kad tas
ir vienigais risinajums un nepiecieSams sabiedribai nozimigu intereSu, ari socialo vai
ekonomisko interesu, apmierinaSanai.

Likuma ,Par 1paSi aizsargdjamam dabas teritorijam” 43.panta septitaja dala
noteikts, ja Eiropas nozimes aizsargajama dabas teritorija (Natura 2000) ir sastopamas
Sugu un biotopu aizsardzibas likumam pakartotaja normativaja akta noteiktas Latvija
sastopamas Eiropas Savienibas prioritaras sugas vai biotopi, paredz€to darbibu atlauj
veikt vai planoSanas dokumentu istenot tikai tados gadijumos, kad tas ir vienigais
risindjums un nepiecieSams sabiedribas veselibas aizsardzibas, sabiedribas droSibas vai
vides aizsardzibas intereses.

Kemeru nacionala parka likuma 1.panta noteiks, ka Kemeru nacionalais parks ir
valsts nozimes 1pasi aizsargdjama dabas teritorija. Nacionalais parks ir izveidots, lai
saglabatu $Ts teritorijas dabas, kultiirvésturiskas un kurortologiskas vértibas, lai aizsargatu
mineralidenu un arstniecisko diinu veidosanas procesus, ka ar1 lai veicinatu
nenoplicinoSu saimniecisko darbibu, dabas tirismu un ekologisko izglitibu.

Kemeru nacionala parka likuma 7.pantd nostiprinats, ka dabas lieguma zona
izveidota, lai aizsargatu cilvéku darbibas maz parveidotas ekosist€émas, retu un izziidosu
sugu atradnes un retus biotopu veidus, ka arT izstradatos kudras karjerus un mineralidenu
veidoSanas procesus. Dabas lieguma zona ir aizliegta tada saimnieciska darbiba, kas
trauc€ ekosistemu dabisko attistibu, iznemot nacionala parka individualajos aizsardzibas
un izmantoSanas noteikumos minétos gadijumus, ka ari darbibas, kuru rezultata tiek
mainita zemes lietoSanas kategorija, 1paSi aizsargdjamo sugu dzivotnu un Tpasi
aizsargajamo biotopu atjaunoSanai, upju dabiska tec€juma, idenstec€m un tdenstilpém
pieguloso teritoriju dabiska hidrologiska reZzima atjaunoSanai.

Ministru Kabineta 18.06.2002. noteikumu Nr. 236 ,Kemeru nacionala parka
individualie aizsardzibas un izmantoSanas noteikumi” (turpmak — Noteikumi Nr.236)
7.2.punkta noteikts, ka dabas lieguma zona aizliegts veikt zemes transformaciju arpus
parka dabas aizsardzibas plana noraditajam vietam, un 23.punktd noteikts, ka dabas
lieguma zona un ainavu aizsardzibas zona buvprojektu un bivniecibas vietas izvéli
nepiecieSams saskanot ar parka administraciju.

Latvijas Republikas Satversmes tiesa (turpmak — Satversmes tiesa) ir noradijusi, ka
ipasi aizsargdjamas sugas un biotopi atrodas ipa3a valsts aizsardziba.®

! Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2014.gada 19.marta spriedums lieta Nr.2013-13-01 secinajumu dalas
8.punkts.
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Eiropas Cilvéktiesibu tiesa noradijusi, ka valstim, ari pasvaldibam, pirms projekta
istenoSanas ir pienakums veikt pienacigu un pilnigu ta izvért€Sanu, apsverot alternativus
risindjumus, lai atrastu iesp€jami labako projekta istenoSanas risinajumu un nodroSinatu
lidzsvarotu dazadu intereSu ieveéroSanu.

Faktiskie apstakli

Ieverojot iepriekS noradito, ir konstatets, ka atbilstoSi Teritorijas planojumam un
saskana ar Engures novada domes 2014.gada 22.jilija 1€mumu ,,Par zemes vienibas
»Jaunie Ragaciema kapi”, Lapmezciema pagasta, Engures novada izveidoSanu™, atklati
balsojot: Par — 13 deputatiem, ir izveidota zemes vieniba ,,Jaunie Ragaciema kapi”,
Ragaciems, Lapmezciema pagasts, Engures novads, 4,0 ha platiba no zemes vienibas
,Kemeru nacionalais parks” un noteikts lietoSanas méerkis: ,,Kapsé€tu teritorijas un ar tam
saistito ceremonialo €ku un krematoriju apbiive” visa platiba (prot.Nr.7, p.14). Ar
Engures novada domes 2014.gada 23.septembra I[€émumu ,,Par zemes vienibas ,,Jaunie
Ragaciema kapi” Lapmezciema pagasta, Engures novada precizéSanu”, atklati balsojot:
Par — 12 deputatiem, ir precizétas zemes vienibas ,,Jaunie Ragaciema kapi” robezas un
platibas apmeérs uz 6,2 ha (prot. Nr.10, p.28).

Engures novada dome ar 2015.gada 3.marta vestuli Nr.3-12/237 ,,Par informacijas
sniegSanu” tiesibsargam informée, ka Lapmezciema pagasta parvalde 2013.gada 16.aprili
ir griezusies Dabas aizsardzibas parvald€, liidzot izdalit no zemes gabala ar kadastra
Nr.9066 001 0607 zemes gabalu 4 ha platiba jaunas kapsetas ierikoSanai LapmeZciema
pagasta, saskana ar apstiprinato Teritorijas planojumu. Engures novada dome paskaidro,
ka konkréta vieta izvéleta, jo esoSaja Ragaciema kapséta kapu kapacitate ir gandriz
izsmelta un paSvaldibai, atbilsto$i likuma ,,Par paSvaldibam” 15.panta pirmas dalas
2.punkta noteiktajam, pasvaldibas autonomo funkciju ietvaros ir pienakums gadat par
savas administrativas teritorijas labiekartoSanas, taja skaita kapsétu ierikoSanu. Engures
novada dome norada, ka, riipigi izvertéjot visu Lapmezciema pagasta teritoriju, citas
alternativas kapsetas ierikoSanai nav.

Vienlaikus Engures novada dome informé, ka Engures novada teritorija atrodas
15 kapsetas, noradot, ka visas minétas kapsetas atrodas zvejniekciemos, lidz ar ko ir
apgrutinata Ministru kabineta noteikumu izpilde (Engures novada dome konkr&tus
Ministru kabineta noteikumus nenosauc). Engures novada dome paskaidro, ka 2014.gada
31julija ir iesniegusi VVD VRVP iesniegumu par ietekmes uz vidi sakotngjo
izveért§jumu. 2014.gada 26.augusta VVD VRVP pieprasijusi paSvaldibai papildus
informaciju, kas Sobrid tiek gatavota.

Engures novada dome informacijai ir pievienojusi sugu un biotopu aizsardzibas
jomas ekspertes Egijas Bisenieces (eksperta sertifikata Nr.107, izsniegts 07.03.2014.)
Atzinumu par ieceri izveidot kaps€tu Engures novada Ragaciema, zemes gabala ar
kadastra apzim&jumu r. 9066 001 0607 ,,Jaunie Ragaciema kapi” 6,2 ha platiba, Kemeru
nacionala parka dabas lieguma zona (turpmak — Atzinums). Atzinuma secindajumos
noradits, ka jaunas kapsétas izveidoSana planotaja teritorija neatgriezeniski iznicinas 6,2
ha platiba Latvija un Eiropas Savieniba ipa$i aizsargdjamu biotopu — 2180 Mezainas
piejiiras kapas, jo planotas darbibas raksturs nav savietojams ar §1 biotopa pastavéSanas
priek§nosacijumiem.

? Eiropas Cilvéktiesibu tiesa spriedums Hatton and Others v. the United Kingdom, Chamber Judgment 2, October
2001, para 97.
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Atsaucoties uz likuma ,,Par 1paSi aizsargajamam dabas teritorijam” 43.panta
septito dalu, Engures novada dome paskaidro, ka citas pienemamas alternativas, ka jau
Teritorijas planojuma noteikta, jaunas kapsétas izveidoSanai Lapmezciema pagasta nav.

Engures novada dome norada uz Veselibas ministrijas Veselibas inspekcijas
2014.gada 22.septembra atzinumu Nr.13-11/23606/2850 par zemes gabala izvéli
biivniecibai, kurs ir pozitivs.

VARAM 2015.gada atbildé Nr.18-1e/2202 ,,Par informacijas sniegSanu saistiba ar
jaunas kapsétas ierikosSanu Engures novada” tiesibsargam paskaidro, ka zemes vieniba
»Jaunie Ragaciema kapi” atrodas Teritorijas planojuma noteikta ,,Mezi un purvi”
teritorija. Teritorijas planojumam ir veikts strat€giskais ietekmes uz vidi novertgjums, kur
cita starpa ir novertéta ar1 planoSanas dokumenta un ta realizacijas iesp€jama ietekme uz
apkartgjo vidi un biologisko daudzveidibu. Izstradajot Teritorijas planojumu, ir izvértétas
ar1 citas iesp&jamas alternativas jaunas kapsetas vietas izveidei, tacu §1 vieta ir praktiski
vieniga iesp&jama kapsetas ierikoSanai LapmeZciema pagasta, jo visa Engures novada
LapmezZciema pagasta teritorija atrodas Kemeru nacionalaja parka, pie tam no vienas
puses to ieskauj Rigas juras licis, bet no otras puses — Kaniera ezers, turklat visa
LapmezZciema pagasta teritorija nov€rojams augsts gruntsiidens Itmenis, kas padara
neiesp&jamu kapsetas ierikoSanu cita teritorija. VARAM norada, ka min&tais nekustamais
IpaSums ir valsts meza zeme, kuras atsavinasana ir veicama atbilstosi Meza likumam,
Ministru kabineta 2006.gada 19.septembra noteikumiem Nr.776 ,,Valsts meza zemes
atsavinasanas kartiba” (turpmak — Noteikumi Nr.776), ka ar1 Publiskas personas mantas
atsavinasanas likumam. Gala [@émumu par valsts meZza zemes atsavinaSanu pienem
Ministru kabinets. Atbilstosi Sobrid spéka esoSo Noteikumu Nr.236 7.2.punktam dabas
lieguma zona aizliegts veikt zemes transformaciju arpus parka dabas aizsardzibas plana
noraditajam vietam, tacu VARAM norada, ka ta gatavo jaunus Kemeru nacionala parka
individualos aizsardzibas un izmantoSanas noteikumus, kur tiek paredzets atlaut meza
zemes lietoSanas kategorijas mainu dabas lieguma zona ari kaps€tu izveidoSanai.
VARAM informé, ka, lai lidzsvarotu iesp&jamo dabas teritoriju zaudéjumu, Engures
novada dome ir izteikusi priekslikumu nodot valstij tai piederoSu zemes gabalu Kemeru
nacionala parka dabas lieguma zona, kas nav nepiecieSams un izmantojams tas autonomo
funkciju veikSanai.

Zemkopibas ministrija 2015.gada 30.marta vestule Nr.3.2-3e/1197/2015 ,,Par
kapsétas veidoSanu Kemeru nacionalaja parka” tiesibsargam paskaidro, ka Meza likums
atseviskos gadijumos pielauj valsts meZa zemes atsavinasanu. Saskana ar Meza likuma
44.panta ceturtas dalas 2.punktu, zemesgramata ierakstitas valsts meza zemes
atsavinasanu var atlaut ar ikreiz€u Ministru kabineta rikojumu tikai $aja panta min&to
konkréto paSvaldibas autonomo funkciju veikSanai — celu biivniecibai, kapsétu
izveidoSanai vai paplaSinaSanai, parku ierikoSanai un uzturéSanai, mezaparku ierikoSanai
un uzturé$anai pilsétu un ciemu teritorijas. ST zeme nav talak atsavinama citam personam
vai nododama privatizacijai, ka ar1 nav apgrutinama ar lietu tiestbam.

Kartiba, kada atsavinama valsts meza zeme iepriek§ min€to paSvaldibu autonomo
funkciju veikSanai ir noteikta Ministru kabineta 19.09.2006. noteikumos Nr.776 ,,Valsts
meza zemes atsavinasanas kartiba” (turpmak — Noteikumi Nr.776). Atbilstosi Noteikumu
Nr.776 3.punktam, paSvaldiba attiecigo valsts meZa zemes atsavinaSanas ierosinajumu,
noradot konkr&tu pasvaldibas autonomo funkciju un pievienojot attiecigos dokumentus,
iesniedz taja ministrija, kuras persona uz valsts varda atsavinama valsts meza zeme ir
ierakstita. Viens no valsts meza zemes atsavinasanas ierosinajumam pievienojamajiem
dokumentiem ir Valsts vides dienesta izdotie tehniskie noteikumi vai Vides parraudzibas
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valsts biroja (turpmak - VPVB) atzinums par paredz&tas darbibas ietekmes uz vidi
novértéjuma nosléguma zinojumu gadijumos, ja to paredz normativie akti par ietekmes
uz vidi noveértgjumu (Noteikumu Nr.776 5.3.apakSpunkts). Tehniskajos noteikumos ir
noteiktas virkne vides aizsardzibas prasibu, tostarp prasibas darbibas norises vietai, Ipasu
uzmanibu pievérSot vides un dabas resursu aizsardzibas aizsargjoslam, T1pasi
aizsargdjamam dabas teritorijam, 1paSi aizsargdjamam sugam un Ipasi aizsargajamiem
biotopiem, ka arT mikroliegumiem un 1pasi aizsargajamiem meza iecirkniem. Ja min€tais
dokuments pielauj minéto darbibu attiecigaja teritorija, tad Zemkopibas ministrijas
ieskata mingéta darbiba no vides aizsardzibas aspekta ir atlauta. Izprotot kapsétas
ierikoSanas nepiecieSamibu, Zemkopibas ministrija atbalsta, ka tiek pilnveidoti Kemeru
nacionala parka apsaimniekoSanu un izmantoSanu regul€joSie normativie akti un valsts
meza zeme tiek nodota pasvaldibai tas autonomas funkcijas veikSanai — kapsétas
lerikoSanai.

Tieslietu ministrija 2015.gada 23.marta veéstule Nr.1-17/1141 ,,Viedoklis par
kaps€tas ierikoSanu Kemeru nacionalaja parka” ar Valsts zemes dienestu sniedz
tiesibsargam kopé&ju informaciju, ka saskana ar Nekustama ipasuma valsts kadastra
informacijas sistéma registrétajiem datiem zemes vienibas ar kadastra apzZim&umu 9066
001 0607 platiba ir 909,63 ha, ko pilna platiba aiznpem mezs. Atbilstosi Meza likuma 3.
pantam zeme, ko aiznem kapsetas, netiek uzskatita par mezu, lidz ar to kapséetas
ierikoSanas gadijuma attiecigajai zemes vienibai biitu veicama zemes transformacija, jo ta
atbilstu lietoSanas veidam ,,pargjas zemes” saskana ar Ministru kabineta 2007.gada
21.augusta noteikumu Nr.562 ,Noteikumi par zemes lietoSanas veidu klasifikacijas
kartibu un to noteikSanas kriterijiem” pielikumu. Tieslietu ministrija norada, ka atbilstosi
Zemes iericibas likuma 23.pantam zemes lietoSanas veidu nosaka un aktualize€, veicot
zemes kadastralo uzmériSanu. Tieslietu ministrija paskaidro, ka, atbilsto§i Meza likuma
Parejas noteikumu 15.punktam ipasi aizsargajamas dabas teritorijas un mikroliegumos,
kur atbilstoSi normativo aktu prasibam aizliegta zemes transformacija, ar 2013.gada
l.janvari Iidz grozijumu izdariSanai attiecigajos normativajos aktos meza zemé ir
aizliegts veikt darbibas, kuru istenoSana mainitu zemes liectoSanas kategoriju. Tieslietu
ministrija norada, ka Iidz ar to, ta ka kapsétas ierikoSana nav saistita ar 1pasi aizsargajamo
biotopu atjaunoSanu, upju dabiska tec€juma, fidenstecém un idenstilpném pieguloSo
teritoriju dabiska hidrologiska rezima atjaunoSanu, ka ari konkrétaja situacija meza zemes
lietoSanas veida maipa nav atlauta saskana ar Noteikumiem Nr.236 un Meza likumu,
Engures novada domei nebija tiesisks pamats Teritorijas planojuma paredzet kapsetu
Kemeru nacionala parka dabas lieguma teritorija. Papildus Tieslietu ministrija norada, ka
Teritorijas planojuma 1.pielikuma noteikts, ka jaunveidojamas zemes vienibas minimala
platiba Kemeru nacionala parka dabas lieguma zona ir 10 ha, iznemot citos normativajos
aktos noteiktos izp@émumus, un ta ka Engures novada dome ar iepriek§ minétajiem
Engures novada domes 2014.gada 22 jiilija un 2014.gada 23.septembra lémumiem paredz
izdalit no Kemeru nacionala parka zemes vienibu 6.2 ha platiba, tad ir secinams, ka
minétie Engures novada domes 1€mumi ir pretruna ar Teritorijas planojumu. Vienlaikus
Tieslietu ministrija izsaka viedokli, ka $aja situacija pasvaldibai bitu jaizverte iesp&ja
kapsetu ierikot cita, ne 1pasi aizsargajama dabas teritorija.

VVD VRVP 2015.gada 9.marta ar vestuli Nr.9.5.-19/381 ,,Par informacijas
sniegSanu” tiesibsargam informe, ta ka visa Ragaciema teritorija, ka ari teritorija ap
Ragaciemu atrodas Kemeru nacionalaja parka, tad VVD VRVP savlaicigi (21.03.2012.
atzinums Nr.9.5.-33./6) veérsa Teritorijas planojuma izstradataju uzmanibu uz to, ka
Teritorijas planojuma 1.redakcija netiek izvertetas Lapmezciema pagasta teritorijas, kuras
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biitu piemérotas un kuras biitu pielaujama jaunu kapsétu ierikosana. Izvertejot Teritorijas
planojumu, VVD VRVP secina, ka VVD VRVP rekomendacija par jaunas kapsétas
1zveidoSanu nav nemta vera.

Likuma ,,Par ietekmes uz vidi noverte§jumu” 2.panta defin€ts ta meérkis noverst vai
samazinat fizisko un juridisko personu paredzéto darbibu vai planoSanas dokumentu
istenoSanas nelabvéligo ietekmi uz vidi. Atbilstos$i likuma ,,Par ietekmes uz vidi
noveért§jumu” 3.pantam ietekmes novert€jums izdarams péc iesp&jas agraka paredzetas
darbibas planoSanas, projekt€Sanas un I€mumu piepemsSanas stadija. Likuma ,Par
ietekmes uz vidi noveért§jumu” paredz, ka ietekmes noveértejums izdarams, pamatojoties
uz ierosinatdja sniegto informaciju un informaciju, kas iegiita no ieinteresétajam valsts
institiicijam un paSvaldibam, ka arT sabiedribas lidzdalibas procesa, tai skaita no
sabiedribas iesniegtajiem priekSlikumiem. Atbilstosi likuma ,,Par ietekmes uz vidi
novertgjumu” 3.2 panta (sakotngja izvert€juma nepiecieSamiba) pirmas dalas 1. un
2.punktam Ragaciema kaps€tas izveidei nepiecieSsams veikt ietekmes sakotn&jo
izvert§jumu, jo kaps€tu izveide ir ieklauta minéta likuma 2.pielikuma (11.punkta
9)apakspunkts - kaps€tu ierikoSana (art majas (istabas) dzivnieku kapsétu ierikoSana) ka
paredzeta darbiba un ta var butiski ietekmé Kemeru nacionala parka teritoriju, kas ir
Eiropas nozimes aizsargajama dabas teritorija (Natura 2000). VVD VRVP informg, ka no
2014.gada 26.augusta, kad tika ltgta Engures novada domei papildinformacija saistiba ar
paredz€to darbibu, lidz konkr€tas informacijas sniegSanas bridim, VVD VRVP nav
sanémusi Engures novada domes atbildi.

VPVB 2012.gada 29.oktobra Atzinuma Nr.33 ,Par Engures novada teritorijas
planojuma 2013.-2025.gadam Vides parskatu” (turpmak — VPVB Atzinums) ir noradijis,
ka pirms konkrétu darbibu 1stenoSanas, nepiecieSamibas gadijuma tam veicams ietekmes
uz vidi novertejums, t.sk. ietekmes uz vidi sakotng&jais izveért€jums likuma ,,Par ietekmes
uz vidi novert§jumu” noteiktaja kartiba, savukart pirms tadu darbibu istenoSanas, kuram
var but bitiska ietekme uz novada teritorija esoSajam Eiropas nozimes T1paSi
aizsargajamam dabas teritorijam, ietekme vert€jama Ministru kabineta 2011.gada
19.aprila noteikumos Nr.300 ,,Kartiba, kada noveértéjama ietekme uz Eiropas nozimes
ipasi aizsargajamo dabas teritoriju (Natura 2000)” noteiktaja kartiba®. VPVB Atzinuma
attieciba uz Vides parskatu par Teritorijas planojumu noradits, ka Engures novada
Teritorijas planojuma nav paredzetas darbibas, kuru istenoSana negativi ietekmé&tu
pasvaldibas teritorija esosas Eiropas nozimes aizsargajamas dabas (Natura 2000)
teritorijas, tade] kompensgjosie pasdkumi nav nepiecieami’. Savukart sugu un biotopu
ekspertes Atzinuma ir neparprotams secindjums par negativas ietekmes raSanos uz
Eiropas Savieniba 1pasi aizsargajamu biotopu kapsétas izveidoSanas gadijuma.

Secindjumi un rekomenddcijas

Satversmes tiesa ir noradijusi, ka tiesibas dzivot labveliga vide€ cita starpa ietver
individa (personas) ka sabiedribas locekla tiesibas uz to, lai ikviena publiska persona
lémumu, kas ir saistits ar vides izmantoSanu, pienemtu un istenotu efektivas vides
aizsardzibas (parvaldibas) sist€mas ietvaros.”

3 Vides parraudzibas valsts biroja 2012.gada 29.0ktobra Atzinuma Nr.33 , Par Engures novada teritorijas planojuma
2013.-2025.gadam Vides parskatu” 9.punkts 11.Ipp.

* Turpat, 11.punkts 11.Ipp.

® Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2009. gada 9. jiilija sprieduma lieta Nr. 2008-38-03 9.2. punkis.
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Ilgtsp€jiga attistiba ir sabiedribas labklajibas, vides un ekonomikas integréta un
lidzsvarota attistiba, kas apmierina iedzivotaju pasreiz€jas socialas un ekonomiskas
vajadzibas un nodroSina vides aizsardzibas prasibu ieveroSanu, neapdraudot nakamo
paaudzu vajadzibu apmierinasanas iesp&jas, ka arT nodrosina biologiskas daudzveidibas
saglabasanu.’

Labas parvaldibas principa ka tiesibu vispargjo principu kopuma ietverti tiesibu
vispar€jie principi ar vienotu meérki realiz€t personu tiesibu vai tiesisko interesu
aizsardzibu publiskas varas un ikvienas privatpersonas publiski tiesiskajas attiecibas.
Labas parvaldibas principa ir ietverts arl tiesiskuma princips. Valstij un pasvaldibai ir
obligats pienakums raudzities, lai personu tiesibas un pienakumi tiktu ieveroti.

Nemot veéra visu iepriek§ noradito, tiesibsargs secina, ka Engures novada dome
nebija tiesiga Teritorijas planojuma Kemeru nacionala parka dabas lieguma zona planot
(atlaut) kapséetas izveidoSanu.

Ir atzistams, ka Engures novada pasSvaldibas pienakums saskana ar likuma ,,Par
pasvaldibam™ 15.panta pirmas dalas 2.punktu ir riipéties par savas administrativas
teritorijas labiekartoSanu un sanitaro tiribu, kas ietver kapsétu izveidoSanu un uzturéSanu.
Vienlaikus ir noradams, ka Engures novada administrativaja teritorija ietilpst ne tikai
LapmeZzciema pagasts. Teritorialas reformas rezultata Engures novada teritorija ietilpst
Engures, LapmeZzciema un Smardes pagasti. Lidz ar to ir uzskatams, ka Engures novada
domes sniegta informacija, ka visas vecas kapsetas atrodas zvejniekciemos, nav korekta,
jo, pieméram, Smardes pagasta, Engures novada esoSie 6 kapi nebiitu uzskatami par
esoSiem zvejniekciemos. Tadgjadi ir secinams, ka Engures novada domei, istenojot savu
pienakumu — gadat par kapsé€tu izveidoSanu un uzturéSanu sava administrativaja teritorija,
nav pamata noradit, ka jaunas kapsétas izveidoSanai nav citu alternativu.

Ievérojot VPVB un VVD VRVP iepriek§ noradito, ir secinams, pat, ja Teritorijas
planojums paredz Kemeru nacionala parka dabas lieguma teritorija izveidot kapsétu, to
nav pielaujams veikt bez ietekmes uz vidi noveért§juma veikSanas. Likuma ,,Par ietekmes
uz vidi novértgjumu” 3.panta 4.punkta ka viens no ietekmes uz vidi noveértéjuma
principiem noradits, ka sabiedribai — fiziskajam un juridiskajam personam, ka ar1 to
apvienibam, organizacijam un grupam ir tiesibas iegut informaciju par paredz&tajam
darbibam un piedalities ietekmes novertésana, pie kam netiek noteikts, ka izteikt viedokli
par attiecigaja pasSvaldiba paredzéto darbibu var vienigi attiecigas paSvaldibas
administrativas teritorijas iedzivotaji. No parbaudes lietd sanemtas iestazu informacijas
izriet, ka sakotn&ja ietekmes uz vidi novertejuma procediira ir uzsakta. Saskana ar likuma
,Par ietekmes uz vidi novértgjumu” 14." pantu kompetenta institiicija piepem lémumu
par atteikumu veikt ietekmes noveért€§jumu, ja paredzéta darbiba ir aizliegta ar
normativajiem aktiem, izpemot gadijjumu, ja paredzéta darbiba neatbilst viet€jas
pasvaldibas teritorijas planojumam. Tatad VPVB pienakums ir izvertét, vai kapséetas
ierikoSana Kemeru nacionala parka dabas lieguma teritorija ir atbilstoSa normativajiem
aktiem ar1 gadijuma, ja ta nav planota (atlauta) Teritorijas planojuma. Vienlaikus ir
akcent€jams Tieslietu ministrijas paustais viedoklis, ka Iidz bridim, kamér nav veikti
attiecigi grozijumi Noteikumos Nr.236, kapsé€tas iertkoSana Kemeru nacionala parka
dabas lieguma zona nav tiesiska.

Papildus ir noradams, ka minétie Engures novada domes 2014.gada 22 jilija un
2014.gada 23.septembra lémumi ir prettiesiski, jo neatbilst Teritorijas planojuma
prasibam par jaunizveidojamas zemes vienibas platibu.

® Latvijas Republikas Satversmes tiesas sprieduma lietd Nr. 2010-48-03, secindjumu dalas 6.1.punkts.



Ievérojot iepriekS minéto, tiesibsargs norada, ka Engures novada dome, Kemeru
nacionala parka dabas lieguma zona planojot (atlaujot) kapsetas ierikoSanu, ir rikojusies
labas parvaldibas principam neatbilstoSi un aicina Engures novada domi veikt attiecigus
grozijumus Teritorijas planojuma un izvert€t iesp&u 1zveleties jaunas kapsetas
izveidoSanu cita teritorija.

Nemot véra iepriek§ min€to, un pamatojoties uz Tiesibsarga likuma 11.panta
4.punktu, kas nosaka, ka tiesibsarga funkcijas ir jautajumos, kas saistiti ar cilvéktiesibu
un labas parvaldibas principa ieveroSanu, atklat trikumus tiesibu aktos un to
pieméroSana, ka arT veicinat So trikumu novérSanu, un saskana ar Tiesibsarga likuma
25.panta pirmo, treSo un ceturto dalu parbaudes lieta ir pabeigta, nosakot rekomendacijas
ieveéroSanas parbaudi seSus ménesus pec §1 atzinuma sniegSanas.

Ar cienu,
tiesibsarga vietniece [.Pilane



