LATVIJAS REPUBLIKAS TIESIBSARGS

Baznicas iela 25, Riga, LV — 1010; Talr.: 67686768; Fakss: 67244074; E-pasts: tiesibsargs@tiesibsargs.lv
Riga

2013.gada 12.aprili Nr.6-8/245
Ministru Prezidentam
V.Dombrovskim
Brivibas bulvart 36
Riga, LV — 1520

Par D.Calovska izdoSanu

Tiesibsarga biroja ir sapemti Denisa Calovska un vipa zvérinatas
advokates Ilonas Bulgakovas iesniegumi par iesp&jamiem cilvektiesibu
parkapumiem izdoSanas procesa ietvaros. Iesniegumos noradits uz iesp&jamiem
D.Calovska cilvektiesibu parkapumiem sakara ar izdoSanas Amerikas
Savienotajam Valstim pielaujamibu. Par iesniegumos minétajiem apstakliem
Tiesibsarga biroja ir ierosinata parbaudes lieta Nr.2013-62-2A.

Iesniedzejs D.Calovskis ir vérsies ar sidzibu Latvijas Republikas
Augstakas tiesas Kriminallietu tiesu palata, kura ar 2013.gada 31.janvara
lémumu ir atstajusi negrozitu Latvijas Republikas Generalprokuratiras
2012.gada 20.decembra lémumu par D.Calovska izdoSanas pielaujamibu
Amerikas Savienotajam Valstim. Atbilstosi Kriminalprocesa likuma 708.panta
otrajai dalai 1€@mumu par personas izdoSanu arvalstij péc tieslietu ministra
ierosindgjuma pienem Ministru Kkabinets. Ievérojot to, ka Ministru kabinets,
atbilstos$i Kriminalprocesa likumam, ir gal€ja institiicija, kura pienem I€mumu
par Latvijas Republikas pilsona izdoSanu uz Amerikas Savienotajam Valstim, un
pastav pamatota iesp&jamiba, ka personas izdoSanas fakts var radit
neatgriezenisku Latvijas Republikas Satversmé (turpmak — Satversmé&) noteikto
personas pamattiesibu parkapumu, uzskatu par nepiecieSamu vél pirms
parbaudes lictas pabeigSanas vérst Ministru Kabineta uzmanibu uz turpmak
mingtajiem apsverumiem.

Satversmes 98.panta ir nostiprinats pamatprincips, ka Latvijas Republikas
pilsoni nevar izdot arvalstim. Tomér Satversmes 98.pants paredz, ka iznp@émums
Sim principam ir gadifjumi, kuri paredz&ti Latvijas Republikas Saeimas
apstiprinatajos starptautiskajos Iligumos, ja ar izdoSanu netiek parkaptas
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Satversmé noteiktas cilvéka pamattiesibas. Pienemot I€mumu par Latvijas
Republikas pilsona izdosanu kriminalvajasanai un tiesasanai cita valsti, Latvijas
Republikas valsts institiicijas pienem fundamentalu 1€mumu attieciba uz savas
valsts pilsoni — paklauj Latvijas Republikas pilsoni citas valsts izmekléSanas un
tiesu institliciju darbibam. Tadel Satversmes 98.pants lauj piemerot izp€émumu
un izdot Latvijas Republikas pilsoni citai valstij starptautiskajos ligumos
paredz&tajos gadijumos tikai tad, ja ir pietickams pamats uzskatit, ka izdoSanas
valstt Latvijas Republikas pilsonim tiks nodroSinats ne mazaks cilvektiesibu
aizsardzibas limenis, ka tas noteikts Satversme.

Ar1 Eiropas Cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencija
(turpmak — Eiropas Cilvektiesibu konvencija) uzliek Latvijas Republikai
starptautiski saistoSu pienakumu izvertét, vai izraidiSanas gadijuma persona
netiks paklauta apstakliem, kas ir pretruna ar konvencijas noteiktajiem
standartiem. Eiropas Cilvektiesibu tiesa (turpmak — ECT) defingjot non-
refoulement principa bitibu Eiropas Cilvéktiesibu konvencijas 3.panta
konteksta, ir noteikusi, ka valstim ir pienakums neizdot personu, ja pastav
pamatotas Saubas, ka $1 persona sanémeéjvalsti var tikt paklauta necilvécigai vai
pazemojosai ricibai vai sodam.’

Tadgjadi Latvijas Republikas atbildigajam valsts institticijam ir procesuals
pienakums pirms lémuma pienemsanas par Latvijas Republikas pilsona izdosanu
uz valsti, ar kuru noslégts izdoSanas ligums, izsl€gt jebkadas pamatotas Saubas,
ka Satversmé& garanttas pamattiesibas Latvijas Republikas pilsona izdoSanas
gadijuma varetu tikt parkaptas. Kamér $adi apstiprinajumi nav ieguti, valstij ir
jaatturas no savu starptautisko saistibu izpildes, lai novérstu darbibas, kas ir
pretéjas Satversmes 98.pantam.

Procesuala pienakuma neizpilde ir pamats ne tikai Satversmes 98.panta
parkapumam, bet var radit ari Latvijas Republikai saistoSo starptautisko
cilvéktiesibu ligumu — ANO Starptautiska pakta par pilsoniskajam un
politiskajam tiestbam un Eiropas Cilvéktiesibu konvencijas parkapumu. Sis
pienakums, ka secinams no ECT judikatiiras, ir attiecinams pat uz gadijumiem,
kad persona tiek izdota no vienas Eiropas Savienibas (turpmak — ES) dalibvalsts
uz citu ES dalibvalsti.” Turklat, ja citas ES un Eiropas Cilvéktiesibu konvencijas
dalibvalsts gadijuma varétu tikt piemerota ,lidzvertigas aizsardzibas
prezumpcija”,® pienakums izvertét, vai sapéméjvalsts nodrodina konvencijai
vienlidzigu cilvektiesibu standartu ieveéroSanu, ir 1paSi svarigs, pienemot
lémumu par Latvijas Republikas pilsona izraidisanu uz wvalsti, kura nav ES
dalibvalsts un kurai nav saisto$s cilvektiesibu standarts, kas noteikts Eiropas
Cilvektiesibu konvencija un ES Pamattiesibu Harta.

TieSi atSkirigais cilvéktiesibu aizsardzibas Itmenis starp ES dalibvalstim
un citam valstim ir apstaklis, kadel atsevisku ES dalibvalstu konstitiicijas,

' ECT 1989.gada 7. jiilija spriedums lieta ,,Soering v the United Kingdom”, appl. Nr.14038/88., 88.punkts.

2ECT 2011.gada 21 janvara spriedums lieta ,,M.S.S. v. Belgium and Greece”, appl. Nr.30696/09.

¥ ECT 2011.gada 21.janvara spriedums lietdi ,M.S.S. v. Belgium and Greece”, appl. Nr.30696/09, 338-
339.punkts
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pieméram, Vacijas, pielauj savas valsts pilsonu izdoSanu tikai uz citam ES
dalibvalstim un starptautiskajam tiesam.* Savukart Italijas Konstitucionala tiesa
atzina par antikonstitucionalu Italijas un Amerikas Savienoto Valstu valdibu
liguma par izdoSanu pantu, kur§ pielauj personu izdoSanu uz Amerikas
Savienotajam Valstim par noziegumiem, kuriem ka sods var tikt pieme&rots
naves sods. Tiesa pienéma $adu lémumu, pat neskatoties uz to, ka Amerikas
Savienoto Valstu valdiba varétu sniegt garantijas, ka navessoda piesprieSanas
gadijuma, tas netiks izpildits.

Turklat, atbilstoSi Satversmes 98.pantam, valsts ir noteikusi augstaku
vert€Sanas standartu personas tiesibu aizsardzibai, neka tas noteikts Eiropas
Cilvektiesibu konvencija. Satversmé ieklautais priekSnoteikums personas
izdoSanai ir ne tikai jebkadu pamatotu Saubu izslégSana, ka persona var tikt
paklauta spidzinasanai, cietsirdigai vai pazemojoSai attieksmei, bet pamatotu
Saubu izsl€gSana par jebkuru Satversmé garant€to pamattiesibu parkapumu.

Latvijas  valsts  atbildigas institicijas:  Latvijas  Republikas
Generalprokuratiira un Latvijas Republikas Augstaka tiesa, atzistot par
piclaujamu un tiesisku personas izdoSanu, balstijusas tikai uz Latvijas
Republikas Valdibas un Amerikas Savienoto Valstu valdibas ligumu par
izdosanu. Ne Latvijas Republikas Generalprokuratiiras 2012. gada 20.decembra
lemuma par D. Calovska izdo3anas pielaujamibu, ne LR Augstakas tiesas
kriminallietu tiesu palatas 2013. gada 31. janvara lémuma, ar kuru tas atzits par
tiesisku, nav izpildits procesualais pienakums izvertét izdoSanas pielaujamibas
lémuma atbilstibu ne Satversmes 98.pantam, ne Latvijas Republikai saistoSajiem
starptautiskajiem cilvéktiesibu Iigumiem. Latvijas Republikas atbildigas
institlicijas nav izveért§jusas peéc biutibas, vai Amerikas Savienotajas Valstis
Latvijas Republikas pilsonim tiks nodroSinatas Satversmé paredzetas
cilvéktiesibu garantijas, kadas attiecinamas uz visiem kriminalprocesa un soda
izcieSanas posmiem — kriminalvajasanu, iztiesasanu un soda izcieSanu.

Ka norada Latvijas Republikas Augstakas tiesas Kriminallietu tiesu palata
2013.gada 31.janvara lémuma: ,,Kriminallietu tiesu palata atzist par deklarativu
aizstavibas noradi, ka D.Calovska izdo$anas gadijuma Amerikas Savienotajam
Valstim tiktu parkaptas vina cilvéktiesibas. Amerikas Savienotajas Valsts ir
demokratiska, kas, noslédzot ar Latviju ligumu par izdoSanu, uznémas pienacigi
ieverot cilvéka tiesibas un likuma varu, garantét apstidz€tajai personai tiesibas
uz taisnigu tiesu, taja skaita tiesibas uz lietas izskatiSanu neatkariga un objektiva
tiesa.”

ECT attieciba uz valstu pozitivo pienakumu katra individuala gadijuma
izvertet, vai personas izraidiSana neparkapj Eiropas Cilvektiesibu konvencija
ietvertos standartus, ir noradijusi, ka izveértéSanas procesa ,,nacionala reguléjama
esamiba un pievienoSanas starptautiskiem cilvektiesibu instrumentiem, kas

Vacijas Konstitlicijas  16.pants, pieejams http://www.gesetze-im-internet.de/englisch_gg/englisch_gg.
html#p0085.
 M.Cherif Bassiouni, International Criminal Law: Procedual and Enforcement Mechanisms, Transnational
Publishers, 1999, 247.-248.1pp.
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nosaka valstu pienakumu ievérot noteiktus cilvéktiesibu standartus pati par sevi
nav uzskatamas par pietickamu pamatu, lai konstat€tu, ka ir nodroSinata
pietiekama aizsardziba pret cilvéktiesibu parkapumiem, ipasi, ja ir piecjami
uzticami zinojumi par praksi, kas ir pret§ja konvencija noteiktajiem
standartiem.”® Turklat vélos uzvert, ka lietas izskatiSana taisniga un objektiva
tiesa nav vieniga Satversmé un FEiropas Cilvektiesibu konvencija garantéta
cilvéka pamattiesiba, kuras pienaciga ieveéroSana ir jagaranté kriminalvajaSanas,
lietas iztiesasanas un soda izcieSanas laika. Tadel pirms personas izdoSanas
kriminalvajasanai cita valsti ir javeic visu kriminalprocesa un soda izcieSanas
procesa iesaistito garantiju izvert€jums, ieskaitot, tiesibas uz taisnigu tiesu,
necilvécigas un pazemojoSas apieSanas aizliegumu un tiesibas uz brivibu un
personas neaizskaramibu.’

Latvijas Republikas Generalprokuratira un Latvijas Republikas
Augstakas tiesas Kriminallietu tiesu palata nav vertgjusas, vai tiesibu uz taisnigu
tiesu un citu cilvektiesibu garantiju saturs Amerikas Savienoto Valstu tiesibu
sistetma ir atbilsto§s Satversmé noteiktajam cilveéktiesibu aizsardzibas ietvaram.
Tade] velos verst Ministru kabineta uzmanibu uz iesp&jamajiem personas
pamattiesibu aizskarumiem, kuru izslégSanai Latvijas Republikas atbildigajam
institlicijam bija jasanem nepiecieSana informacija no otras ligumsledzgjpuses -
Amerikas Savienotajam Valstim, pirms I€émuma piepemsanas par Latvijas
Republikas pilsona izraidiSanu:

1. Latvijas Republikas Generalprokuratiiras 2012.gada 6.decembra
ierosinajuma par izdo$anas apcietinajuma piemérosanu D.Calovskim atzits, ka
izdodamas personas darbibas atbilst Latvijas Republikas Kriminallikuma
(turpmak — Kriminallikums) 177.! panta tre$ajai dalai un 20.panta ceturtajai
dalai, ka ari 193." panta pirmajai dalai. Maksimalais soda mérs Kriminallikuma,
ar kuru persona var tikt sodita par So noziegumu izdariSanu, ir brivibas
atnemSana lidz desmit gadiem, nemot véra 2012.gada 13.decembri
Kriminallikuma izdaritos grozijumus.® Amerikas Savienotajas Valstis
maksimalais soda mérs, ar kuru var tikt notiesats Latvijas Republikas pilsonis
par attiecigo noziedzigo nodarfjumu, ir se$desmit septini gadi.’ Tas
izskaidrojams ar faktu, ka Amerikas Savienoto Valstu tiesibu sistéma sodi par
dazadiem noziedzigiem nodarijumiem papildina viens otru.

Nemot véra apsiidzetas personas D.Calovska vecumu, tads soda mers,
kadu vinpam par iepriek§ min€to noziedzigo nodarijjumu izdariSanu iesp&jams
piespriest Amerikas Savienotajas Valstis, ir pielidzinams muza ieslodzijumam.

® ECT 2011.gada 21 janvara spriedums lietd ,,M.S.S. v. Belgium and Greece”, appl. Nr.30696/09, 353.punkts.

" §adu piendkumu attieciba uz aizturéanas apstakliem patvéruma mekl&Sanas procediras ietvaros ir noteikusi ari
ECT 2011.gada 21 janvara spriedums lieta ,,M.S.S. v. Belgium and Greece”, appl. Nr.30696/09, 359.punkts.

8 2012.gada 13.decembra likums ,,Grozijumi Kriminallikuma”, publicéts ,Latvijas Véstnesi”, 202 (4805),
27.12.2012. Stajies speka 2013.gada 1.aprili.

% 2013.gada 23.janvara Nujorkas Dienvidu rajona Amerikas Savienoto Valstu federalda prokurora biroja
pazinojums,  pieejams  http://www.tvnet.lv/zinas/viedokli/460208-izdosana_divpusejs_ligums_divvirziena_
iela?utm_source=feedburner&utm_medium=feed&utm_campaign=Feed:%20tvnet/all/latest%20(TVNET%20Ja
un%C4%81k%C4%815%20zi%C5%86as).
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Miza ieslodzijumam atbilstoSa soda piemeroSana par materiala rakstura
noziegumu ir vért€§jama ka cietsirdiga apieSanas, kuru aizliedz Satversmes
95.pants un Eiropas Cilvektiesibu konvencijas 3.pants.

Latvijas Republikas amatpersonas ir paudusas viedokli, ka izdoSanas
gadljuma Latvijas Republikas pilsonis D.Calovskis netiks paklauts
maksimalajam soda apméram. Tomér apstiprinajums tam no Amerikas
Savienoto Valstu puses nav sanemts. Turklat, ka ir noradijusi ECT, nemot véra,
ka ASV tiesu sisttma ir no izpildvaras neatkariga, kritiski ir javerte
sanémeéjvalsts dotas diplomatiskas garantijas par attieciga soda noteikSanu
personas notiesasanas gadijuma. '

Turklat Saja gadijuma Amerikas Savienotas Valstis ne tikai nav devusas
sadas diplomatiskas garantijas, bet gluzi pretgji, ir pamats uzskatit, ka
izraidiSanas gadijuma, iesp&jams, tiks piemé&rota ierasta §is valsts tiesu sist€mas
prakse. Pieméram, Amerikas Savienoto Valstu Ohaio Stata Augstaka tiesa
2008.gada 21.maija sprieduma lieta ,State v. Hairston”, kura persona par
vairakam brunotam laupiSanam sodu saskaitiSanas rezultata tika notiesata ar
brivibas atnemSanas sodu uz 134 gadiem, atzina, ka, ja atseviski neviens no
apstidz€tajam piemerotajiem sodiem nav acimredzami nesamerigs ar
izdaritajiem noziegumiem, kopgjais brivibas atnemsSanas soda termins, kas
rodas, saskaitot atseviskos sodus, nav atzistams par cietsirdigu vai pazemojosu
apiesanos.'!

Papildus, Latvijas Republikas atbildigas institiicijas arT nav liigusas
Amerikas Savienoto Valstu valdibai sniegt garantijas, ka Latvijas Republikas
pilsonim notiesajosa sprieduma gadijuma biis tiesibas uz nosacitu pirmstermina
atbrivosanu.

2. Latvijas Republikas institlicijas nav pieprasijusas informaciju un
1zvertejusas, vai apstakli ieslodzijuma vieta Amerikas Savienotajas Valstis, kura,
notiesasanas gadijuma, bitu jaizcieS sods Latvijas Republikas pilsonim, ir
atbilstosi Satversmes 95.panta un Eiropas konvencijas 3.panta noteiktajam
spidzinasanas, cietsirdigas un pazemojo$as apieSanas aizliegumam. ECT sava
sprieduma iepriek§ minétaja lieta ,,M.S.S. v. Belgium and Greece” atzina, ka
Belgija ir parkapusi Eiropas Cilvéktiesibu konvencijas 3.pantu, jo izdeva
personu uz Griekiju, neskatoties uz to, ka pastavéja pamatota iesp&jamiba, ka
apstakli Griekijas aizturéSanas vieta parkaps cietsirdigas un pazemojoSas
apieSanas aizliegumu.

Tadas starptautisku uzticamibu ieguvusas Starptautiskas nevalstiskas
organizacijas, ka Human Rights Watch’* un Amnesty International,® ir

YECT 1989.gada 7 jiilija spriedums lieta ,,Soering v the United Kingdom”, appl. Nr.14038/88., 97.punkts.

' Amerikas Savienoto Valstu Ohaio §tata Augstakas tiesas 2008.gada 21.maija spriedums lieta ,.State v.
Hairston”, N0.2008-Ohaio-2338, pieejams http://www.sconet.state.oh.us/rod/docs/pdf/0/2008/2008-ohio-
2338.pdf.

2 Human Rights Watch 2013.gada zinojumi par apstakliem ieslodzijuma vietas Amerikas Savienotajas Valstis
,»US: Injustices Filling the Prisons”, piejams http://www.hrw.org/news/2013/01/31/us-injustices-filling-prisons;
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noradijusas uz cilvéktiestbu parkapumiem ieslodzijuma vietas Amerikas
Savienotajas Valstis. Ar1 Amerikas Savienoto Valstu Augstaka tiesa ir atzinusi,
ka ieslodzijuma apstakli atseviSkos Amerikas Savienoto Valstu Statos parkapj
cietsirdigas apie$anas aizliegumu.'*

Turklat atbilsto$i ir jaizverté personas iespéjas aizsargat sevi pret
cilveéktiesibu parkapumiem Amerikas Savienoto Valstu ieslodzijuma vietas. Ir
janem véra tadi apstakli ka personas tiesibas uz aizstavibu, Ipasi atrodoties
personai svesa, anglosakSu tiesibu lokam piederosa valsti, tiesibas pieprasit
pirmstermina atbrivoSanu, personas sodiSanas prakse par iek$€jas kartibas
noteikumu parkapumiem ieslodzijuma vietas utt.

Nenoliedzami, ar1 Latvijas Republika ieslodzijuma apstaklu atbilstiba
Satversmei un Eiropas Cilvektiesibu konvencijas 3.pantam, ka to vairakkart
esmu atzinis, ir sist€émiska probléma. Tomér Latvijas Republikas pilsoniem,
atrodoties ieslodzijuma Latvija, parkapumu gadijuma parzinot savas valsts
valodu, tiesibu sist€tmu un tiesibu aizsardzibas institlicijas, ir pieejama iespeja
aizsargat savas tiesibas, iesniedzot stdzibu tiesibsargajosas institiicijas,
Tiesibsarga biroja, vai vérsties ar pieteikumu Latvijas Republikas
administrativaja tiesa. Turklat pastav ar1 tads arpus valsts esoSs individa tiesibu
aizsardzibas mehanisms, ka ECT.

3. Latvijas Republikas institticijas nav pieprasijusas informaciju Amerikas
Savienoto Valstu valdibai, vai Latvijas Republikas pilsonim pirmstiesas
1izmekl€Sanas procesa un lietas iztiesaSanas stadija tiks nodroSinata aizstaviba, ka
to paredz Satversmes 92.pants un Eiropas Cilvéktiesibu konvencijas 6.pants.

Neskatoties uz tiesibu uz taisnigu tiesu garantijam kopuma, ari Amerikas
Savienoto Valstu tiesibu sisttma ir pielautas kludas. Saskana ar Miciganas
Universitates  Juridiskas  fakultates un Ziemelaustrumu  Universitates
nepamatotas notiesasanas centra apkopoto informaciju pédéjo divdesmit gadu
laika Amerikas Savienotajas Valstis ir atcelti 1093 notiesajosi spriedumi.’
Amerikas Savienoto Valstu tiesibu doktrina ir izteikti atSkirigi viedokli, vai
Amerikas Savienoto Valstu Konstitiicija garantétas tiesibas uz aizstavi
kriminallietas ir attiecinamas ari uz arvalstniekiem. Tacu aizstavibas
nodro$inaSana kriminallietas personai ir absoliits priekSnoteikums tiesibu uz
taisnigu tiesu nodroSinaSanai, 1pasi pemot v&ra, ka izdodama Latvijas
Republikas pilsona lieta tiks izskatita zv€rinato tiesa, kuras process ir pilnigi
atskirigs no kriminalprocesa Latvija.

,Cruel and Degrading. The Use of Dogs for Cell Extractions in U.S. Prisons”, pieejams http://www.hrw.org/
reports/2006/10/09/ cruel-and-degrading.

3 Amnesty International 2012.gada zinojums par cilvéktiesibu situaciju Amerikas Savienotajas Valstis, pieejams
http://www.amnesty.org/en/region/usa/report-2012.

4 Amerikas Savienoto Valstu Augstakas tiesas 2011.gada 23.maija spriedums lietd ,,Brown v. Plata”, 131
S.Ct.1910 (2011), pieejams http://www.supremecourt.gov/opinions/10pdf/09-1233.pdf.

!> The National Registry of Exonerations, informacija pieejama http://www.law.umich.edu/special/exoneration/
Pages/about.aspx.
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Tiesibsarga likuma 13.panta 12.punkta ir noteiktas tiesibsarga tiesibas
piedalities ar padomdevéja tiestbam Ministru kabineta sédés. Nemot veéra §is
likuma paredzeétas tiesibas un to, ka parbaudes licta Nr.2013-62-2A V&l ir
izskati$anas stadija, lidzu, izvertgjot jautagjumu par Denisa Calovska izdo$anu
Amerikas Savienotajam Valstim, nemt vera ieprieks noraditos apsveérumus.

Tiesibsargs J.Jansons

A.Kucs,
D.Lepika,
I.Tralmaka
67686768



