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BERNA TIESIBAS
ANO Konvencija par bérna tiesibam
Latvijas Republikas Satversme
Bernu tiesibu aizsardzibas likums

Cilvéktiesibu sistema tiek noteiktas ari dazadas mazaizsargatas per-
sonu grupas, kuram, nemot véra vinu statusu, ir nepiecieSama ipasa
valsts aizsardziba un atbalsts. Bérna tiesibu izdaliSana atseviska grupa
pamatota galvenokart ar to, ka, no vienas puses, bérniem atbilstosi
valstu tiesiskajam reguléjumam nav visu tiesibu, kas piemit pilngadi-
gajiem, bet, no otras puses, bérniem ir ari savas specifiskas tiesibas,
kas saistitas ar vinu vecumu, stavokli gimené un tml.

Bérna tiesibas ir pamattiesibu un pamatbrivibu kopums, kuram
jabut nodrosinatam katram bérnam (béerns ir persona, kas nav sa-
sniegusi 18 gadu vecumu, iznemot tas personas, kuras saskana ar
likumu izsludinatas par pilngadigam vai stajusas lauliba pirms 18
gadu vecuma sasniegsanas) bez jebkadas diskriminacijas un ne-
atkarigi no bérna, vina vecaku, aizbildnu, gimenes loceklu rases,
tautibas, dzimuma, valodas, religiskas, politiskas vai citas par-
liecibas, nacionalas, etniskas vai socialas izcelsmes, dzivesvietas
valsti, mantiska un veselibas stavokla, dzimsanas vai citiem aps-
takliem.

Berna tiesibu definicija izriet no pamatidejam, kuras nosaka Vispa-
réja cilvektiesibu deklaracija. Deklaracijas atseviska panta, kas veltits
bérniem, ir noteikts, ka ,matém un bérniem ir tiesibas uz ipasu aiz-
sardzibu un palidzibu.” Atzistot bérnu vienlidzigas tiesibas uz visam
brivibam, kas pasludinatas deklaracija, starptautiska kopiena atzist
papildu palidzibas un atbalsta nepiecieSamibu bérniem.

Harmoniskai personibas attistibai nepieciesams, lai bérns dzivo un
aug gimenes vidg, laimes, milestibas un izpratnes atmosféra, tuvu un
milosu cilvéku vida. Pieaugu$o uzdevums ir sagatavot bérnu patsta-
vigai dzivei sabiedriba, ka ari radit bérna fiziskai un garigai attistibai
piemérotus dzives apstaklus.



No bérnu tiesibu joma noteiktajam prioritatém 2011.gada pastiprinata
uzmaniba tika vérsta uz sociali mazaizsargatam bérnu grupam: bérniem
valsts socialas aprupes iestadés (zidainu namos) un bérniem psihoneiro-
logiskajas slimnicas. Darba gaita aktualizéjas vél divas témas, kas attiecas
uz visiem bérniem un tika noteiktas ka prioritates — izglitibas pieejamiba
bez maksas un individualais preventivais darbs ar bérniem pasvaldibas.

I BERNI VALSTS SOCIALAS APRUPES IESTADES

(ZiDAINU NAMOS)
ANO Konvencijas par bérna tiesibam 20., 23., 31.pants,
Latvijas Republikas Satversmes 110.pants,
Bernu tiesibu aizsardzibas likuma 16.pants, 26.panta pirma dala,
27.panta ceturta dala, 44.pants.

Latvijas Republikas tiesibsarga stratégija 2011.-2013.gadam’' jaunaka
vecuma barenu un bez vecaku gadibas palikuso bérnu tiesibu ievéero-
$ana valsts socialas apripes centros tika izvirzita par vienu no priorita-
tém 2011.gada. Prioritates isteno$anai ir veikta situacijas izpéte: starp-
tautiska un nacionala tiesiska reguléjuma, starptautisko rekomendaciju,
tostarp Latvijas valstij sniegto rekomendaciju, izpéte, iestazu skaita un
bérnu skaita tajas apzinasana. Tika apmekléti visi valsts socialas aprupes
centri (turpmak — VSACQ), kas sniedz socialas aprapes un rehabilitacijas
pakalpojumus bareniem un bez vecaku gadibas palikusajiem bérniem
lidz 2 gadu vecumam un bérniem ar fiziskas un garigas attistibas trau-
céjumiem lidz 4 gadu vecumam: VSAC ,Riga” filiales ,Riga” un ,Plavnie-
ki”, VSAC ,Kurzeme” filiale ,Liepaja” un VSAC ,Latgale” filiale ,Kalkani”.
Apmekléjumu laika Tiesibsarga biroja darbinieki iepazinas ar apstakliem
minétajas iestadeés, bérnu tiesibu ieverosanas situaciju, ka ari parrunaja
ar iestazu darbiniekiem tas uzlabo3anas iespéjas.

Izvertéjot situaciju kopuma, konstateéts, ka galvena problémaiir lielais bérnu
skaits iestadés, kas norada uz to, ka valsts nav pietiekami veikusi nepiecie-
Samas darbibas, lai nodrosinatu ikvienam bérnam tiesibas uzaugt gimené.

' Pieejama: http://www.tiesibsargs.Iv/lat/tiesibsargs/majas_lapas_jaunumi/?doc=664



1. BERNA TIESIBAS UZAUGT GIMENE

Apvienoto Naciju Organizacijas (turpmak — ANO) Konvencija par bérna
tiesibam (turpmak — Konvencija) un Bérnu tiesibu aizsardzibas likums
nosaka katram bérnam neatnemamas tiesibas uzaugt gimené. Savukart
bérnam, kuram uz laiku vai pastavigi nav savas gimenes, ir tiesibas sa-
nemt apruapi, kas ir vistuvaka gimeniskai videi - pie aizbildna vai audzu-
gimené. Tikai tad, ja nav iespéjams nodrosinat bérnam aprapi gimeniska
vidé, bérna apripe var tikt nodrosinata bérnu aprapes iestadé. ANO Bér-
na tiesibu komiteja pédéjas Latvijai sniegtajas rekomendacijas jau 2006.
gada mudinaja Latvijas valsti ,nodrosinat, lai bérnu ievietosana bérnu
iestadé batu pédejais iespéjamais risinajums un lai tas tiktu izmantots
vienigi tad, ja gimenes tipa aprupe tiek uzskatita par nepiemérotu kon-
krétam bérnam” 2.

No bérnu tiesibu un tiesisko intere3u viedokla aprupei iestade ir vaira-
ki trdkumi: iestade nevar kompensét gimenes vidi, kas ir pamats béerna
pilnvértigai attistibai; iestadé bérnam nav iespéjams nodrosinat pasta-
viga pieaugusa aprupétaja klatbatni, tadéjadi bérnam nav iespéjams at-
rast piesaistes personu un sanemt aprupi atbilstosi savam vajadzibam.
ANO Starptautiskaja zinojuma par vardarbibu pret bérniem(2006) ir at-
ziméts, ka institucionala aprupe atstaj nopietnu ietekmi uz bérniem, kas
nereti ir saistita ar potenciali neatgriezeniskam sekam. Saskana ar péti-
jumiem aprupes apstakliem agra bérniba (periods no 0 lidz 3 gadiem)
ir |oti liela nozime bérna attistiba, ietekmeéjot vélak bérna izredzes un
panakumus. Zidainu institucionala aprupe kaitigi ietekmé bérnu fizisko,
garigo un kognitivo attistibu, atstaj negativu ietekmi uz vina emociona-
lo stabilitati un drosibu, kulttras un personibas identitates saglabasanu.
Péetijumi pierada, ka no katriem trim iestadé pavaditajiem meénesSiem
mazs bérns sava attistiba zaudé vienu ménesi.*

2 ANO Bérna tiestbu komitejas 2006.gada 28.jinija nosléguma apsvérumi: Latvija, 33.punkts, pieejams:
http://www.Im.gov.Iv/upload/berns_gimene/bernu_tiesibas/Iv_crc.doc

3World report on violence against children, pieejams: http://www.crin.org/docs/UNVAC_World_Report_
on_Violence_against_Children.pdf

* Pieejams: http://www.crin.org/docs/UNICEF_A%20call%20to%20action_cahier_web.pdf



Vadliniju par bérnu alternativu aprapi®, kas tika pienemtas 2009.gada
18.decembri ar ANO Generalas asamblejas rezoluciju, 21.punkta ir uz-
sverts, ka institucionala aprupe var tikt izmantota tikai gadijumos, kad
ta tiek atzita par vispiemeérotako apripes veidu konkrétam bérnam
un atbilst vina vislabakajam interesém. Minéta dokumenta 22.punkta
noteikts, ka alternativai aprapei maziem bérniem, ipasi bérniem lidz 3
gadu vecumam, jabut nodrosinatai gimeniska videé.

ANO Bernu fonda (UNICEF) zinojuma ,Majas vai maja?” valstis tiek aici-
natas izbeigt praksi saistiba ar bérnu ievietosanu institucijas. Zinojuma
noradits, ka mazu bérnu lidz 3 gadu vecumam ievietosanai institucijas
jabut ierobezotai ar isu terminu, kas neparsniedz seSus ménesus, tai ja-
but ka pédéjam risinajumam gadijumos, kad ta ir nepiecieSsama un at-
bilst bérna vislabakajam intereséms®.

VSAC filiales, kuras tika veiktas parbaudes, nodrosina 467 klientu vietas.
Apmekléjumu laika minétajas iestadés kopuma uzturéjas 421 bérns, no
kuriem 198 bérni ir lidz 2 gadu vecumam. Visvairak mazu bérnu (lidz 2
gadu vecumam) bija VSAC ,Riga” filialés ,Plavnieki” - 93 un ,Riga” - 72
bérni. VSAC ,Kurzeme” filiale ,Liepaja” aprupes un rehabilitacijas pakal-
pojumi tika nodrosSinati 19 bérniem lidz 2 gadu vecumam un VSAC ,Lat-
gale” filiale ,Kalkuni”- 14 bérniem.”’

Vienlaicigi saskana ar Valsts bérnu tiesibu aizsardzibas inspekcijas ma-
jas lapa publicéto informaciju 2011.gada augusta 27 audZzugimenes bija
izteikuSas vélmi nemt sava aprupé bérnus no 0 lidz 2 gadu vecumam,
tadejadi radot iespéju 34 béerniem augt gimeniska vidé. Papildus 8 au-
dzugimenés tika nodrosinatas 10 brivas vietas bérniem no 1 gada vecu-
ma un 30 audzugimenes izteica vélmi panemt sava aprupé bérnus no 2
gadu vecuma, tadéjadi nodrosinot 45 bérniem apripi gimené.2

> Guidelines for the alternative care of children, http://www.unicef.org/aids/files/UN_Guidelines_for_
alternative_care_of_children.pdf

8 UNICEF Report, “At Home or In a Home?”, http://www.ifco.info/news-and-blogs/latest-news/end-
placing-children-under-three-years-in-institutions-a-call-to-action

7 Dati uz 2011.gada 19.augustu.

8 Pieejams: http://www.bti.gov.lv/lat/arpusgimenes_aprupe/?doc=2589&page=



Informacija par brivo vietu skaitu audZzugimenés ir pieejama barintie-
sam, kuru kompetencé ir lemt par arpusgimenes apripes nodrosinasa-
nu bérnam, ievérojot principu, ka bérna interesés ir sanemt aprupi gi-
meniska vide. Tacu no statistikas secinams, ka, pastavot brivajam vietam
audzugimenes, jaunaka vecuma bérniem tiesibas sanemt minéto apru-
pi netiek nodroSinatas.

Situacijas izvertésana ari janem véra apstaklis, ka saskana ar Socialo pa-
kalpojumu un socialas palidzibas likuma 9.'pantu bareni un bez vecaku
gadibas palikusie bérni lidz 2 gadu vecumam institucionalaja aprupé at-
rodas valsts apgadiba. Savukart bérnu uzturéSanu audzugimenés daléji
nodrosina pasvaldibas, izmaksajot pabalstu bérna uzturam un pabalstu
apgérba un miksta inventara iegadei. Atskiriga kartiba alternativo apru-
pes pakalpojumu finansésana, iespéjams, varétu bat viens no iemesliem
tam, ka atseviskos gadijumos barintiesas ka pasvaldibu iestades, lemjot
par arpusgimenes aprupes nodrosinasanu bérnam, vadas no finansia-
liem apsvérumiem un izvélas valsts finanséto institucionalo aprupi.

Secinajumi:

e Saskana ar starptautiskajiem bérnu tiesibu standartiem jaunaka ve-
cuma bérnu, t.i. bérnu lidz 3 gadu vecumam, ievietosana aprupes ies-
tades ir uzskatama par bérnu tiesibu parkapumu. Lidz ar to, izvéloties
arpusgimenes aprupes formu, maziem bérniem ir jabit nodrosinatai
aprupei gimeniska vidé.

e Lielais mazu bérnu skaits VSAC filialés norada uz to, ka valsti izvei-
dotaja arpusgimenes aprupes sistéma pastav problémas ar gimenes
tipa aprupes pakalpojumu pieejamibu jaunaka vecuma bérniem, ka
rezultata tiek pieJauts bérnu tiesibu uzaugt gimené parkapums.

e NepiecieSams veidot barintiesu izpratni par jaunaka vecuma bérnu
tiesibam un vajadzibam sanemt aprupi gimeniska vidé un nodrosi-
nat, lai minétais princips tiktu ievérots prakse.

e Barintiesas lemumu par bérna lidz 2 gadu vecumam nodosanu insti-
tucionalaja aprupé var ietekmét finansiali apsvérumi. Lidz ar to izvér-
téjams jautajums par nepiecieSamibu parskatit institucionalas apru-
pes pakalpojumu finansésanas kartibu, paredzot vienu finansésanas



avotu par apripes pakalpojumu sniegsanu bérniem, kuriem nav fi-
ziskas un garigas attistibas traucejumu, neatkarigi no vinu vecuma.
lzdevumus par minétajiem pakalpojumiem sedzot no pasvaldibas
budzeta, ka to paslaik jau paredz normativais reguléjums attieciba uz
bérniem, kuri sasniegusi 3 gadu vecumu.

2.BERNA ARIPASAM VAJADZIBAM TIESIBAS UZAUGT GIMENE

Saskana ar pasaules praksi visbiezakais iemesls, kadé| bérnus ievieto ap-
rapes iestadés Centraleiropas un Austrumeiropas valstis, ir bérnu fizis-
kas un garigas attistibas traucéjumi. Ari VSAC filialés liela dala no kopéja
bernu skaita ir bérni ar attistibas traucéjumiem. Saskana ar VSAC filialu
darbinieku sniegto informaciju minétos bérnus vinu veselibas stavokla
dél nelabprat nem aizbildniba, audzugimenés vai adopté, ka rezultata
daudz bérnu lidz pilngadibas sasnieg$anai un ari péc tam dzivo valsts
ilgstosas socialas apripes un socialas rehabilitacijas instittcijas. Daudz
bérnu ar fiziskas un garigas attistibas traucéjumiem ir bez vecaku gadi-
bas palikusie bérni. Vairaki bérni ar attistibas un veselibas probléemam
VSAC tiek ievietoti péc vecaku liguma, jo dazadu iemeslu dé| bérniem
nav iespéjams nodrosinat aprupi gimené.

ANO Konvencijas 23.pants nosaka, ka gariga vai fiziska zina nepilnvér-
tigam bérnam ir tiesibas uz ipasu gadibu un tiesibas dzivot pilnvértigu
un cienigu dzivi apstakl|os, kas garanté vina pascienu, palidz vinam uz-
turéet ticibu saviem spékiem un atvieglo vina iespéjas aktivi piedalities
sabiedribas dzive. Konvencijas par bérna tiesibam ievieSanas prakse ro-
kasgramata noradits, ka uzsvars 23.panta tiek likts uz ,aktivu lidzdalibu
sabiedriba” un ,péc iespéjas pilnigaku socialo integraciju”, un tas kon-
teksta ar Konvencijas 2.pantu nozimé lidz minimumam samazinatu beér-
nu - invalidu ievietoSanu instittcijas, nodrosinot bérniem bez jebkadas
diskriminacijas tiesibas augt gimeniska vidée®.

Ari ANO Beérna tiesibu komiteja pédéjas Latvijai sniegtajas rekomenda-
cijas jau 2006.gada ieteica Latvijas valstij veikt pasakumus, lai izstradatu

?Hodgina R., Navels P. Konvencijas par bérna tiesibam ieviesanas praksé rokasgramata: UNICEF, 2002.- 652
Ipp., 335 Ipp.

10



un ieviestu alternativas bérnu ar invaliditati institucionalizacijai, piemeé-
ram, vietéjas rehabilitacijas programmas un majas aprupi, ka ari orga-
nizét izpratnes veidosanas kampanas, kas vérstas uz aprupi gimené un
bérnu ar invaliditati tiesibu veicinasanu.

ANO Berna tiesibu komitejas Visparéjos komentaros Nr.9 par bérnu -
invalidu tiestbam' un Eiropas deklaracija par bérniem un jaunieSiem
ar intelektualas attistibas traucéjumiem un vinu gimeném'! valstis tiek
aicinatas aizstat aprupes pakalpojumus iestadés, kas negativi ietekmé
bérnu veselibu un attistibu, ar augstas kvalitates atbalstu un alternati-
viem aprupes veidiem sabiedriba. Alternativiem pakalpojumiem, kas var
ietvert sevi radinieku veiktu aprupi, aprapi audzugimenés un adopciju,
jabut organizétiem tada veida, lai motivétu cilvékus, kuri apzinati censas
rupéties par tadiem bérniem, ir jatigi pret bérnu ipasam vajadzibam un
spejigi sniegt bérniem labumu, panemt bérnus sava aprupe.

Secinajumi:

e Lielais bérnu ar fiziskas un garigas attistibas traucéjumiem skaits VSAC
liecina par to, ka So bérnu aprupei praksé biezi tiek izmantota ievieto-
$ana bérnu aprapes iestadé. Sadas prakses pastavésanu ietekmé alter-
nativu trukumes.

e Attistibas un veselibas problémas liek Skérslus bérniem sanemt gime-
nes tipa aprupes pakalpojumus, un tas ir pretruna ar diskriminacijas
aizlieguma principu.

e Lai samazinatu bérnu ar ipasam vajadzibam ievietosanu apripes ies-
tadés un veicinatu bérnu iznemsanu no minétajam iestadem, nepie-
cieSams sniegt pietiekamu atbalstu gimeném, kuras aprapé bérnus ar
ipasam vajadzibam, un sekmét alternativu apripes pakalpojumu pie-
ejamibu. Jaizverté iespéja noteikt lielaku atlidzibas apmeéru tiem aiz-
bildniem un audzugimeném, kas apripé bérnu ar fiziskas un garigas
attistibas traucéjumiem, jo Siem bérniem vinu veselibas un attistibas
stavoklis nedrikst but par Skérsli, lai sanemtu aprupi gimeniska vide.

10 General Comment Nr.9, The rights of children with disabilities, Committee on the Rights of the Child,
http://daccess-ods.un.org/TMP/6372007.13157654.html

" European Declaration on Children and Young People with Intellectual Disabilities and their Famalies,
http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0015/121263/e94506.pdf
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3. BRALU UN MASU TIESIBU NETIKT SKIRTIEM NODROSINASANA

ANO Vadliniju par bérnu alternativu aprupi 18.punkts nosaka, ka, nodo-
dot bérnus arpusgimenes aprupé, kopa dzivojosie brali un masas ne-
drikst bat 3kirti. Ari Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma 27.panta ceturtas
dalas 1.punkts aizsarga vienas gimenes bérnu tiesibas netikt Skirtiem ar-
pusgimenes aprupes laika, iznemot ipasus gadijumus, kad tas tiek darits
bérnu interesés.

Veicot parrunas ar VSAC filialu darbiniekiem, tika sanemta informacija,
ka praksé mineétais princips netiek ievérots. Saskana ar Socialo pakal-
pojumu un socialas palidzibas likuma 9.'pantu bareni un bez vecaku
gadibas palikusie bérni [idz 2 gadu vecumam institlcija atrodas valsts
apgadiba. Lidz ar to socialas aprupes un socialas rehabilitacijas pakal-
pojumi VSAC filialés bareniem un bez vecaku gadibas palikusajiem bér-
niem ir pieejami tikai lidz 2 gadu vecumam. Ja bérna bralis vai masa ir
sasniegusi 3 gadu vecumu un bérniem nav iespé&jams atrast aizbildni vai
audzugimeni, aprupe bralim vai masai tiek nodrosinata cita, pasvaldi-
bas finanséta, bérnu aprupes iestadé. Ja vienas gimenes bérnu vecuma
starpiba nav liela (1-2 gadi), prakseé ir iespé&jami gadijumi, kad, lai nodro-
Sinatu bralu un masu tiesibas uzaugt kopa, pasvaldiba slédz ligumu ar
VSAC par bérna aprupi, tacu minétie gadijumi ir drizak iznémumi no vis-
paréjas prakses.

Secinajums:

e Atskiriga kartiba institucionalas aprapes pakalpojumu finansésana
atkariba no bérna vecuma veicina vienas gimenes bérnu tiesibas ne-
tikt Skirtiem parkapumus, kad arpusgimenes aprapes laika bérniem
nav iesp&jams nodrosinat aprupi pie aizbildna vai audzugimené. Lidz
ar to izvertéjams jautajums par nepieciesamu parskatit instituciona-
las aprapes pakalpojumu finansésanas kartibu (sk. ari sadalu par bér-
na tiesibam uzaugt gimené).

12



4. BERNU SKAITS VSAC UN TIESIBAS SANEMT KVALITATIVU APRUPI

Balstoties uz pétijumiem, ANO Bérna tiesibu komiteja vairakkart ir no-
radijusi, ka mazam majas tipa bérnu aprapes iestadém biezi vien ir la-
baki bérnu aprupes rezultati. Liels bérnu skaits iestadés nelabvéligi ie-
tekmeé apripes pakalpojumu kvalitati un rada risku bérnu pilnvértigai
attistibai. Bernu iestades nav spéjigas pietiekami kompensét gimenes
vides trakumu bérniem, iestadé bérni tiek paklauti bezpersoniskuma
principam un stingram rezimam, personala nepietiekama skaita dél
bérniem ir ierobezZota iespéja sanemt apripi atbilstosi vinu individu-
alajam vajadzibam. Tapat personala mainas dé| iestadé bérniem gruti
atrast piesaistes personu, kura var palidzét radit bérnam uzticibas un
drosibas sajutu. Konvencijas par bérna tiesibam ievieSanas prakse ro-
kasgramata ir noradits, ka ,bérni, kas ievietoti iestadés, cies no atpalici-
bas personibas attistiba, traucétas komunikacijas spéjas, emocionalas
nepietiekamibas, nepietiekamas piekersanas pieaugusajiem, pasivita-
tes un neuzticibas. Nopietnas novirzes ir vérojamas bérnu psihologijas
intelektualaja un motivacijas sféra pamatskolas vecuma, ka ari tieksme
uz neatbilstosu uzvedibu”'.

VSAC filialu apmekléjumu laika tika konstatéts, ka katra no iestadém
var nodrosinat aptuveni 100 vietu, bet VSAC ,Latgale” filiale ,Kalkani”
ir 160 vietas. Bérni dzivo grupas pa 10-12. Grupa ar bérniem diena stra-
da divi darbinieki: socialais aprapétajs, kurs audzina bérnus un maca
bérniem iemanas, un aprupétajs, kurs bérnus aprupé. Nakti grupa bér-
niem pieejams tikai 1 aprapétajs. Vértéjot situaciju atbilstosi starptau-
tiskajiem béernu tiesibu standartiem, secinams, ka lielais bérnu skaits
VSAC filialés neatbilst bérnu interesém. Nemot véra darbinieku skai-
tu grupas, bérnu vecumu un veselibas stavokli, rodas Saubas ari par
aprupes kvalitati, proti, vai bérniem vienmeér ir iespéja sanemt aprapi
atbilstosi savam vajadzibam.

2 Hodgina R., Navels P. Konvencijas par bérna tiesibam ievieSanas praksé rokasgramata: UNICEF, 2002.-
652 Ipp., 284.Ipp.
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Saskana ar ANO Vadlinijam par bérnu alternativu aprapi'? valstis, kuras ir
saglabatas lielas bérnu aprupes iestades, tiek aicinatas izstradat alterna-
tivas aprlpes formas un deinstitucionalizacijas stratégiju, kuras mérkis
bitu béernu aprlpes iestazu pakapeniska likvidacija. Mineta dokumenta
23.punkta ir noteikts, ka $a mérka sasnieg$anai valstim ir janosaka bérna
attistibu veicinosie apripes standarti, kas nodrosinatu kvalitati un ne-
piecieSamos apstaklus, pieméram, individualu aprapi vai aprupi mazas
grupas, un jaizverté esoso aprupes iestazu atbilstiba minétajiem stan-
dartiem.

Secinajumi:

e Lielais bérnu skaits katra no VSAC filialem negativi ietekmé aprapes
kvalitati. Ari darbinieku skaits grupas ir nepietiekams, lai bérni varétu
sanemt aprupi atbilstosi savam vajadzibam. Lidz ar to nepiecieSams
parskatit normativajos aktos noteiktas prasibas socialas aprupes un
socialas rehabilitacijas iestadéem.

e Lai panaktu lielo iestazu pakapenisku likvidaciju, valsti jabut izstra-
datai deinstitucionalizacijas stratégijai un attiecigam ricibas pla-
nam ar skaidriem mérkiem un uzdevumiem noteiktam laika perio-
dam.

5. ALTERNATIVAS APRUPES FORMAS

Lai samazinatu bérnu skaitu VSAC, jaunaka vecuma bérniem jabut pie-
ejamam citam alternativas apripes formam. Bérnu tiesibu aizsardzibas
likums paredz, ka bérnam, kurs nodots arpusgimenes aprupé, var tikt
nodroSinata aprupe pie aizbildna vai audzugimené, kas ir vistuvaka gi-
meniskai videi.

Izvértéjot informaciju par jaunaka vecuma bérnu skaitu VSAC filiales un
statistikas datus par audzugimeném, secinams, ka audzugimenu skaits,
kuras vélas un var nodroSinat aprupi |loti maziem bérniem, ir nepietie-
kams. lespejamie céloni ir vairaki.

" Pienemtas 2009.gada 18.decembri ar ANO Generalas asamblejas rezoliiciju,Guidelines for the alternative
care of children, http://www.crin.org/docs/Guidelines-English.pdf
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Maziem bérniem ir nepiecieSams veltit ievérojami vairak laika un pulu
aprupei, audzinasanai un uzraudzibai. Zidainu aprupe prasa aprupétaja
pastavigu klatbatni visu diennakti un nereti radikali maina aprupétaja
dzives ritmu. Atseviskos gadijumos vélmi panemt aprupé mazus bérnus
ietekme apgratinata veselibas aprupes pakalpojumu pieejamiba, jo bér-
niem regulari javeic apskates pie gimenes arsta un péc nepieciesamibas
pie citiem specialistiem.

Viens no iesp&jamiem céloniem, kas ietekmé audzugimenu vélmi pa-
nemt aprapé jaunaka vecuma bérnus, ka ari aprupes kvalitati, ir zinasa-
nu trakums par mazu bérnu (ipasi zidainu) aprapi. Art VSAC filialu darbi-
nieku novérojumi liecina, ka audzugimeném nereti trakst zinasanu par
zidainu apruapi.

Mazu bérnu aprape ir saistita ari ar ievérojami lielakam izmaksam (autin-
biksites, piena maisijumi, ratini, apgérbs u.c.). Nedz audzugimenei, nedz
aizbildnim, ja vien vin$ nav bérna vecvecaks, nav pienakuma uzturét
bérnu par saviem lidzekliem, lidz ar to alternativas aprupes pakalpoju-
mu pieejamibas veicinasana nav mazsvarigs finansials atbalsts.

Atbilstosi Valsts socialo pabalstu likuma 3.panta pirmajai dalai ar aiz-
bildnibu saistitos izdevumus pilniba sedz no valsts budzeta lidzekliem:
atlidziba par aizbildna pienakumu pildisanu ir 38 lati ménesi un ta ir ne-
atkariga no aizbildniba eso3o bérnu skaita, un pabalsts par bérna uz-
turésanu 32 lati ménesi. Aizbildnim ir tiesibas sanemt lidzeklus bérna
uzturam no vecakiem vai, ja tas nav iesp&jams, uzturlidzekl|us vinu vieta
maksa valsts. Uzturlidzeklu garantiju fonda maksato uzturlidzeklu ap-
mérs bérnam lidz 7 gadu vecumam paslaik ir 30 lati ménesi'*. Nemot
vera, ka pienakums maksat uzturlidzek|us ir katram no vecakiem, lidzek-
lu bérna uzturam apmeérs ir ne mazak ka 60 latu menesi. Ja vecaks ir mi-
ris, bérnam ir tiesibas sanemt apgadnieka zaudéjuma pensiju, kuras mi-
nimalais apmeérs paslaik ir 29,25 lati, personai, kurai noteikta invaliditate
kop$ béernibas - 48,75 lati. Ja par bérnu ir pieskirta apgadnieka zaudéju-
ma pensija, valsts sociala nodroSinajuma pabalsts sakara ar apgadnieka
zaudéjumu, uzturlidzekli no Uzturlidzeklu garantiju fonda vai gimenes

¥ Uzturlidzeklu garantiju fonda likuma parejas noteikumu 4.punkts
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valsts pabalsts, tad pabalstu par bérna uzturéSanu samazina par attieci-
go summu. Lidzek|lu apmeérs laika, kad iztikas minimuma patérina grozs
vienam iedzivotajam ir parsniedzis 170 latus ménesi'®, nav pietiekams,
lai segtu faktiskos izdevumus par bérna uzturésanu.

Ari audzugimenei nav pienakuma uzturét taja ievietoto bérnu par sa-
viem lidzekliem. Valsts maksata atlidziba par audzugimenes pienakumu
pildisanu neatkarigi no taja ievietoto bérnu skaita ir 80 latu ménesr's.
Pabalstu bérna uzturam audzugimenei izmaksa pasvaldiba, un tas atbil-
stoSi Ministru kabineta 2006.gada 19.decembra noteikumu Nr.1036 ,Au-
dzugimenes noteikumi” 43.punkta 1.apakSpunktu nedrikst bat mazaks
par 27 latiem ménesi. Praksé lielaka dala pasvaldibu nodroSina pabalsta
izmaksu lielaka apmeéra, tacu tas ir krasi atskirigs, pieméram, Vilanos - 50
latu ménesi, Jelgava - 3 lati diena un Olainé — minimalas algas apméra.
Atseviskos gadijumos izmaksato lidzeklu apmérs nevar pilniba segt ar
bérna uzturésanu saistitos izdevumus.

Lai motivétu cilvékus klut par aprupes pakalpojumu sniedzejiem, jabat
paredzétam ari attiecigam socialajam garantijam. Personai, kura ir no-
darbinata un vélas panemt aprapé zidaini, jabut nodroSinatai iespéjai
izmantot bérna kopsanas atvalinajumu vai atvalinajumu bez darba sa-
maksas saglabasanas, saglabajot iepriekséjo darba vietu.

Darba likuma 156.panta pirma dala nosaka, ka darba devéejam ir pie-
nakums pieskirt bérna kopsSanas atvalinajumu, ja to prasa darbinieks
saistiba ar bérna dzim$anu vai adopciju. Tapat Darba likuma 153.pan-
ta pirmaja dala ir paredzeétas tiesibas pieprasit un sanemt atvalinajumu
bez darba samaksas saglabasanas tam darbiniekam, kura aprupé un uz-
raudziba pirms adopcijas apstiprinasanas tiesa ar barintiesas |émumu
nodots adoptéjamais bérns. Paréjos gadijumos atvalinajuma bez darba
samaksas saglabasanas pieskirsana ir saistita ar darba deveéja brivu gribu
un neuzliek tam pienakumu pieskirt atvalinajumu, proti, ,Darba devéjs

5 (Centrdlas statistikas parvaldes dati, http://www.csb.gov.Iv/statistikas-temas/iedzivotaju-ienemumi-
galvenie-raditaji-30268.html

1622.12.2009. MK noteikumu Nr.1549 ,Kartiba, kada pieskir un izmaksa atlidzibu par audzugimenes
pienakumu pildisanu” 2.punkts.
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péc darbinieka pieprasijuma var pieskirt vinam atvalinajumu bez darba
samaksas saglabasanas ari citos gadijumos.” Lidzigi Valsts un pasvaldi-
bu instituciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likuma 43. pants
noteic: ,Amatpersonai (darbiniekam), kurai tas ir nepieciesams un ku-
ras amata (dienesta, darba) pienakumu izpildes apstakli to pielauj, var
pieskirt atvalinajumu bez darba samaksas un uzturdevas kompensacijas
saglabasanas.”

Pie Sada esosa reguléjuma praksé veidojas situacijas, kuras aizbildnim
un audzugimenes loceklim, no vina neatkarigu iemeslu dé| tiek liegta
iespéja pilnvértigi aprupét bérnu, jo darba devéjs var nepieskirt atva-
linajumu bez darba samaksas saglabasanas, kas attiecigi liedz tiesibas
sanemt likuma ,Par maternitates un slimibas apdrosinasanu” noteikto
vecaku pabalstu. Nemot véra minéto, nepiecieSams veikt attiecigus gro-
zijumus normativajos aktos, lai audzugimenes loceklim un aizbildnim
nodroSinatu tadus pasus apstaklus ka bérna vecakiem un adoptétajiem.

Secinajumi:

e Alternativas aprupes pakalpojumu pieejamibas veicinasanai ir nepie-
cieSams istenot atbilstosu politiku, paredzot pietiekamu finanséjumu
un socialas garantijas cilvékiem, kuri vélas apripét bérnus.

e Valsts maksata atlidziba par aizbildna un audzugimenes pienakumu
pildisanu, 1pasi attieciba uz personam, kas aprupé jaunaka vecuma
bérnu, ir nesameriga ar veicamajiem pienakumiem. Lidz ar to butu
jaizverte jautajums par nepiecieSamibu normativajos aktos noteikt
diferencétu atlidzibas apmeéru par audzugimenes un aizbildna piena-
kumu pildisanu atkariba no bérna vecuma, paredzot atlidzibu lielaka
apmeéra tiem aprapétajiem, kuri aprapé jaunaka vecuma bérnus.

e Normativajos aktos nepiecieSams palielinat pabalsta bérna uzturam
minimalo apmeéru, pielagojot to faktiskajiem izdevumiem par bérna
uzturésanu.

¢ Ir japilnveido normativais reguléjums par socialo garantiju nodrosi-
nasanu, lai audzugimenes loceklim un aizbildnim nodrosinatu tadus
pasus apstaklus ka bérna vecakiem un adoptétajiem, tostarp javeic
grozijumi Darba likuma un Valsts un pasvaldibu institlciju amatper-
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sonu un darbinieku atlidzibas likuma, nodrosinot iespéju izmantot
bérna kopsanas atvalinajumu vai atvalinajumu bez darba samaksas
saglabasanas.”

e AudZugimenu apmaciba, kas paredzéta saskana ar Ministru kabineta
2006.gada 19.decembra noteikumiem Nr.1036 ,Audzugimenes no-
teikumi” neietver padzilinatu zinasanu apguvi par mazu bérnu (ipasi
zidainu) aprapi. Lidz ar to batu izvertéjams jautajums par nepieciesa-
mibu izstradat specialu papildu apmacibas kursu par mazu bérnu ap-
rupi tam audzugimeném, kuras plano nemt apripé jaunaka vecuma
bérnus.

6. SOCIALAIS DARBS AR GIMENI

Lai samazinatu mazu bérnu nonaksanas arpusgimenes aprlupé iespé-
jamibu, ar gimeném, kuras pieder riska grupai, jabut istenotam pre-
ventivajam socialajam darbam. Novérojumi rada, ka tiesi zinasanu un
prasmju bérna apripé un audzinasana trakums nereti ir iemesls bérna
apripes nenodrosinasanai, ka rezultata vecakiem tiek atnemtas bérna
aprupes tiesibas. Tadéjadi ir atbalstama gimenes asistenta pakalpojumu
nodrosinasana, sniedzot vecakiem atbalstu un apmacibu bérna apripé
un audzinasana, ka ari socialo prasmju apgusana. Paslaik Sis pakalpo-
jums ir pieejams tikai atseviskas pasvaldibas (pieméram, Riga un Babites
novada), lidz ar to ir japopularizé $a pakalpojuma nepiecieSamiba un
pieejamiba ikviena pasvaldiba.

Viens no preventiva darba ar gimeni pasakumiem varétu but ari toposo
maminu un jauno vecaku izglitosana par jaundzimusa aprapi: kopsanu,
baroSanu, emocionalajam vajadzibam, attistibu un citiem jautajumiem.
Paslaik $adu apmacibu organizé dzemdibu iestades un nevalstiskas
organizacijas un tas ir brivpratigs un maksas pasakums. Labas prakses
piemérs batu nodrosinat obligatu un bezmaksas apmacibu par bérna
aprupi sociala riska grupas vecakiem.

7 Saja jautajuma konkrétas parbaudes lietas ietvaros tiesibsargs 2011.gada 8.novembra véstulé Nr.
6-8/722 ludza Labklajibas ministriju sniegt viedokli par tiesisko requléjumu.
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Situacijas, kad bérna vislabako intereSu nodrosinasanai béerns jaskir no
gimenes, bérna nodosanai arpusgimenes aprupé ir jabat islaicigam ri-
sinajumam, kamér intensivi notiek darbs ar biologisko gimeni, lai bérns
péc tam varétu atgriezties vecaku gimené. Socialo pakalpojumu un so-
cialas palidzibas likuma 4.panta piekta dala nosaka, ka laika, kamer ba-
renis vai bez vecaku gadibas palikusais bérns atrodas ilgstosas socialas
aprupes un socialas rehabilitacijas institcija, pasvaldibas socialais die-
nests un barintiesa sadarbiba ar instittcijas darbiniekiem veic pasaku-
mus, lai sekmétu bérna atgrieSanos gimené, uzturétu kontaktus starp
bérnu un vecakiem vai, ja tas nav iespéjams, meklétu iespéju nodrosinat
bérna aprupi cita gimene.

Prakse rada, ka ar §imeném nenotiek pietiekams socialais darbs un |oti
maz bérnu atgriezas atpakal gimené. Saskana ar VSAC filialu parskatiem
par ilgstosas socialas aprupes un socialas rehabilitacijas pakalpojumu
sniegSanu 2010.gada no 226 béerniem, kuri izstajusies no minétajam ies-
tadem, tikai 45 bérniem izstasanas no iestades iemesls bija atgrieSanas
vecaku gimené. Saskana ar VSAC filialu darbinieku sniegto informaciju
vairakos gadijumos vecaki nav motivéeti audzinat savus bérnus un so-
cialie darbinieki biezi nesaskata risinajumu 3ai problémai. Socialo dar-
binieku un finansu resursu trikums pasvaldibas nenodrosina atbilstosu
preventivu darbu ar riska gimeném ar bérniem.

Secinajumi:

e Jauzlabo socialie, veselibas, izglitojosie un citi pakalpojumi riska §i-
meném un janodrosina tam savlaiciga pieeja pakalpojumiem.

e Jaizvérté jautajums par nepieciesamibu pilnveidot normativo regu-
léjumu attieciba uz nepiecieSamo specialistu skaitu pasvaldibas, ka
ari par socialo darbinieku papildu izglitoSanu par minétajiem jauta-
jumiem.

Nemot véra, ka ari valdibas Deklaracija par Valda Dombrovska vadita
Ministru kabineta ieceréto darbibu paredz uzlabot socialo pakalpojumu
nodrosSinasanas sistému, radot priek$nosacijumus efektivai, caurskata-
mai un uz klientiem orientétai socialajai aprupei, t.sk. kompetentu un
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katrai klientu grupai piemérotu socialo aprupi, ka ari to, ka valsts politi-
kas izstrade un isteno$ana bérnu tiesibu aizsardzibas joma ir vairaku mi-
nistriju kompetencg, tiesibsargs 2011.gada novembri versa valdibas
uzmanibu uz iepriek$ minétajiem tulitéji veicamiem pasakumiem
bérnu tiesibu uzaugt gimené vai, ja tas nav iespéjams, sanemt ap-
riipi gimeniska vidé, nodrosinasanai.

Apmekléjumu laika iepazistoties ar apstakliem VSAC filialés, ka ari par-
runajot ar iestazu darbiniekiem bérnu tiesibu ievérosanas situaciju, tika
secinats, ka tas uzlabosanai veicami vairaki pasakumi, kurus atbildigas
institUcijas paslaik jau ir sakusas risinat:

1. BERNA NODOSANAS ALTERNATIVAJA APRUPE KARTIBA

Saskana ar VSAC filialu darbinieku sniegto informaciju pirms bérna no-
dosanas alternativaja aprapé gimeniska vidé, lai saglabatu aprapes péc-
tecibu, darbinieki, kuri stradaja ar bérnu, sagatavo informaciju par bérna
attistibu, veselibas stavokli un ipasam vajadzibam un iepazistina ar to
aizbildni vai audzugimeni. Minéta informacija rakstveida tiek sniegta ari
barintiesai. Tapat aizbildnim un audzuvecakiem tiek nodrosinata iespé-
ja tikties ar bérnu pirms iznemsanas no iestades, lai nodibinatu ar vinu
emocionalo kontaktu.

VSAC filiaJu darbinieki informéja, ka praksé kartiba, kada bérns tiek no-
dots audzugimenei, ir atskiriga. Ir audzugimenes, kuras |oti intereséjas
par bérnu un pirms bérna iznemsanas no iestades vairakkart tiekas gan
ar iestades darbiniekiem, lai parrunatu ar bérna apripi saistitos jauta-
jumus, gan ar bérnu, lai nodibinatu ar vinu emocionalo kontaktu. Vien-
laikus ir arT tadas audzugimenes, kuras par bérnu neintereséjas vispar,
un bérnu no iestades, lai nogadatu audzugimené, iznem barintiesas
parstavis vai socialais darbinieks. Pédeja gadijuma var rasties situacija,
ka audzugimenes riciba nav vispusigas informacijas par bérna faktisko
situaciju un vajadzibam, kuru var iegat, veicot parrunas ar VSAC filialu
darbiniekiem tikSanas laika. Rezultata audZzugimene secinajumu par sa-
vam spéjam aprupét konkrétu bernu var izdarit parsteidzigi, lidz ar to
atseviskos gadijumos pastav risks, ka bérns atkal var atgriezties iestadé.
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Tapat bérna pekSna iznemsana no vinam ierastas vides bez vina sagata-
vosanas var radit bérnam negativus emocionalos pardzivojumus.

Secinajumi:

e lIzvéloties bérnam alternativas aprapes formu, visam lémuma pie-
nemsana iesaistitajam personam jabut nodrosinatai vispusigai infor-
macijai par bérnu, balstoties uz kuru personas var paust savu viedok-
li. Berna nodosanai alternativaja aprupé janotiek bérnam emocionali
labvéligos apstaklos. Lidz ar to bérna interesés audzugimeném un
aizbildniem pirms bérna iznemsanas no aprupes iestades butu jatie-
kas ar iestades darbiniekiem, lai sanemtu vispusigu informaciju par
bérnu, ka ari nodibinatu ar bérnu emocionalo kontaktu.

¢ NepiecieSams veidot barintiesu izpratni par minéto jautajumu un iz-
darit grozijumus Ministru kabineta 2006.gada 19.decembra noteiku-
mos Nr.1036 ,AudZugimenes noteikumi”, attieciba uz kartibu, kada
bérnu nodod audzugimenei.'®

2.BERNA MANTAS PARVALDIBA

VSAC apmekléjumu laika filialu darbinieki ir aktualizéjusi jautajumu par
bérna mantas parvaldibu. Berniem, kuri uzturas apripes iestadés, var
bt naudas lidzek|u uzkrajumi, kuru izmantosanai aizbildnim - ilgsto-
$as socialas aprupes un socialas rehabilitacijas institlcijas vaditajam ne-
piecieSams sanemt barintiesas atlauju. Praksé VSAC filialu darbinieki ir
saskarusies ar barintiesu atteikumiem dot atlauju bérnu naudas lidzek-
Ju izlieto3anai. Ir gadijumi, kad bérnam piederosie naudas lidzekli vina
dzives laika netiek izmantoti vispar. Saskana ar VSAC filialu darbinieku
sniegto informaciju barintiesas pamato atteikumus ar to, ka aprapes
iestadés bérni atrodas pilna valsts apgadiba, tadé| valstij ir janodroSina
bérniem viss nepiecieSamais.

Uzturoties aprupes iestadé, bérnam tiek nodrosinati socialas aprupes
un socialas rehabilitacijas pakalpojumi, tacu valsts sniegtie pakalpoju-

® LM ir izstradajusi Ministru kabineta noteikumu projektu ,Grozijumi Ministru kabineta 2006.gada
19.decembra noteikumos Nr.1036 ,Audzugimenes noteikumi”” (Reg. Nr. TA — 2670).
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mi ir minimums, lai apmierinatu bérna pamatvajadzibas. Uzlabot bér-
na dzives kvalitati un padarit vina dzivi priecigaku var rotallietas, spéles
un dazadi pasakumi bérna dzivé, ko ne vienmér bérnam ir iespéjams
nodro$inat par iestades budzeta lidzekliem. Tiesibas piedalities spélés
un izpriecu pasakumos, nemot véra bérna vecumu un briedumu, ir bér-
nam piemitosas tiesibas, kuras nosaka ANO Konvencija un Bérnu tiesibu
aizsardzibas likums. Lidz ar to bérna interesés butu atlaut aizbildnim ri-
koties ar dalu bérna naudas gadijumos, kad tas ir nepiecieSams bérna
dzives kvalitates uzlabosanai, pieméram, iegadaties kadu mantu per-
sonigai lietoSanai, nodrosinat iespéju piedalities aktivitates, kas varétu
radit bérnam patikamus pardzivojumus u.tml.

Secinajumi:

e Lai gan bérni VSAC atrodas pilna valsts apgadiba, aizbildnim ir tiesi-
bas sanemt barintiesas atlauju rikoties ar dalu bérna naudas gadiju-
mos, kad tas nepiecieSams bérna dzives kvalitates uzlabosanai.

e Barintiesai pirms lemuma pienemsanas rupigi jaizverté apstakli un
bérna naudas izlietoSanas nepiecieSamiba, jo bérna naudu nav pie-
laujams izmantot aprupes un rehabilitacijas pakalpojumu no-
drosinasanai.

¢ NepiecieSams veidot barintiesu izpratni par minéto jautajumu.’

3.VESELIBAS APRUPES PAKALPOJUMI

Saskana ar Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma 1.panta
6.punktu ilgstosas socialas apripes un socialas rehabilitacijas institu-
cija nodroSina bareniem un bez vecaku gadibas palikusiem bérniem
majokli, pilnu aprapi un socialo rehabilitaciju. Ministru kabineta 2003.
gada 3.junija noteikumu Nr.291 ,Prasibas socialo pakalpojumu sniedzé-
jiem” (turpmak — Noteikumi) 2.11.apakspunkts paredz, ka socialo pakal-
pojumu sniedzéjs nodrosina iespéju klientam sanemt pirmo palidzibu.
Noteikumu 18.punkts paredz, ka bérnu apripes institlcija bérnam ir

¥ Tiesibsargs liidza VBTI sniegt viedokli par barintiesu metodisko vadibu bérna mantas parvaldibas
jautajuma.
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nodroSinata registracija pie gimenes arsta un bérna vajadzibam atbils-
toSa veselibas aprupe. Lidz ar to secinams, ka normativais reguléjums
paredz, ka VSAC ir janodrosina klientam pieejamiba veselibas aprupes
pakalpojumiem.

Noteikumu 11.punkts nosaka, ka bérnu aprupes institucija ar klientiem
strada socialie darbinieki, socialie pedagogi, socialie aprupétaji, prak-
tizéttiesigu masu registra registrétas medicinas masas un aprupétaji.
Bernu aprupes institlcijas vaditajs ir tiesigs socialas aprupes un socialas
rehabilitacijas pakalpojumu nodroSinasanai piesaistit citus specialistus.
Normativais reguléjums nesniedz uzskatijumu, kadus specialistus bérnu
aprupes iestades vaditajs ir tiesigs piesaistit, tacu norma paredz, ka 3a-
dus specialistus var piesaistit socialas aprapes un socialas rehabilitacijas
pakalpojumu nodrosinasanai.

Saskana ar VSAC filiaJu vaditaju sniegto informaciju, izpildot normativo
aktu prasibu, visas filialés bérni ir registréti pie §imenes arsta un bérniem
tiek nodrosinati veselibas aprupes pakalpojumi. Tacu prakse registracija
pie gimenes arsta nav efektiva, jo gimenes arsts ne vienmeér ir pieejams
bérniem bridi, kad tas nepiecieSams. Nemot véra bérnu mazo vecumu
un to, ka VSAC uzturas ari bérni ar smagiem funkcionaliem traucéju-
miem, kas atseviskos gadijumos prasa pastavigu atrasanos arsta uzrau-
dziba, iestadés darbam ar bérniem ir piesaistitas arstniecibas personas.
Dazas iestadés arstniecibas personas ir Stata darbinieki, citas - strada uz
uznémuma liguma pamata. Tiesibsarga biroja parstavjiem tika sniegta
informacija, ka, pieméeram, VSAC ,Riga” filialés ,Riga” un ,Plavnieki” pe-
diatri strada ka Stata darbinieki, bet VSAC ,Kurzeme” filialé ,Liepaja” psi-
hiatrs strada uz uznémuma liguma pamata.

Secinajumi:

¢ Laigan socialas aprupes un rehabilitacijas iestazu mérkis nav arstnie-
ciba, bérnu interesés tomer ir arstniecibas personas, pieméram, pedi-
atra, psihiatra vai neirologa, pastaviga pieejamiba. Vienlaikus svariga
ir arstniecibas pakalpojumu kvalitates kontrole.

e VSAC bérniem tiek sniegti arstniecibas pakalpojumi, bet taja pasa
laika centrs vai ta filiale nav registréta Arstniecibas iestazu registra,
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tade| minéeta iestade nevar tikt paklauta arstniecibas iestazu kontro-
les mehanismam gan pakalpojuma kvalitates, gan dokumentacijas
uzglabasanas jautajumos.

e NepiecieSams pilnveidot normativo reguléjumu par VSAC sniegto
veselibas aprupi. %

4.VSAC REORGANIZACLJA

Viens no 2010.gada 1.janvari notikusas VSAC reorganizacijas mérkiem
bija panakt racionalaku finansu lidzeklu izmanto$anu. Veicot parrunas ar
VSAC filiaJu darbiniekiem par tas rezultatiem, tris no VSAC filialem infor-
meéja, ka péc reorganizacijas nav izjutusas pozitivas izmainas. Péc reor-
ganizacijas minétas filiales ir saskarusas ar finansu lidzeklu trakumu un
nepiecieSsamibu ietaupit lidzeklus uz citu izdevumu rékina, kas savukart
negativi ietekmé aprupes kvalitati. Pieméram, VSAC ,Riga” filiale ,Riga”
ir noradijusi, ka jau paslaik iestadei pietrikst lidzeklu medikamentu ie-
gadei un péc provizoriskiem aprékiniem uz gada beigam finansu lidzek-
|u pietruks partikai.

Tikai VSAC ,Latgale” filiales ,Kalkani” darbinieki atzina, ka péc reorga-
nizacijas iestadé ir noticis daudz pozitivu izmainu. Minétaja iestadeé tika
izremontetas vairakas dzivojamas telpas un macibu telpas, tika izstrada-
tas specialas izglitibas programmas bérniem, kuriem veselibas problé-
mu dé| apmaciba tiek organizéta uz vietas, tika pienemti darba atbilstosi
darbinieki un veiktas citas izmainas, ka ari pieskirts atbilstoss finanse-
jums pakalpojumu nodrosinasanai.

Ka viens no iespéjamiem céloniem, kadé| filiales, kuras uzturas bérni,
nav pietiekami finansiali atbalstitas, tika noradita ar bérnu apripes spe-
cifiku saistito jautajumu neparzinasana. Nemot véra, ka reorganizacijas
procesa VSAC tika apvienotas iestades, kas sniedz pakalpojumus gan
bérniem, gan pieaugusajiem, vajadzibu izvértéSana nereti notiek péc
viena standarta, nenemot véra apstakli, ka klientu vecuma un veselibas
stavokla dél aprupes un rehabilitacijas merki un uzdevumi ir atskirigi.
lespejams, ka tas bija par iemeslu tam, ka VSAC ,Riga” vadiba ierosinaja

2 Tiesthsargs minéto jautajumu ir aktualizéjis gan LM, gan valdiba.
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filiales ,Riga” un ,Plavnieki” ar 5.g. 1.juniju samazinat socialo apripétaju
skaitu, piedavajot aizstat tos ar mazak kvalificetiem darbiniekiem - ap-
rupétajiem. Nemot véra filialu vaditaju un tiesibsarga iebildumus par to,
ka planotas izmainas var nelabveligi ietekmét pakalpojuma kvalitati, tas
netika veiktas.

Secinajumi:

¢ Nav pielaujama situacija, kad nepietiekama finansejuma dél tiek pa-
sliktinata bérniem sniegto aprupes un rehabilitacijas pakalpojumu
kvalitate.

e lzskatot jebkuru jautajumu, kas skar VSAC filiales, kuras uzturas bér-
ni, tostarp jautajumu par finansu lidzek|u sadali starp VSAC filialém,
iespéjamam izmainam darbinieku $tata, iespéjamu reorganizaciju un
citos gadijumos, ir rupigi jaizverté bérnu vajadzibas un jaievéro ANO
Konvencija noteiktais bérnu interesu prioritates princips, kas paredz,
ka visas darbibas attieciba uz bérniem uzmaniba pirmam kartam tiek
veltita tam, lai vislabak nodrosinatu bérna intereses.?’

5.VSAC DARBA ORGANIZACIJA UN DARBINIEKI

Apmekléjumu laika ar VSAC filialu vaditajiem tika parrunati ari aktualie
jautajumi saistiba ar filialu darbu.

Saskana ar sniegto informaciju gandriz visas filiales tiek novérota liela
darbinieku maina aprupétaju vidu. Galvenais iemesls ir darbinieku atal-
gojumes, kas ir nepietiekams un nesamérigs ar aprupétaju veicamajiem
darba pienakumiem. Aprupétaju 8 stundu apmaciba ari tika vértéta ka
nepietiekama, jo aprupétaja darba pienakumu veiksanai ir nepiecie-
Samas papildu zinasanas par jaundzimusa aprupi: kopsanu, barosanu,
emocionalajam vajadzibam, attistibu un citiem jautajumiem.

21 Labklajibas ministrijas izstradatais likumprojekts , Grozijumi Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma” (Reg. Nr.
TA-2580) paredz Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma 20.panta noteikt, ka specialas zinasanas bérnu tiesibu
aizsardzibas joma ir nepiecieSamas arpusgimenes apripes iestazu vaditajiem, socialajiem darbiniekiem un
socialajiem rehabilitetajiem.
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VSAC filialu vaditaji ir noradijusi uz atsevisku specialistu trikumu, pie-
méram, VSAC ,Kurzeme” filialé ,Liepaja” trukst socialie aprlpétaji, jo
Kurzemes regiona pietrukst specialistu ar attiecigo izglitibu; VSAC ,Lat-
gale” filialé ,Kalkani” nav iesp&jams piesaistit neirologu, jo minéta spe-
cialista Daugavpils novada nav. Nemot véra bérnu ar funkcionalajiem
traucéjumiem lielo skaitu minétaja filialé, butu nepieciesams vismaz vél
viens logopéds.

Secinajumi:

e NepiecieSams paredzét darbinieku atbalsta papildu pasakumus, lai
noveérstu regularu apripétaju mainu VSAC filialés.

o Kvalitativakas aprupes nodrosSinasanai izveértéjams jautajums par ne-
piecieSamibu nodrosinat aprupétajiem atbilstoSu apmacibu un turp-
maku kvalifikacijas celsanu.

e Specialistu piesaistei atseviskos regionos izvértéjams jautajums par
nepiecieSsamibu noteikt konkurentspéjigu atalgojumu un socialas
garantijas darbiniekiem. Minéto jautajumu varétu risinat, iesaistot ari
citas valsts un pasvaldibu iestades.?

2Tiesthsargs minéto jautajumu ir aktualizéjis gan LM, gan valdiba.
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Il BERNU TIESIBU ISTENOSANA

PSIHONEIROLOGISKAJAS SLIMNICAS

ANO Konvencijas par bérna tiesibam 3., 23., 31.pants,
Bernu tiesibu aizsardzibas likuma 3., 6., 47., 48., 68., 72., 73.pants.

Bernu tiesibu istenoSana psihoneirologiskajas slimnicas (turpmak -
Slimnicas) bija viena no tiesibsarga 2011.gada prioritatém. Atbilstosi
Tiesibsarga likuma 13.panta 3.punkta noteiktajam tiesibam jebkura lai-
ka bez specialas atlaujas apmeklét slegta tipa iestades, brivi parvietoties
iestades teritorija, apmeklét visas telpas un vienatné satikties ar perso-
nam, kuras tiek turétas slégta tipa iestadés, 2011.gada Tiesibsarga biroja
parstavji apmekléeja visas 6 psihoneirologiskas slimnicas, kuram ir tiesi-
bas uznemt bérnus: ,VSIA ,Bérnu psihoneirologiska slimnica ,Ainazi"”,
VSIA ,Daugavpils psihoneirologiska slimnica”, VSIA ,Gintermuiza”, VSIA
,Bérnu kliniska universitates slimnica” Gailezera, VSIA ,Piejiras slimnica”
un VSIA ,Rigas psihiatrijas un narkologijas centrs”.

ANO Beérna tiesibu komiteja pédéjas Latvijai sniegtajas rekomendacijas
2006.gada ieteica Latvijas valstij ,nodroSinat institucionalas aprupes
iestades, kas paredzétas personam ar garigiem traucéjumiem, ievietoto
béernu tiesibu pilnigu aizsardzibu, tostarp saskarsmi ar gimenes locek-
liem, un izveidot neatkarigu sudzibu proceduru.”*

Slimnicu apmekléjuma laika Latvijas Republikas tiesibsargs un Tiesibsar-
ga biroja darbinieki iepazinas ar Slimnicas uznemto bérnu tiesibu ievé-
rosanas situaciju, ka ari tika parrunatas tas uzlabosanas iespéjas.

Izvertéjot Slimnicas konstatéeto, ka ari tiesibu aktos noteikto, Slimnicam
tika nosutitas tiesibsarga rekomendacijas (sk. zemak), aicinot sniegt
savu redzéjumu par konkrétiem jautajumiem saistiba ar bérnu tiesibu
ievérosanas situaciju konkrétaja iestade.

2011.gada decembri un 2012.gada janvari visas Slimnicas tika apmek-
létas atkartoti, lai izvértétu to veiktas darbibas bérnu tiesibu situacijas
uzlabo3$anai, tostarp, ieviesot tiesibsarga rekomendacijas.

B Pieejams: http://www.Im.gov.Iv/upload/berns_gimene/bernu_tiesibas/lv_crc.doc, 11.Ipp.
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Tiesibsarga sniegto rekomendaciju mérkis ir vérst uzmanibu uz Slimnicu
apmeklejumu laika Latvijas Republikas tiesibsarga un Tiesibsarga biroja
parstavju konstatétajiem bérnu tiesibu parkapumiem, neizdalot kadu
no Slimnicam atseviski. Batiski piebilst, ka ne visi parkapumi tika konsta-
téti visas Slimnicas. Par Tiesibsarga biroja darbinieku parbaudes vizisu
laika konstatétajiem sistémiskajiem trukumiem normativajos aktos vai
to piemérosana, Latvijas Republikas tiesibsargs vérsisies Latvijas Repub-
likas Veselibas ministrija.

Atbilstosi Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma 72.panta pirmaja dala no-
teiktajam, veselibas aprupes iestades, kura uzturas bérni, vaditajs ir at-
bildigs par bérna veselibas un dzivibas aizsardzibu, par to, lai bérns batu
drosiba, lai vinam tiktu sniegti kvalificéti pakalpojumi un ievérotas citas
vina tiesibas. Nemot vera, ka saskana ar Bérnu tiesibu aizsardzibas liku-
ma 72.panta sestaja dala noteikto, pildot savus pienakumus, par bérna
tiesibu ievérosanu ir atbildigs ari darbinieks, tiesibsargs aicinaja Slimni-
cu vadibu informét par sniegtajam rekomendacijam ari Slimnicas per-
sonalu.

1. BERNU ARSTESANA ATSEVISKI NO PIEAUGUSAM PERSONAM

Saskana ar Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma 3.panta pirmo dalu bérns
ir persona, kas nav sasniegusi 18 gadu vecumu, iznemot tas personas,
kuras saskana ar likumu izsludinatas par pilngadigam vai stajusas lauli-
ba pirms 18 gadu vecuma sasniegsanas. Savukart attieciga panta otraja
dala noteikts, ka bérna tiesibas un brivibas valsts nodrosina visiem bér-
niem bez jebkadas diskriminacijas — neatkarigi no bérna, vina vecaku,
aizbildnu, gimenes locek|u rases, tautibas, dzimuma, valodas, partijas
piederibas, politiskas un religiskas parliecibas, nacionalas, etniskas vai
socialas izcelsmes, dzivesvietas valsti, mantiska un veselibas stavokla,
dzim$anas vai citiem apstakliem.

Saskana ar ANO Konvencijas par bérna tiesibam 3.panta un Bérnu tie-
sibu aizsardzibas likuma 6.panta otraja dala noteikto visam darbibam
attieciba uz bérnu neatkarigi no ta, vai tas veic valsts vai pasvaldibu in-
stitlcijas, sabiedriskas organizacijas vai citas fiziskas un juridiskas perso-
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nas, ka ari tiesas un citas tiesibaizsardzibas iestades, prioritari ir janodro-
Sina bérna tiesibas un intereses.

Apmekléjot Slimnicas, tika konstatéets, ka dazkart bérni sava veselibas
stavokla dél, kas rada uzvedibas izmainas, tiek ievietoti Slimnicu pala-
tas kopa ar pilngadigam personam. Saskana ar arstniecibas personu
sniegto informaciju bérnu ievietosanas pieauguso nodalas pamatojums
ir bérnu vecums un antisociala uzvediba (agresivitate pret apkartéjiem
u.tml.), un tadéjadi tiek novérsts jaunako bérnu un personala drosibas
apdraudéjumes.

Slimnicas administracija noradija, ka pieauguso nodalas ir izveidotas
atseviskas pusaudzu palatas, par ko liecina ari uzraksti pie ieejas 3ajas
palatas. lepazistoties ar apstakliem, tika novérots, ka pusaudzu palatas
ir ievietotas ari pieaugusas personas, savukart bérni ir ievietoti ari pieau-
guso palatas. Bérni izmanto koplietoSanai paredzétas telpas (edamzale,
TV telpa, nodarbibu telpa u.c.), tadéjadi nok|ustot regulara saskarsme ar
pieaugusajiem.

Tapat atkariba no nodalas tika noverota atskiriga attieksme attieciba uz
édienreizu skaitu un psihologa pieejamibu, proti, bérnu nodala ievieto-
tajiem bérniem ir 5 édienreizes un pieejams psihologs, savukart pilnga-
digajam personam paredzétajas nodalas ievietotie bérni tiek pielidzinati
pieaugusajiem, nodrosinot tikai 4 édienreizes un psihologu tikai arkar-
tas gadijumos.

Liela pacientu skaita dél| pilngadigo personu nodalas bérniem netiek no-
drosinata iespéja nepiecieSsamibas gadijuma pabut vienatne.

lepazistoties ar bérniem pieejamajam gramatam, spélém un citiem iz-
glitojoSiem materialiem, tika konstatets, ka pilngadigo virieSu nodala
pieejamo materialu klasts ir ierobezots, tadéjadi radot Saubas, vai bérna
tiesibas uz attistibu spéléjoties un tiesibas uz informaciju bérnam sapro-
tama valoda tiek nodroSinatas.

Attiecigajos gadijumos tiek ierobezotas 5o bérnu tiesibas atrasties ipasa
aizsardziba, ko bérniem garanté valsts. Tapat tika sanemta informacija,
ka tiek pielauta bérnu smeéekésana. Attieciga riciba nav atbilstosa starp-
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tautiskajiem cilvéktiesibu standartiem un nav pielaujama bérna ipasa
stavokla dé|.

Berni ir ipasi saudzéjama personu grupa, kuri ka personibas tikai attistas,
[idz ar to bérni ir vairak ietekméjami un paklaujas personu ar negativu
uzvedibu ietekmei. levietojot bérnus nodalas, kuras uzturas pieaugusas
personas, kas nav bérnu tuvinieki, var tikt apdraudéta bérnu drosiba un
turpmaka attistiba.

Turklat nav atbalstama bérnu ievietosana nodalas, kuras uzturas pilnga-
digas personas ari gadijumos, ja tadéjadi tas atvieglo citu bérnu tiesibu
istenosanu.

Slimnicas vadibai ir jaizverte situacija un javeic pasakumi, lai tiktu iste-
notas visu bérnu, kas uznemti Slimnica, tiesibas.

2011.gada decembri un 2012.gada janvari, apmekléjot slimnicas, tika
konstatéets, ka atseviskos gadijumos prakse ievietot pusaudzus piln-
gadigo personu nodalas turpinas. Tiesibsargam iepriek$ tika sniegta
informacija, ka 15 lidz 17 gadu vecumu sasniegusu bérnu ievietosana
pilngadigo personu nodalas ir atseviski iznémuma gadijumi. Parbaudes
vizites laika Tiesibsarga biroja darbinieki konstatéja, ka lémumi par pus-
audzu ievietoSanu nodalas kopa ar pieaugusam personam tiek pienemti
regulari. Tapat attieciga prakse tiek piemérota ari attieciba uz jaunaka
vecuma bérniem. Viena no Slimnicas pilngadigo personu nodalam Tie-
sibsarga biroja darbinieku parbaudes vizites laika bija ievietota 13 gadu
vecumu sasniegusi meitene.

2. PACIENTU IEKSEJAS KARTIBAS NOTEIKUMI

Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma 68.panta pirmaja dala noteikts, ka bérnu
veselibas aprupes iestades bérna tiesibas nodrosina savos stattos vai no-
likumos noteiktas kompetences ietvaros. Savukart attieciga panta otraja
dala paredzéts, ka kartibas uzturésana attiecigajas iestadés nodroSinama
ar iekséjas kartibas noteikumiem, kas atbilst likuma prasibam un neaizskar
bérna cienu.

2011.gada pirmaja pusgada, apmekléjot Slimnicas, tika konstatéts, ka da-
zas Slimnicas nav izstradati iek3&jas kartibas noteikumi (turpmak ari-No-
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teikumi), kas butu pieejami gan bérniem, gan vinu vecakiem (likumiska-
jiem parstavjiem). Tiesibsarga parstaviji tika iepazistinati ar nodalas dienas
rezimu, kas atbilstosi ta saturam nav pielidzinams iek3é&jas kartibas notei-
kumiem. Tadéjadi radas Saubas, vai bérniem, kas tiek ievietoti Slimnica,
un vinu likumiskajiem parstavjiem tiek sniegta pietiekama informacija
par Slimnica pastavoso kartibu un pacientu tiesibu aizsardzibas mehanis-
miem iespé&jamu bérnu tiesibu parkapumu gadijuma (pieméram, pacien-
tu apmeklésanas kartiba, sidzibu izskatisanas kartiba u.tml.).

Viens no veidiem, ka nodrosinat bérnu un vinu vecaku (likumisko parstav-
ju) tiesibu izskaidrosanu, ir viegli uztveramu iekséjas kartibas noteikumu
esamiba Slimnica. Tos izstradajot, butiski iespéju robezas iesaistit bérnus,
uzklausot bérnu viedokli un nodrosinot vinu viedoklu nemsanu véra.

Tapat Noteikumos jaapraksta kartiba, kas jaievéro Slimnica, un kartiba, kur
un kada veida bérns vai ta likumiskais parstavis var vérsties, ja uzskata,
ka bérna tiesibas Slimnica tiek parkaptas. Lai gan apmekléjumu laika tika
sanemta informacija, ka nav bijusi gadijumi, kad ir sanemtas sudzibas no
bérnu likumiskajiem parstavjiem, Slimnicai janodrosina personas tiesibu
aizsardzibas mehanisms un javeicina ta pieejamiba.

Noteikumos bérniem ir jabut aplikotiem ka atseviskai grupai, kurai ir spe-
cifiskas vajadzibas, nemot véra bérnu vecumu un attistibas pakapi. Pie-
méram, Noteikumos janorada, kas bérna uznemsanas gadijuma paraksta
dokumentus (likumiskais parstavis vai bérns). Tapat Noteikumos jabut
noteiktam, ka bérns un vina likumiskais parstavis tiek iepazistinats ar vinu
tiesibam, turklat tam janotiek bérnam saprotama valoda un veida.

2011.gada decembriun 2012.gada janvari, apmekléjot slimnicas, tika kon-
statéts, ka vairakas Slimnicas ir izstradajusas jaunus vai uzlabojusas jau ie-
prieks izstradatos pacientu iekséjas kartibas noteikumus. Tacu diemzél,
parrunajot noteikumu piemérosanu, Tiesibsarga biroja darbinieki seci-
naja, ka atseviskiem Slimnicu darbiniekiem nav izpratnes par noteikumu
nepiecieSsamibu un lietderigumu, ka ari joprojam dienas rezima apraksts
tiek jaukts ar pacientu iekséjas kartibas noteikumiem, nesaskatot atskiribu
to satura.
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3. FIZISKO KUSTIBU IEROBEZOSANA (BERNU FIKSACIJA)

Parbaudes laika Slimnicas sniedza informaciju, ka atseviskos gadijumos
bérniem tiek piemérota fizisko kustibu ierobezo3ana (fiksacija), par ko
tiek sastadits protokols, ievietojot to stacionara pacienta mediciniskaja
karté. DaZas Slimnicas noradija, ka fiksaciju nepieméro, bet izmanto al-
ternativus bérna nomierinasanas veidus.

2011.gada pirmaja pusgada, apmeklejot Slimnicas, Tiesibsarga biro-
ja parstavji iepazinas ar Slimnicu metodiskajam rekomendacijam un
secinaja, ka visas Slimnicas fizisko kustibu ierobeZosanu regulé lidziga
satura dokuments (turpmak — Rekomendacijas). Tapat tika konstatéts,
ka Rekomendacijas bérni nav aplukoti ka atseviska grupa, pret kuru ir
nepiecieSama ipasa attieksme, tadéjadi rodas Saubas, vai Rekomenda-
ciju piemérosanas gadijumos pilniba tiek ievérotas bérniem garantétas
tiesibas.

Atseviska dokumenta par bérnu kustibu ierobezoSanas kartibu izstrade
un ieviesana nodrosina, ka darbinieki ir informéti, ka attiecigajos gadiju-
mos jarikojas, tadéjadi péc iesp€jas samazinot bérnu tiesibu parkapumu
pielausanu. Tapat ari bérnu vecaki (likumiskie parstavji) ir informéti par
kartibu, ka janotiek bérna kustibu ierobezosanai, un var pilnveértigi veikt
savus ka likumisko parstavju pienakumus, nepiecieSamibas gadijuma
noradot uz noteiktas kartibas neievérosanu. Tadéjadi ne tikai tiek no-
drosinata bérnu tiesibu ievérosana, bet ari tiek veicinata Slimnicas per-
sonala darba kvalitates uzlabo3anas.

Batiski uzsvéert, ka bérnu kustibu ierobezosanas noteikumu izstrade ne-
nozimé, ka Slimnica nepiecieSsams izmantot attiecigas metodes. TieSi
pretéji — kvalitativu noteikumu izstrade un personala informétiba par
tiem veicina, ka Slimnicas personals parzina tas metodes, pasakumus,
kas javeic, lai izvairitos no bérnu kustibu ierobezosanas pielietosanas
nepiecieSamibas. Attiecigas metodes paslaik nav ieklautas Rekomenda-
cijas, tadéjadi Slimnicas tika aicinatas Rekomendacijas aprakstit meto-
des, kas batu izmantojamas, pirms tiek pienemts Iémums par tehnisku
paliglidzeklu izmanto$anu pacientu kustibu ierobezo3anai, paredzot at-
bilstoSus vides faktorus bérna ka pacienta savaldisanai.
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Tapat Slimnicam tika noradits, ka bérnu kustibu ierobezo3anas gadijuma
vienmeér par to jainformé bérna vecaki (likumiskie parstaviji). Attiecigajai
informacijai par bérna vecaku (likumisko parstavju) informésanu (nora-
dei par to) jabuat fiksétai personas lieta. Neinforméjot iepriek$ minétas
personas, rodas Saubas, vai bérna parstavim ir sniegta visa nepiecieSama
informacija par bérna arstésanu, lai savlaicigi reagétu uz iespéjamu bér-
na tiesibu parkapumu. Jauzsver, ka bérnu kustibu ierobezo$ana nedrikst
tikt izmantota ka soda veids, pieméram, ja bérns ir izdarijis parkapumu.

Piemérojot fizisko kustibu ierobezo3anu, butiski atceréties, ka jebkadi
bérna tiesibu ierobezojumi atbilstosi Bernu tiesibu aizsardzibas likuma
21.panta noteiktajam ir pielaujami tikai, ja tas ir bérna pasa drosibas un
aizsardzibas interesés, ja attiecigo ierobezojumu pielaujamiba ir no-
teikta likuma un ierobezojumi ir nepiecieSsami nacionalas drosibas, sa-
biedriskas kartibas, iedzivotaju tikumibas un veselibas aizsardzibai un
citu personu tiesibu un brivibu aizsardzibai. Turklat bérnam ir tiesibas
sanemt paskaidrojumus, tiklidz vina tiesibas tiek ierobeZotas.

Slimnicu apmekléjumu laika 2011.gada decembri un 2012.gada janvari
tika sanemta informacija, ka tas pieméro valsti vispareji izstradatus un
apstiprinatus fizisko kustibu ierobezo$anu reguléjosus noteikumus. Vie-
na no apmeklétajam Slimnicam ir izstradajusi bérnu kustibu ierobezo-
$anai atbilstoSu noteikumu projektu, tacu vél nepiecieSsama ta pilnvei-
dosana.

4. TUALETES TELPAS

Atbilstosi starptautiskajiem cilvéktiesibu standartiem un Apvienoto
Naciju Organizacijas nostiprinatajiem principiem garigi slimu personu
aizsardzibai un garigas veselibas uzlabo3anai pret visam garigi slimam
personam, vaitam, pret kuram izturas ka pret tadam personam, jaizturas
humani un respektéjot cilveka cienu, ipasas rupes veltot bérnu aizsar-
dzibai*.

2 Principi garigi slimu personu aizsardzibai un garigas veselibas apriipes uzlabosanai. Pienémusi ANO
Generala Asambleja ar 1991. gada 17. decembra rezoliciju 46/119. http://www.un.org/documents/ga/
res/46/a46r119.htm
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Situacijas, kad bérnam nav radita iespéja netraucéti nokartot dabiskas
vajadzibas, turklat to izdarit bez citu pacientu pastavigas un tiesas klat-
butnes, ir uzskatamas par bérna tiesibu uz privato dzivi parkapumu. Ja
bérna veselibas stavokla dé| nav iespéjams bérnam nodrosinat iespéju
aizslegt tualetes telpas durvis, Slimnicas tika aicinatas meklét citus risi-
najumus, pieméram, par telpu izmantosanu informéjot ar lampas iedeg-
$anu tualetes durvju arpuse, uz durvju roktura uzliekot attiecigu pieka-
rinu u.tml.

2011.gada decembri un 2012.gada janvari, apmekléjot slimnicas, tika
konstatéts, ka nepastav vienota prakse attieciba uz privatuma nodrosi-
nasanu Slimnicu tualetes telpas. Pozitivi vertéjama prakse, nodrosinot
slédzamas tualetes durvis, paredzot iespéju nepiecieSamibas gadijuma
Slimnicu personalam durvis atvéert no tualetes telpas arpuses.

5. TIESIBAS UZTURET KONTAKTUS, KOMUNIKACIJAS IESPEJAS
UN INTEGRACIJA SABIEDRIBA

Atbilstosi tiesibsarga riciba esosajai informacijai slimnicas ievietoto bér-
nu komunikacija ar tuviniekiem galvenokart notiek, izmantojot telefon-
sakarus, kas, izvertéjot iespéjamos komunikaciju veidus, nav pietiekami.

Nemot véra vecaku (likumisko parstavju) biezZi vien ierobezotos resursus,
lai apmeklétu bérnu katru dienu, Slimnicam tika ieteikts veicinat bérnu
iespéjas sazinaties, izmantojot jaunakas tehnologijas (elektroniskas vés-
tules, programmatara ,Skype” u.tml.), vienlaicigi ripéjoties par bérnu
drosibu interneta vidé (www.drossinternets.lv). Tadéjadi tiktu veicinata
bérnu saskarsme ar tuviniekiem un arpasauli, nodrosinot bérna atraku
integraciju sabiedriba péc Slimnicas atstasanas. Turklat, ja Slimnicai tiek
nodroSinata pieeja timeklim, par elektroniskas véstules nosutisanu vai
sazinu ar ,Skype” palidzibu (sarakste, video zvans) nav javeic papildu sa-
maksa.

Attieciba uz bérnu un vecaku, ka ari citu personu tikSanas apstakliem,
Slimnicu apmekléjuma laika tika novérots, ka atseviskas Slimnicas bernu
tikS8anas ar tuviniekiem notiek tam nepiemérotos apstaklos — priekstel-
pa pie ieejas nodala. Slimnica jabut paredzétai atseviskai tikSanas tel-
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pai, kur apmeklétajs ar bérnu var tikties, ta nodrosinot gan bérnu, gan
vecaku (likumisko parstavju) tiesibas uz privatas dzives aizsardzibu. Lai
ievérotu gan personu tiesibas uz privato dzivi, gan nodrosinatu iespéju
Slimnicas personalam uzraudzit tikSanas gaitu un nepiecieSamibas ga-
dijuma iejaukties, attiecigo telpu var aprikot ta, lai taja atrodosas perso-
nas ir iespéjams noveérot bez Slimnicas personala tieSas klatbutnes. Par
novérosanu jainformeé iesaistitas personas.

2011.gada decembriun 2012.gada janvari, apmekléjot slimnicas, tika sa-
nemta informacija, ka piemérotu tiksanas telpu izveide vairakas Slimni-
cas paslaik nav iespéjama ierobezoto finansu lidzeklu dél. Tac¢u pozitivi
vertéjams, ka dazas Slimnicas klust modernakas, ievieSot bérniem iespé-
ju sazinaties ar vecakiem (likumiskajiem parstavjiem) un tuviniekiem,
izmantojot interneta sniegtas iespéjas. lzvertéjams ir jautajums par at-
seviSku Slimnicu praksi, nosakot visparéju aizliegumu bérniem tikties
ar draugiem, lai gan praksé tika sanemta informacija, ka attiecigais aiz-
liegums praksé tiek piemérots, ja ir aizdomas par apdraudéjumu bérna
veselibai vai dzivibai.

6. ATBALSTS GIMENEM AR BERNIEM (SOCIALA DARBINIEKA
UN PSIHOLOGA PIEEJAMIBA)

lepazistoties ar Slimnicu personalsastavu, tika konstatéts, ka bérna tie-
sibu ieverosanas uzlabos$anai batisku darbu veic socialais darbinieks un
psihologs. Attiecigie specialisti apmekléjuma laika 2011.gada pirmaja
pusgada visas Slimnicas nebija pieejami, tacu Slimnicu personals apstip-
rinaja to darba nozimigumu un specialistu iesaistisanas nepiecieSamibu
ikdienas situaciju risinasana.

Psihologa pieejamiba ne tikai bérniem, bet ari bérnu vecakiem (likumis-
kajiem parstavjiem) var veicinat vecaku vai citu tuvinieku izpratni par
bérna 1pasajam vajadzibam. Tadéjadi radot iespéju bérnam sanemt at-
balstu un palidzibu no tuvajiem cilvékiem savu spéju maksimalai attisti-
bai. Slimnicai, izvértéjot situaciju, batiski nodrosinat minéto specialistu
pieejamibu, izvietojot informaciju par pienemsanas (konsultaciju) lai-
kiem apmeklétajiem labi redzama vieta.
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Slimnicu apmekléjumu laika 2011.gada decembri un 2012.gada jan-
vari, tika sanemta informacija, ka psihologa pakalpojumus, kas nav
saistiti ar diagnostikas darbu, valsts neapmaksa. Tacu, nemot veéra
nepiecieSamibu, Slimnicas savu resursu ietvaros nodrosina psihologa
konsultacijas.

Pozitivi vértéjama VSIA ,Daugavpils psihoneirologiska slimnica” no-
vembri uzsaktas atbalsta programmas vecakiem (likumiskajiem par-
stavjiem) isteno$ana, nepiecieSamibas gadijuma nodroSinot iespéju
sanemt psihologa konsultaciju ne tikai bérniem, bet ari bérnu veca-
kiem (likumiskajiem parstavjiem).

7. PASTAIGAS SVAIGA GAISA

2011.gada pirmaja pusgada dazas Slimnicas tiksanas laika ar Tiesibsar-
ga biroja parstavjiem tika sanemta informacija, ka bérniem netiek no-
drosinata iespéja regulari doties pastaigas svaiga gaisa. Tika noradits,
ka viens no attiecigas situacijas izveido$anas céloniem ir nepietiekamais
nodalas personala skaits.

Regularas ikdienas pastaigas svaiga gaisa ir butiskas bérna attistibai,
tadéjadi 3o tiesibu ierobezosana ir pielaujama tikai arkartas gadijumos,
pieméram, ja tadéejadi tiktu pasliktinats bérna veselibas stavoklis. Aizdo-
mas par bérna bégsanas méginajumiem nav uzskatamas par pietieka-
mu pamatu, lai liegtu bérnam iespéju uzturéties svaiga gaisa,

Slimnicam javeic nepiecieSamie pasakumi, lai regulari nodroSinatu bér-
niem iespéju pastaigaties svaiga gaisa, pieméram, parskatot paslaik no-
darbinata personala noslogotibu, pielagojot Slimnicas teritoriju, ka ari
izvértéjot citas iespéjas.

Lai gan Slimnicu apmekléjumu laika 2011.gada decembri un 2012.gada
janvari, tika sanemta informacija, ka bérniem regulari tiek nodrosinata
iespéja doties pastaigas, uzklausot Slimnicas ievietotos bérnus, radas
Saubas par atsevisku Slimnicu sniegtas informacijas atbilstibu faktiskajai
situacijai.
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8. SMEKESANAS AIZLIEGUMS

Apmekléjot Slimnicas un izvértéjot bérnu uzturésanas apstaklus 2011.
gada pirmaja pusgada, radas Saubas, vai atseviskas Slimnicas tiek ievé-
rots Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma 47. un 48.pants.

Saskana ar Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma 47.panta pirmo dalu valsts
institlciju un pasvaldibu, fizisko un juridisko personu pienakums ir aiz-
sargat bérnu no negativas socialas vides ietekmes. Savukart minéta liku-
ma 48.panta strikti noteikts, ka bérns nedrikst sméket un ir aizsargajams
no smékesanas ietekmes. Tiesi pretéji - bérna ir jarada negativa attiek-
sme pret smékésanu.

Atbilstosi Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma 48.panta ceturtaja dala no-
teiktajam par bérna iesaistiSanu smekésana vainigas personas saucamas
pie likuma noteiktas atbildibas. Par bérna iesaistiSanu smékéesana uzska-
tama ari tabakas izstradajumu nodoSana bérna riciba.

2011.gada decembriun 2012.gada janvari, apmekléjot slimnicas, attieci-
gais jautajums tika parrunats atkartoti.

9. BRIVA LAIKA PAVADISANAS IESPEJAS

Atbilstosi ANO Konvencijas par bérna tiesibam 31.panta noteiktajam
valsts ir atzinusi bérna tiesibas uz atputu un brivo laiku, tiesibas piedali-
ties spélés un izpriecpasakumos, kas atbilst vina vecumam, un brivi pie-
dalities kulturas dzivé un nodarboties ar makslu. Tapat valsts ir apnému-
sies respektéet un veicinat bérna tiesibas uz vispusigu lidzdalibu kultaras
dzivé un jaunradé un gadat par atbilstosu un vienadu iespéju radisanu
kulturas un rados$ajai darbibai, briva laika pavadisanai un atputai.

Slimnicu apmekléjumu laika tika konstatéts, ka augstak minéto tiesibu
nodro$inasanai Slimnicas ir izveidojusas un iekartojusas atseviskas ro-
talu istabas. Tapat bérniem tiek nodroSinata iespéja lasit gramatas un
skatities televizijas parraides.

Butiski pievérst uzmanibu, lai bérniem pieejamo spélu, gramatu un te-
levizijas parraizu (tostarp, DVD un cita formata) saturs butu nekaitigs un
atbilstos$s bérnu vecumam un uztveres ipatnibam.
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10. BERNU TIESIBAS UZ IZGLITIBU

Ministru kabineta 2006.gada 4.aprila noteikumu Nr.253 ,Kartiba, kada
organizéjama ilgstosi slimojosu izglitojamo izglitosanas arpus izglitibas
iestades” 14.punkta noteikts: ,Ja, pamatojoties uz arstéjosa arsta atzi-
numu, paredzams, ka izglitojamam veselibas stavokla dé| bus japaliek
slimnica ilgak par divam nedélam, macibas organizé slimnica.” Atbilstosi
iepriek$ minétajiem noteikumiem macibas organizé saskana ar visparé-
jas izglitibas programmu (tas veidu), pielagojot to katra izglitojama indi-
vidualajam vajadzibam. Visparéja izglitiba tiek istenota $adas visparéjas
izglitibas pakapés: pirmsskolas izglitiba, pamatizglitiba, vidéja izglitiba.
Slimnicas apmekléjuma laika tika sanemta informacija, ka viena bérna
vidé€jais uzturésanas ilgums slimnica ir 28 dienas. Slimnicu vadibai tika
sniegts ieteikums izvértét katra ievietota bérna individualas vajadzibas
un nepiecieSsamibas gadijuma nodrosinat iespéju apgut augstak mine-
tas visparéjas izglitibas pakapes, tostarp ari vidéjo izglitibu.

11. BARINTIESAS UN CITU INSTITUCIJU IESAISTISANA
JAUTAJUMU RISINASANA

Veicot savus darba pienakumus, Slimnicas personalam var klut zinama
informacija par iespéjamu bérna tiesibu parkapumu arpus slimnicas.
Attiecigajos gadijumos saskana ar Bernu tiesibu aizsardzibas likuma
73.pantu ne velak ka taja pasa diena personai ir jazino policijai, barintie-
sai vai citai bérna tiesibu aizsardzibas institucijai par jebkadu vardarbibu
pret bérnu, par vina tiesibu parkapumu vai citadu apdraudéjumu.

Pozitivi vértejama lidzsinéja Slimnicu prakse, iesaistoties iespéjamu bér-
na tiesibu parkapumu risinasana, pieméram, konstatéjot parkapumu,
sazinoties telefoniski ar bérnu aprapes iestadi un sniedzot rekomendaci-
jas parkapuma novérsanai. Tacu tas ir nepietiekami. Atrakai un efektivai
reagésanai Slimnicam tika sniegts ieteikums izmantot telefonsakarus,
taCu attiecigas rekomendacijas sniedzot ari rakstveida. Savukart bérna
tiesibu parkapuma konstatésanas gadijuma tika noradits uz Bérnu tiesi-
bu aizsardzibas likuma 73.panta noteiktas kartibas ievérosanu, vérsoties
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kompetentaja iestade. Savukart, ja kompetenta iestade, kura véersusies
Slimnica, atsakas vai nerikojas, lai novérstu bérna tiesibu parkapumu,
Slimnicam ir pienakums par to informét augstakstavosu iestadi.

Tikai reagéjot uz bérna tiesibu parkapumiem, iespejams veicinat to ne-
atkarto$anos.
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Il TIESIBAS IEGUT IZGLITIBU BEZ MAKSAS
Latvijas Republikas Satversmes 91., 112.pants,
ANO Visparéjas cilvektiesibu deklaracijas 26.pants,
ANO Starptautiska pakta par ekonomiskajam, socialajam un kultaras
tiesibam 13., 14.pants,
ANO Konvencijas par bérna tiesibam 28.pants.

Latvijas Republikas Satversmes (turpmak - Satversme) 112.pants garan-
té ikvienas personas tiesibas uz izglitibu. Valsts ir apnémusies nodrosi-
nat iespéju bez maksas iegut pamatizglitibu un vidéejo izglitibu, pamat-
izglitibu nosakot ka obligatu.

Savukart Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma 11.pants paredz, ka valsts
nodrosina visiem bérniem vienadas tiesibas un iespéjas iegut izglitibu
atbilstosi katra spé&jam.

Tiesibas uz izglitibu ir noteiktas ari vairakos Latvijai saistoSos starptau-
tiskajos dokumentos — Apvienoto Naciju Organizacijas (turpmak-ANO)
Visparéja cilvéktiesibu deklaracija (26.panta), ANO Starptautiskaja pakta
par ekonomiskajam, socialajam un kultdras tiesibam (13. un 14.panta)
un ANO Konvencija par bérna tiesibam (28.panta).

Atbilstosi Tiesibsarga likuma 11.panta noteiktajam funkcijam tiesib-
sargs, iepazistoties ar plassazinas lidzeklos izskanéjuso, bérnu vecaku
un nevalstisko organizaciju sniegto informaciju, konstatéjis, ka paslaik
valsti faktiska situacija izglitibas pieejamibas joma neatbilst normativa-
jos aktos noteiktajai. Pieméram, vecakiem par saviem finansu lidzekliem
ir jaiegadajas macibu gramatas, burtnicas un citi macibu lidzekli, kas
nepiecieSami obligatas izglitibas apguvei. Attieciga situacija ir pretruna
Satversmes 112.panta garantétajam tiesibam bez maksas iegut pamat-
izglitibu un videjo izglitibu.

Tiesibsargs uzskata, ka Latvijas Republikas Satversmé ieklautas normas
nedrikst but deklarativas, valstij ir pienakums nodrosinat to tiesibu apjo-
mu, ko ta apnémusies garantét. Lidz ar to tiesibsargs ir uzsacis darbu pie
Satversmes 112.panta valsts garantéta bez maksas iegustama izglitibas
satura izpétes. Tiek apzinata faktiska un tiesiska situacija, planots, izvér-
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téjot ieglto informaciju, sagatavot konkrétus priekslikumus (tiesibsarga
rekomendacijas) cilvéktiesibu nodrosinasanas situacijas uzlabosanai.

Lai tiesibsarga darba tiktu iesaistita sabiedriba, tiesibsargs ir izveidojis
konsultativo padomi par izglitibas pieejamibu, taja iesaistot vecaku, pe-
dagogu, skolénu un nevalstisko organizaciju parstavjus, ka ari ekspertus.
Padomes sastava ir: Gunta Krage (nodibinajuma ,Fonds VIENS OTRAM”
valdes locekle), Inete lelite (Latvijas Bérnu foruma valdes priekssédéta-
ja), Vaira Vucane (Latvijas Bérnu Fonda viceprezidente), Aivars Borov-
kovs (Latvijas Juristu biedribas valdes priek3sedétajs), Andrejs Murnieks
(Latvijas pedagogu domes (LPD) valdes priek3sédétajs), Jekabs Jurazs
(Rigas Skolénu domes prezidents), Karlis BoldiSevics (Latvijas Vecaku
apvienibas ,Vecaki izglitibai, sadarbibai, izaugsmei” (VISI) valdes prieks-
sedétajs), Marija Golubeva (Sabiedriskas politikas centra "Providus” pét-
niece), Rata Dimanta (nodibinajuma ,Fonds ,Ziedot”” valdes priekssé-
détaja).

Konsultativa padome ir sanakusi uz vairakam sedem?, stradajot pie si-
tuacijas apzinasanas un priekslikumu sagatavosanas tiesibsargam par
tas uzlabosanu.

Savukart Tiesibsarga biroja bérnu tiesibu jomas specialisti, veicot attie-
cigas témas izpéti, ir pieprasijusi padzilinatu informaciju no Izglitibas un
zinatnes ministrijas. Tapat informaciju par situaciju izglitibas pieejami-
bas joma lugts sniegt ari Tiesibsarga birojam lidzigas kompetences in-
stitucijam arvalstis.

5 Konsultativa padome uz pirmo sédi sanaca 2011.gada 19.augusta.
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IV INDIVIDUALAIS PREVENTIVAIS DARBS
AR BERNIEM PASVALDIBAS

Preventivais darbs ar bérniem pasvaldibas sakotnéji netika ieklauts Tie-
sibsarga stratégija 2011. — 2013.gadam. Jautajums aktualizéjas 2011.
gada septemburi, izskatot iesniegumu par bérnu sociali nepienemamu
uzvedibu interesu izglitibas iestade.

2011.gada Tiesibsarga birojs veica preventiva darba ar bérniem situa-
Cijas izpéti: tiesiska reguléjuma, starptautisko rekomendaciju, tostarp
Latvijas valstij sniegto rekomendaciju, izpéti un faktiskas situacijas apzi-
nasanu visas 119 Latvijas pasvaldibas, lai izvertetu tas atbilstibu tiesiska-
jam reguléjumam. Tiesibsarga stratégija tiks papildinata ar So aktualitati,
un 2012.gada darbs $aja joma tiks turpinats.

1.IEVADS PROBLEMATIKA

Izvértéjot eso3o situaciju gan sabiedriba kopuma, gan Latvijas izglitibas
sistema, var secinat, ka ir liels skaits sociali atstumtu?® bérnu, kas veido
ievérojamu riska grupu. Pétijumi parada, ka skolas ir paaugstinats skolé-
nu skaits ar macisanas gratibam, uzvedibas un emocionaliem traucéju-
miem. Visparizglitojosas skolas un arodskolas $adi bérni ir gandriz katra
klasé.”

Dazadu preventivu programmu efektivitates analize norada, ka uzvedi-
bas problémas ir viens no riskiem, lai pusaudzis tiktu izslegts no skolas.

% ] atvijas normativajos aktos nav definéta sociala atstumtiba, tadé| tiek lietota Eiropas Komisijas
definicija, ka sociala atstumtiba ir individu vai cilvéku grupu nespéja ieklauties sabiedriba nabadzibas,
nepietiekamas izglitibas, bezdarba, diskriminacijas vai citu apstaklu dél. Sociali atstumts cilvéks nespgj
pieklat pakalpojumiem un precém, nespgj istenot savas tiesibas un izmantot iespéjas, jo pastav 3kersli,
kas to liedz, pieméram, vides nepieejamiba, sabiedribas aizspriedumi, emocionala un fiziska vardarbiba
u.c.(http://www.Im.gov.lv/text/548).

7 ESF projekta , Atbalsta programmu izstrade unTstenoSana socialas atstumtibas riskam paklauto jauniesu
atbalsta sistémas izveidei” pétijuma ,Socialas atstumtibas riskam paklauto jauniesu socialpsihologiskais
portrets” 1.Ipp.
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Autori®® iedala uzvedibas problemas Sadas grupas: 1) kriminala - delink-
vence, kas izpauzas ka zagsana, vardarbiba, sodama agresija; 2) alkohola
un citu vielu lietosana; 3) stundu kavésana, skolas neapmeklésana, ma-
cibu pamesana; 4) antisociala, agresiva, dumpiga uzvediba, autoritasu
nerespektésana, neciena pret citiem.

ANO Bérna tiesibu komiteja pédéjas rekomendacijas Latvijas valstij no-
radijusi, ka Komiteju satrauc izglitibas iestazu neapmeklétaju skaits, ka
pamata, cita starpa, ir patvaliga macibu stundu kavésana, vecaku ieinte-
resétibas trikums un bérnu iebiedésana skola.?®

Uzvedibas un emocionalie traucéjumi pieder traucéjumu grupai, kas
prasa ipasu psihologisku un socialu atbalstu. Siem bérniem ir nepiecie-
$ami uzvedibas un emocionalas sféras, t.sk. vadibas funkciju un uzmani-
bas veicinasanas pasakumi. Ja bérns nepiecieSamo atbalstu nesanem,
vina uzvediba klust bistama vinam pasam un rada citu personu, tai skai-
ta bérnu, tiesibu aizskarumu. Grutibas nonak ari vinu vecaki un skolo-
taji, jo skolénu neveiksmes macibas un saskarsmeé ar apkartéjiem biezi
noved bérnu pie macibu motivacijas zuduma, bet skolotajs zaudé vélmi
veicinat macisanos.

Laikus nesanemts atbalsts no pieaugusajiem rada bérna maldigu parlie-
cibu, ka vina uzvediba ir atbalstama, kas savukart pakapeniski noved pie
likumparkapumu izdarisanas.

Ari Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja (turpmak — EESK) no-
radijusi personibas un uzvedibas traucéjumus ka vienu no céloniem,
kuru dé| bérni izdara likumparkapumus: ,Personibas un uzvedibas trau-
céjumi saistiba ar iepriekséja punkta minéto faktoru (atkaribu izraisosu
vielu lieto$ana) vai neatkarigi no ta; tie parasti darbojas kopa ar citiem
socialajiem vai vides faktoriem, liekot jaunietim rikoties impulsivi vai ne-

% Wilson, D. B., Gottfredson, D. C.& Najaka, S. S. (2001). School-based prevention of problem behaviors: A
meta-analysis. Journal of Quantitative Criminology, 17, 247-272.

2 ANO Bérna tiesthu komitejas 2006.gada 28.jiinija nosléguma apsvérumi: Latvija, 50.punkts, pieejams:
http://www.Im.gov.Iv/upload/berns_gimene/bernu_tiesibas/Iv_crc.doc
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apdomajot savu ricibu, neatbilstosi sabiedriba pienemtajam uzvedibas
normam.”3°

Nemot véra, ka uzvedibas un emocionalie traucéjumi, kas parasti saku-
Sies berniba un pusaudza vecuma, ir ieklauti Starptautiskaja slimibu kla-
sifikatora (SSK-10, anglu valoda - ICD-10), ka galéjais lidzeklis gadijuma,
kad bérna uzvediba ir bistama pasam vai apkartéjiem, tiek piemérota
bérna ievietoSana psihoneirologiskaja slimnica. Tas ir islaicigs risina-
jums, kas neatbilst bérna vislabako intereSu principam, jo mediciniska
palidziba vien nenovérs problému nakotné.

Pedagogi un vecaki pietiekami agri var labi pamanit bérna uzvedibas
problémas, tacu nepiecieSamo atbalstu bérns visbiezak laikus nesanem.
Vecakiem ir grati pienemt faktu, ka uzvedibas traucéjumiem varétu bat
psihiskas veselibas, neirologiski vai citi céloni, tostarp audzinasana pie-
lautas kltdas. Vecaki ir nedrosi, pat baidas apmeklét neirologu, psihote-
rapeitu vai psihiatru. Savukart skolotaji sevi neapzinas ka bérnu tiesibu
aizsardzibas subjektus, kuriem ir pienakums reageét, saskaroties ar pir-
majam uzvedibas, emocionalo vai macisanas traucéjumu pazimem.

Ikviena gadijuma bitu nepiecieSama tulitéja specialista konsultacija, lai
konstatétu uzvedibas problému pamata esoos traucéjumus un bérnam
palidzétu.

EESK paudusi uzskatu, ka preventivo pasakumu piemérosana Sodien
nozimé ne tikai censties meklét iespéjas vinu socialajai rehabilitacijai,
bet ari novérst pieauguso noziedzibu nakotné?'. Lidz ar to secinams, ka
preventivais darbs ar bérniem, kuriem ir uzvedibas un emocionalie trau-
céjumi, ir nozimigs visai sabiedribai: ,leklausana un socialas atstumtibas
mazinasana nav uzdevums, kas ,mums” jadara priek$ ,viniem”. Tas ir
process, kas svarigs ikvienam sabiedribas loceklim.”?

% Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums ,Jauniesu likumparkapumu novérsana,
likumparkapumu, ko izdarijusi nepilngadigie, izskatiSana, un nepilngadigo tiesvedibas sistémas nozime
Eiropas Savieniha”, 2006/C 110/13, pieejams: http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J
:(:2006:110:0075:0082:LV:PDF — 2.1.7

S Turpat—1.2

32Tana A. leklaujosa skola ieklaujosa sabiedriba, projekts ,Vienadas iespéjas visiem jeb ka mazinat socialo
atstumtibu jauniesu vidd”, 2006.
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2. PREVENTIVA DARBA REGULEJUMA ATTISTIBA

Lidz 2000.gadam preventivais darbs ar bérniem, kuri izdarijusi prettiesis-
kas darbibas, bija policijas kompetencé. To noteica Bérnu tiesibu aizsar-
dzibas likuma 58.panta pirma dala: ,Profilakses darbu ar nepilngadiga-
jiem likumparkapéjiem veic policija sadarbiba ar pasvaldibu, bérna tie-
sibu aizsardzibas iestadém un sabiedriskajam organizacijam”. Savukart
preventivais darbs ar bérniem, kuri vél nav izdarijusi likumparkapumu,
bija pasvaldibas sociala dienesta kompetencé: ,Ja bérns klaino, ubago
vai veic citas darbibas, kas var novest pie noziedzigas ricibas, (.) vina
uzvedibas socialas korekcijas un palidzibas programmu izstrada pasval-
dibas socialais dienests sadarbiba ar bérna vecakiem un bérna tiesibu
aizsardzibas iestadém un institlcijam.”*

2000.gada 9.marta Bernu tiesibu aizsardzibas likuma 58.pants tika iz-
teikts jauna redakcija, kada tas ir speka ari paslaik, konceptuali mainot
prevencijas darba organizaciju un delegéjot sis funkcijas veikSanu pas-
valdibai (vairs nenoradot konkrétu institaciju).

Praksé situacija ir tada, ka Valsts policijas nepilngadigo lietu inspektori
joprojam uznemas vadoSo lomu preventivaja darba ar bérniem - uznem
profilaktiskaja uzskaité, profilakses lietas iekarto un individualo profilak-
ses darbu veic ar tam pasam nepilngadigo grupam?*, ar kuram preventi-
vais darbs javeic pasvaldibam. Nepilngadigo lietu inspektori atkariba no
nepiecieSamibas un prakses, kas izveidojusies sadarbibas joma, izlemj par
valsts, pasvaldibu un citu instituciju iesaistiSanu konkrétas programmas
izstrade un sadarbibu ar Sim instittcijam. Minéto apliecina statistika:

Valsts policijas darbinieki, kuri veic dienesta pienakumus nepilngadigo
noziedzibas novérsanas joma, 2006.gada uznéma profilaktiskaja uzskai-
té 1473 nepilngadigos, 2007.gada - 1511, 2008.gada - 1402, 2009.gada
- 1281 (gada beigas uzskaité kopuma bija 1815 nepilngadigie)**, 2010.

% Redakcija uz 22.07.1998. Publicéts - Zinotajs, 04.08.98. nr.15 (L.V., nr.199/200). Pieejams: http://pro.
nais.Iv/naiser/vtext.cfrm?Key=01030119980619327739773

3 Bérnu tiestbu aizsardzibas likuma 58.panta otras dalas 1.-6.punkts.

% Parskats par nepilngadigo noziedzibu un stavokli ce|u satiksmé 2009.gada 12 ménesos, pieejams: http://
www.vp.gov.lv/?id=305&topid=305&said=305&docid=12286
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gada - 900 (gada beigas uzskaité bija 1115 nepilngadigie), 2011.gada 6
ménesos — 308 (atskaites perioda beigas 636)*. Tadéjadi Valsts policijas
darbinieku redzesloka valsti kopuma ik gadu atrodas ievérojams skaits
bérnu, kuri izdarijusi dazada smaguma likumparkapumus, tacu, ka seci-
nats ,Bérnu noziedzibas novérsanas un bérnu aizsardzibas pret nozie-
dzigu nodarijumu programma 2009.-2011.gadam”, ierobezoto resursu
dé| veiktie profilaktiskie pasakumi ne vienmér nodrosina, ka tiek izslégta
jaunu likumparkapumu izdarisanas iespé&ja.’’

Valsts policija ir tiesiga péc savas iniciativas nemt profilaktiskaja uzskaité
Bernu tiesibu aizsardzibas likuma 58.panta otras dalas 1.-6.punkta no-
raditos bérnus, tacu tiem butu jabut iznémuma gadijumiem, jo minéta
funkcija javeic socialajam dienestam vai citai pasvaldibas institdcijai.

Tadéjadi secinams, ka, kaut ari Valsts policijas preventivaja uzskaité nemto
bérnu skaits pédejos gados ir nedaudz samazinajies, preventivais darbs ar
bérniem netiek veikts atbilstosi Bernu tiesibu aizsardzibas likuma 58.panta
noteiktajam reguléjumam, un ta rezultata netiek pienacigi nodrosinatas
bérnu tiesibas, ka ari valsts resursi ilgstosi tiek izlietoti pasvaldibas funkciju
veikSanai. Samazinot Valsts policijas profilaktiskaja uzskaité uznemto bér-
nu skaitu, palielinatos individualas prevencijas darba efektivitate.

3.PREVENTIVA DARBA TIESISKAIS REGULEJUMS

Saskana ar likuma ,Par pasvaldibam” 15.panta 23.punktu viena no pas-
valdibas autonomajam funkcijam ir bérnu tiesibu aizsardzibas istenosa-
na attiecigaja administrativaja teritorija.

Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma 58.panta pirma dala nosaka: ,Likum-
parkapumu profilakses darbu ar bérniem veic pasvaldiba sadarbiba ar
bérnu vecakiem, izglitibas iestadém, valsts policiju, sabiedriskajam orga-
nizacijam un citam iestadém.” No minétas tiesibu normas neparprotami
secinams, ka preventivais darbs ar bérniem ir pasvaldibas kompetence.

% Parskats par nepilngadigo noziedzibu, cietusiem bérniem, stavokli ce|u satiksmé un prevencijas joma
2011.gada 6 méne3os, pieejams: http://www.vp.gov.lv/?id=305&topid=305&said=305&docid=13018
3 Bérnu noziedzibas novérsanas un bérnu aizsardzibas pret noziedzigu nodarijumu programma 2009.—
2011.gadam, 4.Ipp. Pieejama: http://polsis.mk.gov.lv/view.do?id=3144
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Saskana ar Bernu tiesibu aizsardzibas likuma 58.panta otro dalu pasval-
diba iekarto profilakses lietu un izstrada uzvedibas socialas korekcijas un
socialas palidzibas programmu katram bérnam, kurs izdarijis prettiesis-
kas darbibas vai tadas darbibas, kas var novest pie prettiesiskas ricibas.
Tatad pasvaldibai ir pienakums nemt pasvaldibas preventivaja uzskaité
katru riska grupas bérnu un izstradat vinam atbilstoSu programmu. Pas-
valdibas izstradata programma atkariba no pasvaldibas atbildiga darbi-
nieka ieskatiem un konkrétas lietas apstakliem var paredzét vai nepare-
dzét policijas lidzdalibu, jo programmas izstrade un lidz ar to sadarbibas
partneru izvéle ir pasvaldibas kompetencé.

No starptautiskam rekomendacijam secinams, ka jaizmanto sabiedriba
balstits preventivais darbs un péc iespéjas janovérs jauniesu saskarsme
ar tiesibu sargasanas sistému: ,Preventivie pasakumi un iejauksanas
pasakumi jaizstrada ta, lai nodroSinatu visu nepilngadigo un jauniesu
socialo integraciju, galvenokart iesaistot gimeni, sabiedribu, vienaudzu
grupas, skolas, arodapmacibu un darba tirgu.”®

Vairuma gadijumu riska faktori parklajas, tade| preventivajam program-
mam nepiecieSama kompleksa pieeja, piesaistot dazadus specialistus,
pieméram, psihologu, socialo pedagogu, arstniecibas personas: ,(..)
butu velams veikt attiecigus audzinosos pasakumus, iespé&jami izman-
tojot resursus vai iestades no tas pasas vides, kura dzivo nepilngadigie,
noluka sniegt viniem tas izglitibas iemanas un prasibas, kuru trukuma
dél jauniesi nonakusi konflikta ar likumu. Sie nepilngadigie rapigi japar-
bauda dazadu jomu specialistiem, lai noteiktu nepilnibas izglitiba un
lemtu par to, ka nodrosinat iespéjas samazinat atkartota likumparkapu-
ma risku. Lidziga veida jastrada ar nepilngadigo gimeném, lai nodrosi-
natu sadarbibu un iesaistiS$anos nepilngadigo audzinasanas un socialas
reintegracijas procesa.”*

% Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums ,Jauniesu likumparkapumu novérsana,
likumparkapumu, ko izdarijusi nepilngadigie, izskatisana, un nepilngadigo tiesvedibas sistémas nozime
Eiropas Savieniha”, 2006/C 110/13, pieejams: http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0)
:(:2006:110:0075:0082:LV:PDF — 2.3

¥ Turpat—4.2.1
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4.PASVALDIBAS BERNU TIESIBU AIZSARDZIBAS INSTITUCIJAS
VAI SPECIALISTA VIETA BERNU TIESIBU AIZSARDZIBAS SISTEMA

Starptautiski atziti bérnu tiesibu aizsardzibas eksperti uzsver, ka pilnver-
tigas bérnu tiesibu aizsardzibas sistémas funkcionésanai katra attistita
valsti ir nepiecieS$amas Cetras sistémas sastavdalas, proti:

valsts institucija;

starpinstitlciju komisija;

bérnu tiesibu ombuds;

pasvaldibas bérnu tiesibu specialisti (lidzigas funkcijas ka bérnu tiesi-
bu ombudam, tacu tas realizé pasvaldibas bérnu tiesibu aizsardzibas
specialisti savas pasvaldibas administrativaja teritorija)*.

Saskana ar starptautisko ekspertu viedokli pasvaldibas bérnu tiesibu
aizsardzibas iestades (pasvaldibas bérnu tiesibu specialista) darba re-
zultatu kvalitativitate un darba efektivitate ir ciesi saistita ar iestades
(specialista) neatkaribu no tas uzraudziba eso$ajam institucijam, to-
starp finansialo neatkaribu. Bérnu tiesibu aizsardzibas specialista veikto
funkciju Tstenosana, atrodoties kadas pasvaldibas iestades paklautiba, ir
apdraudéta. Velamaka bérnu tiesibu aizsardzibas specialista pado-
tibas forma, lai specialists varétu pilnvertigi istenot savas funkcijas,
butu atrasanas domes priekssédetaja tiesa paklautiba.

Lai 1stenotu likuma ,Par pasvaldibam” 15.panta 23.punkta noteikto
pasvaldibas funkciju - bérnu tiesibu aizsardzibas istenosanu attiecigaja
administrativaja teritorija un Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma 66.pan-
ta noteikto pasvaldibas kompetenci bérna tiesibu aizsardziba, katra
pasvaldiba jabut bérnu tiesibu aizsardzibas institlcijai, starpinstiticiju
komisijai vai specialistam, kura kompetencé bitu nodrosinat, lai norma-
tivajos aktos noteiktas pasvaldibas funkcijas bérnu tiesibu aizsardzibas
joma, t.sk. preventivais darbs ar bérniem, tiek istenotas.

‘0 Bérnu tiesibu eksperta Pitera Navela runa 2004.gada Eiropas Bérnu ombudu tikla dalibvalstu ikgadéjas
tikSanas laika.
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5. FAKTISKAS SITUACIJAS RAKSTUROJUMS

5.1. Par individualo preventivo darbu ar bérniem atbildigas institiicijas

Apkopojot 119 Latvijas pasvaldibu sniegto informaciju par institlcijam
vai specialistiem, kuriem konkrétaja pasvaldiba ir delegétas tiesibas iz-
stradat uzvedibas socialas korekcijas programmas bérniem, secinams,
ka prakse ir dazada un |oti atskiriga.

Viena pasvaldiba individualo preventivo darbu koordiné bérnu tiesibu
aizsardzibas specialists, viena - pasvaldibas priekSsédétaja 1.vietniece.
Divas - barintiesa, divas - bérnu un jauniesu centri. Trijas pasvaldibas
preventiva darba ar bérniem veik$ana ir pasvaldibas policijas kompe-
tencé, trijas So darbu veic novada izglitibas iestades. Skolas ir izveidota
starpprofesionalu komanda, kuras sastava ir skolotaji, skolas administra-
cija, psihologs un citi specialisti pec nepiecieSamibas. Skolas sadarbojas
ar pasvaldibas socialo dienestu un barintiesu, ka ari pasvaldibas policiju.

Septinas pasvaldibas uzvedibas socialas korekcijas programmu izstrade
nav delegéta nevienai iestadei un programmas netiek izstradatas
vispar. Pasvaldibas péc iemesliem, kurus tas norada ka pamatojumu mi-
nétas funkcijas neveik3anai, var iedalit tris grupas:

1. Pasvaldibas, kuru riciba nav informacijas par bérniem ar uzvedibas
traucejumiem. Vienlaikus tiek noradits, ka novada ir specialisti, kas va-
rétu veikt preventivo darbu: ,Pienakumu varétu veikt socialais darbi-
nieks darbam ar gimeném ar bérniem un psihologs, kuri sadarbiba ar
barintiesu, izglitibas iestadém, pasvaldibas policiju un Valsts probacijas
dienestu ir gatavi izstradat uzvedibas socialas korekcijas programmas.
Uzvedibas socialas korekcijas un socialas palidzibas programmas nav
izstradatas, ta ka lidz sim neesam sanémusi informaciju par bérniem,
kuri izdarijusi prettiesiskas darbibas vai darbibas, kas var novest pie
prettiesiskas ricibas”'. Ka tika minéts ieprieks, pétijumi parada, ka sko-
|éni ar macisanas grutibam, uzvedibas un emocionaliem traucéjumiem
ir gandriz katra klasé, lidz ar to pasvaldibu argumentacija par $adu bér-
nu neesamibu visa novada teritorija ir vértéjama kritiski.

#1G novada sociala dienesta vaditaja par institdiciju, kurai delegéta funkcija izstradat programmas.
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2. Pasvaldibas, kuras preventivais darbs netiek veikts specialistu traku-
ma dé| - novada ir tikai socialais darbinieks: ,Esmu viena, kops apri-
la nav sociala dienesta vaditajas, psihologa novada nav. Ko es viena
varu izdarit - tikai parunat.”

3. Pasvaldibas, kuras ir bérni ar uzvedibas traucéjumiem un ir specialisti,
kas $o funkciju varétu veikt, bet preventiva darba veik$anai nav pas-
valdibas vaditaja politiska atbalsta - priekslikums izveidot starpinsti-
taciju komisiju ticis noraidits, pat neliekot to uz balsosanu, vai vadiba
solijusi padomat par lidzeklu pieskirsanu, planojot nakama gada bu-
dzetu.

Astonas pasvaldibas preventiva darba veik$ana ir starpinstitaciju ko-
misijas kompetence.

Lielakaja dala pasvaldibu — 92 no 119 - uzvedibas socialas korekcijas
programmu izstradasana ir sociala dienesta kompetence. Atbildiga per-
sona visbiezak ir socialais darbinieks darbam ar gimeném ar bérniem.
Atseviskos gadijumos - socialais pedagogs, kurs strada socialaja dienes-
ta un sadarbojas ar visam novada skolam un novada iedzivotajiem.

Preventiva darba delegéjums

Socialais dienests
Starpinstitaciju komisija
Neveic vispar
Pasvaldibas policija

Izglitibas iestades

Jauniesu centri
Barintiesa

Bérnu tiesibau aizsardzibas specialists

D B B EENE[

Pasvaldibas amatpersona

“2B novada sociala darbiniece.
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5.2. Preventiva darba uzsaksana

Lielakaja dala pasvaldibu preventivais darbs tiek uzsakts tikai péc Valsts
policijas iniciativas, proti, uzvedibas socialas korekcijas programma tiek
izstradata péec Valsts policijas zinojuma par bérna izdaritu likumparka-
pumu un pieprasijuma izstradat bérnam uzvedibas socialas korekcijas
programmu. Izstradato programmu kopijas tiek nosutitas Valsts polici-
jai, un to izpildi kontrolé socialais dienests un Valsts policija. Atseviskas
pasvaldibas preventivais darbs tiek uzsakts vél vélak - péc tiesas lému-
ma vai Probacijas dienesta sniegtas informacijas. Faktu, ka atseviskas
pasvaldibas jau sakotnéji, organizéjot preventivo darbu, nav planojusas
stradat ar bérniem, kuru uzvediba var novest pie prettiesiskas ricibas,
spilgti apliecina, pieméram, rikojuma par starpinstituciju komisijas iz-
veido$anu nosaukums: ,Par profilakses darba organizaciju ar nepilnga-
digajiem likumparkapéjiem”.** Ka atzist pasi specialisti — tas ir darbs ar
sekam, nevis céloniem.

Vienlaikus ir pasvaldibas, kuras ir institUcija, kuras kompetencé ir prog-
rammu izstradasana, bet neviens bérns visa novada nav preventivaja
uzskaité (tostarp, novada, kura iedzivotaju skaits ir 10007) . Ka norada
pasvaldibas, nav bijis nepiecieSsamibas $adu programmu izstradasanai.
Tas apliecina Valsts policijas ik gadus konstatéeto faktu, ka: ,Diemzeél at-
seviskas pasvaldibas neveic profilaktisko darbu ar bérniem un neizstra-
da socialas korekcijas un socialas palidzibas programmas, ka to paredz
Bernu tiesibu aizsardzibas likuma 58. pants, lidz ar to rodas situacija, ka
Valsts policija ir vieniga iestade, kas veic profilaktisko darbu ar nepilnga-
digajiem likumparkapéjiem.”**

Tikai atseviskas pasvaldibas preventivais darbs tiek uzsakts laikus, t.i.,
pirms béerns izdarijis likumparkapumu. Tas attiecas uz tam pasvaldibam,
kuras preventivo darbu veic izglitibas iestades, un tam nedaudzajam,
kuras izprot $1 darba nozimigumu. Pieméram, viena no pasvaldibam,
kura preventivo darbu veic divas izglitibas iestades, uzskaité ir 58 bérni

“ A pasvaldibas sniegta informacija par iestadi/amatpersonu, kurai delegéta funkcijas izstradat programmas.
“ Parskats par nepilngadigo noziedzibu, cietusiem bérniem, stavokli celu satiksmé un prevencijas joma
2011.gada 6 ménesos, pieejams: http://www.vp.gov.lv/?id=305&topid=305&said=305&docid=13018
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(iedzivotaju skaits novada 8781). Cita novada (iedzivotaju skaits novada
11339) sociala dienesta preventivaja uzskaité ir 334 béerni*, ar kuriem
tiek veikts socialais darbs, un katram ir iekartota klienta lieta un izstrada-
ta uzvedibas socialas korekcijas programma.

5.3. Vecaku (aizbildnu, audzuvecaku) un pedagogu informésana par
uzvedibas socialas korekcijas programmam riska grupas bérniem

Saskana ar nacionalajam un starptautiskajam tiesibu normam galvena
atbildiba par bérnu audzinasanu gulstas uz vecakiem. Apvienoto Naciju
Organizacijas Konvencijas par bérna tiesibam 18.panta pirma dala nosa-
ka: ,(..)Vecaki vai attiecigajos gadijumos likumigie aizbildni ir galvenas
personas, kas atbildigas par bérna audzinasanu un attistibu. Nodrosinat,
lai vislabak tiktu aizsargatas bérna intereses, ir svarigakais vinu rupju ob-
jekts.”

Béernu tiesibu aizsardzibas likuma 24.panta otra dala noteic, ka vecaku
pienakums ir sagatavot bérnu patstavigai dzivei sabiedriba, péc iespéjas
respektéjot vina individualitati, ievérojot spéjas un tieksmes.

Prakse rada, ka ne vienmeér vecaki spéj veiksmigi o pienakumu izpildit.
Gadijuma, ja vecakiem trakst zinasanu un prasmju bérna audzinasana,
pasvaldibai ir pienakums viniem palidzét. To nosaka Bérnu tiesibu aiz-
sardzibas likuma 26.pants, kas paredz, ka atkariba no bérna vecuma pas-
valdiba palidz gimenei bérna audzinasana un izglito$ana un sniedz citus
pakalpojumus, kuri veicina bérna pilnveido3anos.

Pamatojoties uz likuma noteikto pasvaldibu kompetenci bérna tiesibu
aizsardzibas joma, vecakiem (aizbildniem, audZzugimenei) batu jabut
viegli pieejamai informacijai (pieméram, domes interneta majas lapa;
izglitibas iestadé; socialaja dienesta), kur meklét palidzibu, ja radusas
problémas bérna audzinasana — bérna uzvediba kluvusi sociali nepiene-
mama un neatbilst Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma 23.panta noteikta-
jam, ka bérnam jaievéro likumi un sabiedriba pienemtie uzvedibas no-
teikumi, saudzigi jaizturas pret apkartéjo vidi, bérns nedrikst, izmantojot

 Novada ir ap 11300 iedzivotaju, preventivo darbu veic sociala dienesta socialie darbinieki darbam ar
gimeném un bérniem un socialie pedagogi, kuri sadarbojas ar visam novada izglitibas iestadém.
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savas tiesibas, aizskart citu bérnu un pieauguso tiesibas un likumigas
intereses.

Apkopojot pasvaldibu sniegto informaciju, secinams, ka neviena no Lat-
vijas pasvaldibam preventivais darbs ar bérniem netiek uzsakts péc ve-
caku iniciativas, jo tas netiek uzskatits par pasvaldibas sniegtu palidzibu
vecakiem bérnu audzinasana.

Vecaki par bérna uznems3anu preventivaja uzskaité uzzina tikai tad, kad
bérns péc kadas institlcijas (parasti Valsts policijas) iniciativas jau ir uz-
nemts uzskaité. Informésana notiek, apsekojot gimeni majas vai uzai-
cinot kopa ar bérnu ierasties attiecigaja iestade. Atskiriba ir vienigi taja
apstakli, ka dala pasvaldibu vecakus iepazistina ar jau izstradatu prog-
rammu, bet dala - iesaista programmas izstradé. Vecaku iesaistisana
gan biezak ir saistita ar nepieciesamibu informét vecakus vai iegut infor-
maciju, nevis ar vecaku ka sadarbibas partneru iesaisti: ,Par $adas prog-
rammas izstradi tiek informéta skola, ka ari vecaki, jo korekcijas prog-
rammas sastadisanai ir nepiecieSama pilniga informacija par bérnu.”* Ir
pasvaldibas, kuras programmas tiek izstradatas kopa ar bérniem un vinu
vecakiem, paredzot tajas uzdevumus gan bérniem, gan vecakiem.

Tikai divas pasvaldibas noradija, ka sakara ar to, ka bérnu izdarito
likumparkapumu céloni visbiezak ir saistiti ar ekonomiskajiem un
socialajiem faktoriem, lai risinatu ar nepilngadigo likumparkapu-
miem saistitas problémas, tiek izstradata programma gan bérnam,
gan gimenei. Viena no tam noradija, ka Socialais dienests strada ari ar
bérniem un gimeném no citam pasvaldibam, kuru dzives vieta nav dek-
laréta novada, bet tas Sobrid faktiski dzivo novada administrativaja te-
ritorija. Sis pasvaldibas sociala dienesta preventivaja uzskaité aptaujas
veiksanas bridi bija 82 bérni?’.

Izglitibas process ietver macibu un audzinasanas darbu, un pedagoga
visparigs pienakums izglitoSanas procesa ir veidot izglitojama pasa at-
tieksmi pret sevi, citiem, darbu, dabu, kultdru, sabiedribu un valsti, au-

% K novada pasvaldiba par to, ka pedagogi uzzina par programmam.
# Dati uz 2011.gada 25.novembri.
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dzinat krietnus, godpratigus cilvéekus.*® Izglitibas iestadei ir tiesibas iste-
not socialas korekcijas izglitibas programmu, bet nav pienakuma nodro-
Sinat bérnu uzvedibas socialo korekciju. Nemot vera, ka vairakas skolas
atbalsta personala (psihologs, socialais pedagogs, skolotaja paligs) nav
vispar vai tas nav pietiekams, ari pedagogiem butu jabat informétiem,
kur mekléet palidzibu, ja radusas problémas audzinasanas darba un sa-
darbiba ar vecakiem nesniedz vélamo rezultatu. Apkopota prakse lieci-
na, ka izglitibas iestades gadijumos, kad nepieciesama bérnu uzvedibas
sociala korekcija, nevéersas péc palidzibas attiecigaja dienesta. Izglitibas
iestades, lidzigi ka vecaki, par bérna uznemsanu preventivaja uzskaité
uzzina péc notikusa: ,Uz skolu rakstiski tiek nosatita informacija socia-
lajam pedagogam un psihologam.”*® Atseviskas pasvaldibas izglitibas
iestades informaciju par bérnam izstradato programmu var nesanemt
vispar, jo informacija uz skolu tiek nosGtita vienigi tad, ja programma
paredz izglitibas iestades lidzdalibu: ,Skolotaji tiek informéti gadijumos,
ja plana ir paredzéta izglitibas iestades lidzdaliba.”°

Dazas pasvaldibas par izglitibas jomu atbildiga institlcija zino prevenci-
jas iestadei par bérniem, kuri neapmeklé skolu. ,Bérnu skaits ir mainigs,
to veido policijas pazinojumu skaits un macibu iestazu sniegta informa-
cija par klainojosiem skoléniem."’

Janem véra, ka skolas neapmeklésana ir tikai viena no darbibam, kas var
novest pie prettiesiskas ricibas. Ja bérns, pieméram, neievéro sabiedri-
ba pienemtos uzvedibas noteikumus, aizskar citu bérnu un pieauguso
tiesibas un likumigas intereses, uzvedibas sociala korekcija péc skolas
iniciativas uzsakta netiek (iznemot tas divas pasvaldibas, kuras izglitibas
iestades pasas veic So funkciju).

Iznemums ir divas pasvaldibas, kas noradija, ka prevencijas ies-
tade sakotnéjo informaciju par bérniem, kuru gimenés pastav
riski béernu pamatvajadzibu nodrosinasanai, iegast no izglitibas

*8 |zglitibas likuma 51.panta pirmas dalas 2.punkts.

% B novada sociala dienesta vaditaja par to, ka vecaki un pedagogi uzzina par programmam.
%S novada pasvaldiba par to, ka vecaki un pedagogi sanem informaciju par programmam.
5T A novada sociala dienesta vaditaja par preventivaja uzskaité esoso bérnu skaitu.
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un pirmskolas izglitibas iestadem. Sanemot informaciju par gi-
meném, kuras netiek pietiekami nodrosinata bérna attistiba un
audzinasana un kuram nepieciesama palidziba, ar konkréto gadi-
jumu tiek uzsakts socialais darbs.>? Lidz ar to var uzskatit, ka atsevis-
kas pasvaldibas preventivais darbs tiek uzsakts péc izglitibas iestazu,
tostarp pirmsskolas izglitibas iestazu, iniciativas, taCu tas ir iznémums
no visparéjas prakses.

5.4. Preventiva darba ar bérniem finansiala ietekme uz pasvaldibas
budzetu

Tas pasvaldibas, kuras preventivo darbu neveic vispar vai veic nepietie-
kama apmeéra, ka pamatojumu savai bezdarbibai norada attiecigu spe-
cialistu trakumu, kas savukart ir saistits ar finanséjuma trakumu attieci-
go specialistu algosanai.

ANO Bérna tiesibu komiteja pédéjas Latvijai sniegtajas rekomendacijas
jau 2006.gada ieteica Latvijas valstij nekavéjoties veikt pasakumus, lai pie-
skirtu pietiekamus finan3u resursus un cilvékresursus s$adiem mérkiem:

e skolas pamesanas un otrgadniecibas gadijumu samazinasanai visos
regionos;

e bérnu savstarpéjas iebiedésana skolas novérsanai;

e vecaku informésanai par izglitibas nozimi un gimenu motivésanai
mudinat bérnus apmeklét skolu;

e bérnu, kas macas lauku rajonu un attalu rajonu skolas, dzives limena,
disciplinara rezima un izglitibas kvalitates uzlabo3anai un atskiribu
mazinasanai attieciba uz pieskirtajiem resursiem un iespéjam.>

Laikus uzsakts, t.i. uzsakts tad, kad, iespé&jams, jau pirmsskolas vecuma,
bérnam paradas pirmas uzvedibas un emocionalo traucéjumu pazimes,
un profesionali veikts preventivais darbs var noveérst vairakas problémas
nakotné. Gadijumos, kad vecaki un izglitibas iestade nespéj pienacigi

32 Vliena no tam vienlaikus ir arf viena no divam Latvijas pasvaldibam, kuras tiek izstradats gimenes vai
bérna rehabilitacijas plans.

% ANO Bérna tiesthu komitejas 2006.gada 28.jiinija nosléguma apsvérumi: Latvija, 51.punkts, pieejams:
http://www.Im.gov.Iv/upload/berns_gimene/bernu_tiesibas/Iv_crc.doc
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veikt bérna audzinasanas pienakumu, tiesi no preventiva darba efektivi-
tates ir atkarigs, vai tiks sasniegti bérnu tiesibu aizsardzibas mérki:

1) sabiedribas interesém atbilstoSas vertibu orientacijas veidoSanas un
nostiprinasanas bérna;

2) bérna orientacija uz darbu ka vienigo morali atbalstamo eksistences
lidzeklu iegtsanas un labklajibas avotu;

3) bérna orientacija uz gimeni ka sabiedribas organizacijas pamatveérti-
bu un vienu no sabiedribas un individa galvenajam vertibam;

4) bérna orientacija uz veseligu dzivesveidu ka tautas izdzivo$anas ob-
jektivu priek$nosacijumu.®*

No bérna motivésanas iegut izglitibu, atkaribu profilakses vai arstésanas
no atkaribam un socialo prasmju iemacisanas ir atkarigs, vai bérns bus
sagatavots patstavigai dzivei sabiedriba un izaugs par nakamo nodok|u
maksataju vai bérns izaugs par sociali atstumtu cilvéku, kas nespéj 1s-
tenot savas tiesibas un izmantot iespéjas, lidz ar to klustot par socialas
palidzibas un socialo pakalpojumu sanéméju.

Atalgojums specialistiem, kas laikus izstradatu un istenotu uzvedibas
socialas korekcijas programmas katram novada dzivojosam bérnam,
kura uzvediba var novest pie prettiesiskas ricibas, ir nesalidzinami ma-
zaks ar tiem finansu resursiem, kas pasvaldibai japatéré nakotné katram
sociali atstumtam novada iedzivotajam, socialo pabalstu, sociala darba
un nodrosinasanas ar majokli veida, maksajot par neveikta preventiva
darba sekam.

Secinajumi:

1. Pastavot vienadam normativajam reguléjumam un lidzigiem apstak-
liem saistiba ar bérnu uzvedibu, prakse pasvaldibas ir |oti at3kiriga.

2. Pasvaldibu vaditajiem un lielakajai dalai specialistu trukst izpratnes
par preventiva darba ar bérniem nozimigumu, un ta efektivitate ir
tiesi atkariga no specialistu kompetences un vélmes stradat. Atbildi-
ga institucija norada: ,Diemzél ar programmu izstradi un lietu izvei-
dosanu vien 3eit nekas nav lidzams”.

54 Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma 4.pants.
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10.

Preventivajam darbam ar bérniem netiek pieskirts adekvats finanse-
jums. Ir pasvaldibas, kuras vienigais specialists ir socialais darbinieks,
kurs$ preventivo darbu ar bérniem veic paraléli citiem amata piena-
kumiem.

Atseviskas pasvaldibas vispar nepilda likuma noteikto pienakumu
izstradat bérniem uzvedibas socialas korekcijas programmas.

Liela dala pasvaldibu pienacigi nepilda likuma noteikto pienakumu
- nesniedz palidzibu bérnam tad, kad vina uzvediba rada bazas, ka
nakotné ta ,var novest pie prettiesiskas ricibas”. Bérnu socialas uzve-
dibas korekcija tiek uzsakta noveéloti, kad béerns jau ir izdarijis likum-
parkapumu un nonacis Valsts policijas redzesloka.

Formali jeb atbilstosi likuma burtam preventiva darba organizésa-
na, delegéjot 3o funkciju pasvaldibas policijai, atbilst Bérnu tiesibu
aizsardzibas likuma 58.panta pirmaja dala noteiktajam, ka ,Likum-
parkapumu profilakses darbu ar bérniem veic pasvaldiba(..)". Nemot
vera, ka pasvaldibas policija ir pasvaldibas institlcija, var uzskatit, ka
preventivo darbu veic pasvaldiba. Tacu janem véra, ka Pasvaldibas
policijas, tapat ka Valsts policijas, darbu regulé likums ,Par policiju”,
kura 1.pants nosaka, ka ,Policija ir apbrunota militarizéta valsts vai
pasvaldibas institucija (..)". Lidz ar to |oti butiska ir attiecigo policijas
darbinieku kompetence darba ar bérniem, ieskaitot pielietotas me-
todes, pieeju un attieksmi.

Vecakiem ir tiesibas izveléties izglitibas iestadi, kura bérns iegus iz-
glitibu, jebkura sev velama pasvaldiba, lidz ar to visi viena novada
dzivojosie bérni nemacas ta pasa novada izglitibas iestadés. Preven-
tiva darba delegésana ar izglitibas jomu saistitai institlcijai neaptver
visus novada dzivojosos bérnus, bet tikai tos, kas macas novada sko-
las. Lidz ar to, delegéjot So funkciju izglitibas iestadém, preventivais
darbs tiek veikts nepilnigi.

Preventivais darbs ar bérniem neviena no Latvijas pasvaldibam ne-
tiek uztverts ka atbalsta sistémas gimenei sastavdala.

Preventivas darbs ar bérniem netiek uzskatits par atbalsta sistemu
izglitibas iestadém.

Finan3u lidzeklu nepieskirsana preventivajam darbam ar bérniem ir
tuvredziga riciba, kuras sekas ir ievérojami lielaks finansu resursu pa-
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11.

12.

térind nakotné (socialie pabalsti un socialais darbs, nodrosinasana
ar dzivojamo telpu u.tml.)

Laba prakse - programma tiek izveidota kopa ar bérnu un vecakiem,
un katram uzdevumam programma tiek piesaistits specialists, kurs
strada konkréta joma ar bérnu, pieméram, psihologs, socialais pe-
dagogs, klases audzinatajs, macibu priekSmeta skolotajs, barintiesa,
vecaki, pasvaldibas policists vai cits specialists atbilstosi program-
mas mérkim. Programma tiek izstradata ari gimenei.

Novada izveidota atbalsta sistema bérniem ar macisanas grutibam,
uzvedibas un emocionaliem traucéjumiem un vinu vecakiem, kuras
ietvaros pieejami specialistu pakalpojumi (socialais pedagogs, psi-
hologs, psihoterapeits, logopéds u.c.), ir atsevisks iznémums no vis-
paréjas prakses.

58



V BERNU TIESIBU JOMAS AKTUALITATES

1. STATISTIKA UN VISPAREJS PARSKATS

Latvija nav izveidots tiesibsarga bérnu tiesibu jautajumos amats, tadél
attiecigo funkciju izpildi veic Latvijas Republikas tiesibsargs. Juristi, kas
Tiesibsarga biroja strada bérnu tiesibu joma, strada tikai ar bérna tiesibu
jautajumiem.

2011.gada Tiesibsarga biroja sanemti iesniegumi par 515 bérna tiesi-
bu jautajumiem, t.sk., par iespéjamiem bérna tiesibu parkapumiem. No
tiem par 116 jautajumiem sanemti rakstveida iesniegumi un par 399 -
mutvardu.>® Izskatot iesniegumus, ierosinatas parbaudes lietas par 61
tému. No tam piecas parbaudes lietas apstaklu noskaidrosanai ierosina-
tas péc tiesibsarga iniciativas.

Lielakais iesniegumu skaits (99) sanemts par bérna tiesibam uzaugt
gimené (pieméram, par saskarsmes tiesibu istenosanu, par tiesibam ne-
tikt Skirtam no vecakiem bez pamatota iemesla, aprupes tiesibu atjau-
nosanu u.tml.). 42 gadijumos personas vérsusas Tiesibsarga biroja, lai
sanemtu informaciju par bérna tiesibam un noskaidrotu, ka rikoties
konkrétaja tiesiskaja situacija. 31 iesniegums sanemts par uzturlidzeklu
piedzinu bérnam (pieméram, par uzturlidzeklu piedzinu, ja lauliba nav
Skirta, tiesibam lugt tiesu pienemt pagaidu |[émumu, uzturlidzeklu ap-
meéru un ta grozisanu, tiesasanas izdevumiem, sprieduma izpildi u.tml.)

100 °°
B Bérna tiesibas uzaugt gimené
80 B Lagums sniegt informaciju
B Uzturlidzeklu piedzina bérnam
60 B Barenu un bez vecaku gadibas
palikusu bérnu tiesibas
40 [ Tiesibas uz pasvaldibas socialo
palidzibu
20 19 0 Nolémuma izpilde
[0 Teisibas uz taisnigu tiesu
) pirmstiesas izmeklésana

0

% Sanemto iesniequmu skaitu athilstosi temam skatit pielikuma , Tiestbsarga biroja bému tiesibu jomas statistika”.
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Salidzinot iesniegumu statistiku ar iepriek$éjo gadu, joprojam aktualas
témas ir bérna tiesibas uzaugt gimené un uzturlidzek|u piedzina. Vairak
ka tris reizes pieaudzis iesniegumu skaits par barenu un bez vecaku ga-
dibas palikuso bérnu tiesibu parkapumiem (8 iesniegumi 2010.gada, 29
iesniegumi 2011.gada). Savukart iesniegumu skaits, kuros persona ludz
sniegt informaciju, ir samazinajies divas reizes - no 96 iesniegumiem
pérn lidz 42 parskata perioda.

2011.gada tika veiktas monitoringa vizites visos valsts socialas aprupes
centros, kas sniedz socialas apripes un rehabilitacijas pakalpojumus
bareniem un bez vecaku gadibas palikusajiem bérniem lidz 2 gadu ve-
cumam un bérniem ar fiziskas un garigas attistibas traucéjumiem lidz
4 gadu vecumam, ka ari visas 6 psihoneirologiskajam slimnicas, kuram
ir tiesibas uznemt bérnus (plasaka informacija par monitoringa vizitém
atrodama attiecigaja nodala).

Tiesibsargs 2011.gada sniedza vairakus bérna tiesibu joma butiskus atzi-
numus, pieméram, par video novérosanu skolas, kura secinats, ka bérna
pasa drosiba ir vienigais legitimais mérkis bérnu video novérosanai
atseviskas skolas telpas, kuras iespéjama bérnu savstarpéja vardarbi-
ba un objektivu apstak|lu dél nav nodroSinama iestades darbinieku pa-
staviga tiesa klatbutne.

Izskatot parbaudes lietas, tiesibsargs veicinajis trukumu novérsanu tie-
sibu aktos, pieméram, konstatéjot, ka Civilprocesa likums neparedz aiz-
lieguma bérna izveSanai no valsts noteikSanu lietas par bérna izcelsanas
noteikSanu un reguléjuma trukums lietas iztiesasanu var apgrutinat vai
padarit neiespéjamu, tiesibsargs vérsas Tieslietu ministrija. Ministrija iz-
vertés jautajuma virzisanu izskatisanai pastavigaja Civilprocesa likuma
grozijumu izstrades darba grupa.

2011.gada Tiesibsarga biroja bérnu tiesibu specialisti piedalijas vairaku
normativo aktu un to grozijumu izstradasana, pieméram, darba grupa
Labklajibas ministrija par grozijumiem normativajos aktos, lai pilnveido-
tu bérnu institucionalas aprupes tiesisko reguléjumu; turpinaja darbu
lekslietu ministrijas Informacijas centra vaditaja darba grupa par norma-
tiva reguléjuma izstradi, lai izveidotu Nepilngadigo personu atbalsta in-
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formacijas sistému, kas butiski uzlabos starpinstitiiciju sadarbibu bérna
tiesibu aizsardzibas joma.

Tiesibsarga biroja parstavis turpinaja veikt seviska aizbildna pienaku-
mus viena administrativaja lieta, kura tika uzsakta 2010.gada, nodrosi-
not bérna intereSu parstavesanu administrativaja tiesa, tostarp LR Aug-
stakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta tiesas kopséedé®.

2011.gada tiesibsargs turpinaja sekmét sabiedribas informeétibu par bér-
na tiesibam un $o tiesibu aizsardzibas mehanismiem. Tika organizétas
lekcijas jaunieSiem, kuri gatavojas uzsakt patstavigu dzivi péc arpusgi-
menes aprupes; lekcijas socialajiem pedagogiem, barintiesas darbinie-
kiem, skolu direktoriem un dienas centru vaditajiem; lekcijas Latvijas
Universitates Juridiskas fakultates 1.kursa studentiem par bérna tiesi-
bam Cilvéktiesibu kursa ietvaros. Izmantojot interaktivu spéli, tika orga-
nizétas vairakas izglitojosas nodarbibas bérniem. Nodarbibu laika bérni
un jauniesi tika iepazistinati ar informaciju par tiesibsargu un Tiesibsar-
ga biroju, ta darbibas jomam, ar attistosu uzdevumu palidzibu apguva
jaunas un nostiprinaja esosas zinasanas par bérna tiesibu jautajumiem.

Tiesibsarga biroja bérnu tiesibu specialisti piedalijas vairakos informa-
tivos pasakumos, pieméram, publiskaja diskusija Juristu dienu ietvaros
»Bérnu un jauniesu tiesibu aizsardziba medicina, reklamas industrija un
izglitibas sistéma. Vai bérniem bez seksa tiek piedavatas citas intereses
un vertibas?”; Rigas skolenu domes rikotaja ikgadéja Zinibu dienai velti-
taja pasakuma ,Zem viena jumta”, Eiropas Komisijas organizétas Eiropas
Brivpratiga darba gada celojosas tures ,Pilsoniskas lidzdalibas diena”
Latvijas Dzelzcela véstures muzeja.

Starptautiskaja bérnu aizsardzibas diena Latvijas Republikas tiesibsargs
sadarbiba ar Rigas Stradina universitates Juridisko fakultati rikoja konfe-
renci ,Bérnu tiesibas un to nodrosinajums™’. Sadarbiba ar Alternativas
bérnu aprupes aliansi tika organizéta diskusija ,Bérna vajadzibas un tie-
sibas uz atbilstosu alternativo aprupi gimeniska vidé”.>®

% Plasak par konkréto lietu skatit 3.apaksnodala ,Vecaku pienakums ievérot bérna tiesibas”.

% Skat. http://www.tiesibsargs.Iv/lat/tiesibsargs/jaunumi/?doc=298&underline=un-+to-+nodro%C5%A
1in%(C4%81jums

%8 Skat. http://www.tiesibsargs.lv/lat/tiesibsargs/jaunumi/?doc=353
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Sadarbibas ietvaros ar Latvijas Universitates Juridiskas fakultates Juri-
diskas prakses un palidzibas centru Tiesibsarga biroja 2011.gada otraja
pusgada darbojas divi studenti, kuri veica tiesiska reguléjuma izpéti
par bérnu lidzdalibas iespéjam Latvija. Studentu veikums tiks izman-
tots, Tiesibsarga biroja darbiniekiem pétot faktiskas situacijas atbilsti-
bu tiesiskajam reguléjumam un izstradajot rekomendacijas situacijas
uzlabosanai.

Tiesibsarga biroja bérnu tiesibu specialisti piedalijas vairakas starpies-
tazu sanaksmés un diskusijas. Pieméram, nodibinajuma ,Centrs Dar-
dedze” rikotaja ekspertu darba grupa par jaunaka vecuma bérnu aiz-
sardzibu no vardarbibas; Valsts bérnu tiesibu aizsardzibas inspekcijas
rikotajas diskusijas par arstniecibas personu tiesibam izpaust informa-
ciju par bérna arstniecibas procesu un par bérnu drosibas nodrosina-
Sanu izglitibas iestadés.

2011.gada tiesibsargs aktivi sadarbojas ar nevalstiskajam organizaci-
jam, kas strada bérnu tiesibu aizsardzibas joma, gan iesaistot nevals-
tiskas organizacijas stratégijas apspriesana, gan kopigi rikojot infor-
mativus pasakumus, gan kopigi stradajot konsultativaja padome, gan
sadarbojoties dazadu problému apzinasana un risinasana.

Starptautiskas sadarbibas ietvaros 2011.gada 1.-2.junija Tiesibsarga
biroja bérnu tiesibu specialists piedalijas Baltijas ombudu seminara
lgaunija, uzstajoties ar prezentaciju par tiesibsarga lomu saistiba ar
pasvaldibu darbu bérnu tiesibu joma uzraudzibu. 2011.gada septem-
bri tiesibsargs un viens no Tiesibsarga biroja bérnu tiesibu specialis-
tiem piedalijas Eiropas Bernu ombudu tikla ikgadéja sanaksmé Polija,
kuras galvenais temats bija bérnu, kas atrodas institucionalaja aprupe,
tiesibu istenosana. Tiesibsarga biroja bérnu tiesibu specialisti piedali-
jas lgaunijas Tieslietu kanclera rikotaja seminara par nacionalo cilvek-
tiesibu institaciju lomu arpusgimenes aprupé esoso bérnu tiesibu aiz-
sardziba un attistiba, ka ar1 tikas ar Pasaules Bérnibas fonda parstavi no
Zviedrijas, ASV véstniecibas un Eiropas Komitejas spidzinasanas un ne-
cilvécigas vai pazemojosas ricibas vai soda novérsanas (CPT) parstav-
jiem, kuriem regulari tiek sniegta informacija bérna tiesibu jautajumos,
ipasi attieciba uz bérna tiesibu ievérosanu slégtajas iestadés.
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2. BARENU UN BEZ VECAKU GADIBAS PALIKUSO BERNU
TIESIBAS UZ MAJOKLI PEC PILNGADIBAS SASNIEGSANAS

Normativie akti paredz virkni socialo garantiju bareniem un bez vecaku
gadibas palikusajiem bérniem péc pilngadibas sasniegsanas, beidzoties
arpusgimenes aprupei. Viena no tam ir pasvaldibas palidziba dzivokla
jautajuma risinasana. Lielaka dala iesniegumu par barenu un bez veca-
ku gadibas palikuso bérnu tiesibu parkapumiem 2011.gada sanemti par
nodrosinasanu ar majokli péc pilngadibas sasniegsanas un aizbildna ri-
cibu, parvaldot bérna mantu — nekustamo ipasumu.

Saskana ar likuma ,Par palidzibu dzivokla jautajumu risinasana” 14.pan-
ta pirmas dalas 3.punktu pasvaldiba registre palidzibas sanemsanai dzi-
vokla jautajuma risinasana bérnu barenu un bez vecaku gadibas pali-
kuso béernu péc tam, kad beigusies vina uzturésanas bérnu apripes un
audzinasanas iestadé, audzugimené vai pie aizbildna, vai ari tad, kad
vin$ beidzis macibas izglitibas iestadé, ja vinam nav iespéjams likuma
noteiktaja kartiba iemitinaties agrak aiznemtaja dzivojama telpa.

Izskatot parbaudes lietas, tika konstatéts, ka piemérojot minéto normu
praksé, pasvaldibas bérna iespéju iemitinaties agrak aiznemtaja dzivoja-
ma telpa biezi izvérté tikai no juridiska viedokla un nenem véra faktiskos
apstaklus. Pasvaldibai pienemot nelabveligu |lémumu 3aja gadijuma,
var tikt nepiematoti ierobezotas barena un bez vecaku gadibas palikusa
bérna tiesibas uz majokli.

Pieméram, parbaudes lieta Nr.2011-169-18AA Rigas dome atteikumu
registrét iesniedzeju pasvaldibas palidzibas sanemsanai pamatoja ar
to, ka iesniedzéjai un vinas tévam saskana ar pasvaldibas Dzivojamo
telpu iziréSanas komisijas Iémumu, ir dzivok|a lieto3anas tiesibas, ku-
ras iesniedzéja nav zaudéjusi. Savukart iesniedzeja noradija, ka vina
nevar vienoties ar tévu, kuram bija atnemtas aizgadibas tiesibas par
vinu, par iemitinasanos minétaja dzivojama telpa, jo ar tévu nepa-
stav labas attiecibas un vinas kopdzive ar tévu viena dzivokli nav ie-
spéjama. Viens no iesniedzéjas téva aizgadibas tiesibu atnems3anas
iemesliem ir bijusi téva fiziska vardarbiba pret iesniedzeju. Kamer
iesniedzéja atradas arpusgimenes aprupé, vinas tévs nebija izradijis
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velmi atgriezt iesniedzéju gimené un par vinu nebija intereséjies. Bei-
dzoties arpusgimenes apripei, iesniedzéja nav sanémusi atbalstu no
vecaka un pécizstasanas no béernu aprupes iestades bija spiesta kadu
laiku mitinaties nakts patversme, kamér atrada iesp€ju irét citai per-
sonai piederosu dzivojamo telpu.

No administrativo tiesu prakses, izskatot lidzigas lietas, izriet, ka pasval-
dibai, lemjot par palidzibas sniegsanu dzivokla jautajuma risinasana vai
atteikumu sniegt palidzibu, iespéjamiba iemitinaties agrak aiznemtaja
dzivojama telpa ir jaapluko ne tikai no tiesiska viedokla un situacijas, kad
nav konstatéjami juridiski skérsli personas iemitinasanai agrak aiznem-
taja dzivojama telpa péc arpusgimenes aprupes beigsanas, bet javerte
ari faktiskie apstakli. Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu de-
partaments 2010.gada 28.oktobra sprieduma lieta Nr.A42662409 SKA-
466/2010% ir noradijis: ,[..] likuma ,Par palidzibu dzivokla jautajumu ri-
sinasana” 14.panta pirmas dalas 3.punktu tulko ta, ka tikai gadijumos,
kad béerns péc uzturésanas bérnu aprupes iestadé var un vélas vienoties
ar dzivojamas telpas, kura vins ir dzivojis lidz ievieto$anai arpusgimenes
aprupé, irnieku un tam piekrit paréjie irnieka gimenes locekli, vai dzivo-
jama telpair briva, var atzit, ka tam ir iespéjams likuma noteiktaja kartiba
iemitinaties agrak aiznemtaja dzivojama telpa”.

Saskana ar tiesu praksi nelabvéligi socialie un emocionalie apstakli, cienu
pazemojosie apstakli, veselibas un personibas neaizskaramibas apdrau-
déjuma risks, bérna vai irnieka un irnieka gimenes loceklu nevélésanas
vienoties par iespeju bérnam iemitinaties agrak aiznemtaja dzivojama
telpa ir tadi faktiskie apstakli, kuriem pastavot pasvaldibai ir pienakums
lemt par palidzibas sniegsanu bérnam dzivok|a jautajuma risinasana,
beidzoties arpusgimenes aprupei.

lepriek$ minétaja parbaudes lieta tika secinats, ka pasvaldibai nebija pa-
mata atteikt registrét iesniedzeju palidzibas sanemsanai dzivokla jauta-
juma risinasana, jo pasvaldibas izdaritais secinajums, ka iesniedzéjai ir
iespeéjams dzivot kopa ar personu, kura vinai ka bérnam nodarijusi mie-

sk, http://www.tiesas.Iv/files/AL/2010/10_2010/28_10_2010/AL_2810_AT_SKA-0466-2010.pdf,
13.punkts
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sas bojajumus, nevar tikt atzits par sapratigu tiesibu normas interpreta-
ciju. Rigas pilsétas pasvaldiba tika aicinata pienemt labveligu lemumu
$aja jautajuma, tacu tiesibsarga ieteikums netika nemts vera. lesniedzéja
savu tiesibu aizskaruma novérsanai versas Administrativaja rajona tiesa,
kas uzlika pasvaldibai par pienakumu izdot iesniedzéjai labvéligu admi-
nistrativo aktu. Paslaik minéta lieta joprojam atrodas tiesvediba saistiba
ar pasvaldibas apelacijas sudzibu.

Par to, lai bérnam péc arpusgimenes aprupes beigsanas butu iespéjams
gan juridiski, gan faktiski iemitinaties agrak aiznemtaja dzivojama telpa,
ir pienakums rupéties bérna aizbildnim. Savukart barintiesai saskana ar
Civillikuma 331.pantu ir jauzrauga aizbildna riciba un jadara viss, ko pra-
sa bérna intereses. Bérna interesés ir péc arpusgimenes aprupes beigsa-
nas atgriezties dzivokli, kur$ nav apgrutinats ar maksajumu paradu un
kura ir labveéligi sociali un psihoemocionali apstakli. Ja bérnam pieder
dzivoklis, aizbildnim ir pienakums rupéties par to, lai tas tiktu saglabats
bérna ipaSuma. Barintiesai jaseko lidzi un japarliecinas, vai par dzivokli
ir segti visi nepiecieSamie maksajumi - par apsaimniekosanas izdevu-
miem un komunalajiem pakalpojumiem, nekustama ipasuma nodokli
u.c. Ja ir Saubas, ka ar dzivokla uzturéSanu saistitie maksajumi netiek
veikti, barintiesai nepiecieSama informacija jaizprasa no attiecigajam in-
stithcijam.

Izskatot parbaudes lietas, tika konstatéts, ka bérna aizbildnis un barin-
tiesa Sim jautajumam ne vienmér pievers pienacigu uzmanibu, ka re-
zultata bérns péc pilngadibas sasniegsanas saskaras ar nepiecieSsamibu
patstavigi risinat dzivokla jautajumu, jo pastav juridiskie vai faktiskie
skersli iemitinaties agrak aiznemtaja dzivojama telpa. Jautajuma risi-
nasana nereti prasa ievérojamu laiku, bérnam sagaidot bridi, kad pas-
sanemt juridisko palidzibu gadijumos, kad pasvaldibas atteikumu regis-
trét palidzibas sanem3anai dzivokl|a jautajuma risinasana nepiecieSams
parsudzet tiesa.

Pieméram, parbaudes lieta Nr.2011-236-23D tika konstatéts, ka bér-
na aizbildne nebija veikusi nepiecieSsamas darbibas, lai saglabatu sava
aizbilstama ires dzivojamas telpas lietoSanas tiesibas péc bérna mates

65



naves. Tiesi otradi, ar pasvaldibas [emumu dzivojama telpa, kura bérns
dzivoja pirms nodoSanas arpusgimenes aprupé, tika izireta bérna aiz-
bildnei, kura vélak ar barintiesas lemumu tika atbrivota no aizbildna pie-
nakumu veik$anas, jo nebija spéjusi turpinat nodrosinat bérnam pilnvér-
tigu aprupi. Nemot véra, ka dzivojama telpa tika iziréta bérna bijusajai
aizbildnei pirms ievérojami ilga laika un pasvaldibas riciba vairs nebija
pieejami dokumenti par dzivojamas telpas izirésanas tiesisko pamatu,
tiesibsargam nebija iespéjams izvértét pasvaldibas |emumu tiesiskumu.
Ari barintiesas riciba nebija informacijas par iemesliem, kadé| bérnam
netika saglabatas dzivojamas telpas lietosanas tiesibas un tas norada uz
to, ka barintiesa lieta nebija veikusi pienacigu kontroli par aizbildnes rici-
bu, kas neatbilst bérna vislabako interesu aizsardzibas principam.

3. TIESIBU PRINCIPU PIEMEROSANA SOCIALO TIESIBU JOMA

Viena no izskatitajam parbaudes lietam, kura pasvaldiba ar savu l[ému-
mu nepamatoti ierobezoja kadas gimenes tiesibas uz majokli, tika kon-
statéta nepareiza tiesibu normu piemérosana.

Piecu cilvéku gimene, kura ir divi bérni, 2004.gada tika registréta Rigas
pasvaldiba palidzibas sanemsanai dzivojamas telpas iziréSanai. Saskana
ar pasvaldibas saisto$ajiem noteikumiem, kas bija spéka gimenes regis-
tracijas bridi, pasvaldibai bija japiedava 5 cilveku gimenei trisistabu vai
lielaks dzivoklis. Lai sanemtu minétajiem kritérijiem atbilstosu pasvaldi-
bas dzivojamas telpas ires piedavajumu, tiesibu normas paredzéja vien
konstatét, ka palidzibas sanemsanai registrétas personas - gimene dzi-
vo denacionalizéta vai likumigajam ipasniekam atdota maja un lietojusi
dzivojamo telpu lidz ipasuma tiesibu atjaunosanai, ka ari tas lietosana
vai Ipasuma nav citas dzivojamas telpas Riga, Jurmala vai Rigas rajona.

2011.gada, lemjot par dzivojamas telpas izireSanu minétajai gimenei,
pasvaldiba noléma piedavat gimenei irét divistabu dzivokli ar értibam.
Pasvaldibas [emums tika pamatots ar spéka esoso tiesisko reguléjumu
- 2010.gada 15.junija saistoso noteikumu Nr.80 ,Par registracijas un pa-
lidzibas sniegSanas kartibu dzivokla jautajumu risinasana” 102.punktu,
atbilstosi kuram, izskatot ires piedavajumu, nebija nemami véra gimené
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dzivojoSsie bérni, jo vinu dzivesvieta gimenes dzivokli tika deklaréta péc
31.03.2004. un iepriekséja dzivesvieta neatradas denacionalizéta nam-
ipasuma.

No administrativo tiesu prakses izriet, ka, izskatot pieteikumu par lab-
véliga administrativa akta izdoSanu, parasti javérté speka esosas tiesibu
normas, tacu Sim principam ir iznémumi. Augstakas tiesas Senata Admi-
nistrativo lietu departaments ir noradijis: ,Viens no sadiem iznémumiem
attiecas uz socialajas tiesibas noteikto labumu gusanu. Socialo tiesibu
joma tiesiskas situacijas maina (tiesibu normas grozisana vai izslégsana)
neietekmeé tiesibas, kuras personai bija bridi, kad vina ar iesniegumu par
$a labuma sanemsanu vérsas iestade” ¢,

Nemot véera minéto principu un to, ka gimenes registracijas bridi spé-
ka esosais tiesiskais reguléjums neliedza gimené dzivojoSiem bérniem
pretendét uz pasvaldibas palidzibas sanemsanu dzivokla jautajuma ri-
sinasana, pasvaldibai, izsakot dzivojamas telpas ires piedavajumu 2011.
gada, bija pienakums nemt véra visus gimenes loceklus un piedavat gi-
menei trisistabu vai lielaku dzivokli.

Tiesibsargs véersas Rigas pasvaldiba ar motivetu lugumu atkartoti izvéer-
tét jautajumu par trisistabu vai Cetristabu dzivokla iziréeSanu gimenei,
tacu mierizligumu 3aja jautajuma panakt neizdevas.

Gimene parsudzéja pasvaldibas lemumu Administrativaja rajona tiesa,
kas apmierinaja gimenes pieteikumu pilna apjoma. Lieta joprojam atro-
das tiesvediba saistiba ar Rigas pasvaldibas iesniegto apelacijas sudzibu.

4. VECAKU PIENAKUMS IEVEROT BERNA TIESIBAS

Lidzigi ka iepriek3éja gada tika sanemti iesniegumi no 3kirti dzivojosiem
vecakiem par kopa ar bérnu dzivojosa vecaka launpratigu ricibu, par-
kapjot bérna un otra vecaka tiesibas.

Aizgadibas tiesibu launpratiga izmanto3ana visbiezak izpauzas ka zinu
nesniegsana par bérnu, bérna tiesibu uzturét personiskas attiecibas un

% Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2007.gada 8.novembra sprieduma lieta
Nr.SKA-0430 14.punkts.
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tieSus kontaktus ar otru vecaku nenodrosinasana, vienpersonisku [emu-
mu attieciba uz bernu pienemsana, tadejadi liedzot otram vecakam iste-
not aizgadibas tiesibas un pienemt [emumus bérnam batiskos jautaju-
mos, bérna attiecibu ar otru vecaku negativa iespaidosana u.tml.

Tiesibu launpratiga izmanto3anair viens no Civillikuma 203.panta 3.pun-
kta minétajiem iemesliem, lai vecakam atnemtu bérna aprapes tiesibas:
.Bérna aprapes tiesibas vecakam tiek atnemtas, ja barintiesa atzist, ka
vecaks launpratigi izmanto savas tiesibas vai nenodrosina bérna apru-
pi un uzraudzibu.” Analogisks reguléjums noteikts ari Barintiesu likuma
22.panta pirmas dalas 3.punkta: ,Barintiesa lemj par bérna aprupes tiesi-
bu atnems3anu vecakam, ja vecaks launpratigi izmanto savas tiesibas vai
nenodrosina bérna apripi un uzraudzibu.” Saja gadijuma bérna aprapi
istenotu otrs vecaks.

Praksé konstatéjams, ka Civillikuma 203.panta 3.punkts tiek piemérots
tikai dala, kas attiecas uz bérna apripes un uzraudzibas nenodrosinasa-
nu, bet attieciba uz tiesibu launpratigu izmanto3Sanu tiek piemérots tikai
aprupes tiesibu instituta ietveros. Tiesibsargs jau 2010.gada zinojuma®’
pievéersa uzmanibu $ai problémai.

2011.gada 10.oktobra sprieduma® Latvijas Republikas Augstakas tiesas
Senata Administrativo lietu departaments ir iz8kiris jautajumu par miné-
to likuma normu interpretaciju. Lieta seviska aizbildna statusa piedalijas
Tiesibsarga biroja parstavis.

Senats ir nonacis pie secinajuma, ka ar ,savam tiesibam” Civillikuma 203.
panta pirmas dalas 3.punkta un Barintiesu likuma 22.panta pirmas dalas
3.punkta saprotamas jebkuras tiesibas, kas pieder vecakam - aizgadibas
tiesibas, tostarp ari aprupes tiesibas, un saskarsmes tiesibas.

Nemot véra Senata interpretaciju, minétie apstakli var but pamats, lai
lemtu par bérna aprapes tiesibu atnemsanu tam vecakam, kurs rikojas
launpratigi. Tadé| barintiesai, izskatot iesniegumu par otra vecaka iespé-
jamu launpratigu ricibu, ir pienakums izvértét, vai noraditie fakti par otra

5 Tiestbsarga 2010.gada zinojums, 92.Ipp., pieejams http://www.tiesibsargs.lv/lat/publikacijas/gada
zinojumi/?doc=654
52 Pieejams: http://www.tiesas.lv/files/AL/2011/10_2011/10_10_2011/AL_1010_AT_SKA-0523-2011.pdf
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vecaka ricibu ir atzistami par vecaka tiesibu launpratigu izmantoSanu, vai
varbut tas ir izdarits aiz nezinasanas, savas vecaka lomas neizprasanas vai
maldiguma. Barintiesai ari jaizverté, vai aprupes tiesibu atnemsana butu
nepiecieSsama konkrétaja situacija, proti, vai ta butu bérna interesés. Izvér-
tejot lietas faktiskos apstaklus, barintiesai japienem [émums par aprupes
tiesibu atnem3anu vai par atteikumu atnemt aprupes tiesibas.

ST mehanisma izmanto3ana, iespéjams, samazinatu to gadijumu skaitu,
kad ar bérnu kopa dzivojo3ais vecaks aizskar otra vecaka un bérna tiesibas.

5. AIZSKARSANA INTERNETA VIDE

Parskata perioda aktualizéjas jautajums par bérnu aizskarsanu interneta
vidé. Parbaudes lietas ietvaros tika parbaudits, ka darbojas valsti izvei-
dotais tiesibu aizsardzibas mehanisms.

Tiesibsargs sanéma iesniegumu par bérnam elektroniski satitam godu
un cienu aizskarosam véstulem. Bérna tévs vienlaikus bija vérsies ari
Valsts policija, tadél tiesibsargs lidza policiju sniegt informaciju par kon-
statéto un pienemtajiem lémumiem.

Valsts policija, sanemot informaciju par interneta vidé veiktu iespéja-
mu bérna tiesibu parkapumu, uzsaka resorisko parbaudi, kuras ietvaros
noskaidroja, ka aizskarosas vestules interneta vide bérnam sutijis cits
bérns, kurs nav sasniedzis 14 gadu vecumu un lidz ar to nav saucams pie
administrativas atbildibas. Parbaudes materiali tika nosutiti pasvaldibas
administrativajai komisijai audzino3a rakstura piespiedu lidzekla pie-
meérosanai. Savukart vainiga bérna vecaki saskana ar Latvijas Adminis-
trativo parkapumu kodeksa 173.panta pirmo dalu tika saukti pie admi-
nistrativas atbildibas par bérna aprapes pienakumu nepildisanu. Lai ar
vecakiem un vainigo bérnu veiktu preventiva rakstura darbu un izslegtu
varbutibu, ka béerns izdara jaunus likumparkapumus, par notikuso tika
informéta barintiesa un socialais dienests.

Tiesibsargs informéja iesniedzéju, ka neatkarigi no administrativas liet-
vedibas vinam ir tiesibas jautajumu risinat civiltiesiska kartiba. Cietusas
personas tiesibas sanemt mantisku kompensaciju izriet no Civillikuma
1635.panta pirmas un otras dalas un 2352.' panta tresa dalas.
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Ta ka cietusais nepilngadigs, iesniedzéjam ir tiesibas Civilprocesa likuma
noteiktaja kartiba versties tiesa ar prasibas pieteikumu par radita mora-
la kaitejuma kompensacijas piedzinu no vainiga bérna vecakiem, Valsts
policijas resoriskas parbaudes materialus izmantojot ka prasijuma pa-
matotibas pieradijumu.

Valstij ir pienakums radit mehanismu, lai tiesibu aizskaruma gadijuma
personai bltu iespéja aizsargat savas tiesibas un tiesibu aizskarums tik-
tu novérsts. Saja gadijuma valsti izveidotais tiesibu aizsardzibas meha-
nisms darbojas efektivi — policija ir noskaidrojusi vainigo personu, pas-
valdibas administrativa komisija Ilémusi par audzinosa rakstura piespie-
du lidzeklu piemérosanu, ar vainigo bérnu un vina vecakiem tiks veikts
likumparkapumu prevencijas darbs, savukart cietusa bérna vecakiem
izskaidrotas tiesibas tiesas cela piedzit atlidzibu par bérnam nodarito
moralo kaitéjumu.

6. BERNA TIESIBAS UZAUGT GIMENE

2011.gada tika sanemti vairaki iesniegumi par barintiesu ricibu un iespé-
jami nepamatoti pienemtiem Iemumiem. Izskatot parbaudes lietas, tika
konstatéts, ka atseviskos gadijumos bérnu un vecaka tiesibu aizskaruma
célonis bija labas parvaldibas principa parkapumi barintiesas darba.

Pieméram, parbaudes lieta Nr.2011-244-5A tika konstatéts, ka lecavas
novada barintiesa, pienemot lemumu par bérna aprupes tiesibu at-
nemsanu matei, nebija ievérojusi objektivas izmeklésanas principu un
barintiesu darbibu reglamentéjoSos normativus aktus, kas uzliek piena-
kumu barintiesai veikt riska novértésanu pirms lémuma pienemsanas
par bérna apripes tiesibu atnemsanu vecakam. Barintiesas Iémums
tika pienemts, balstoties uz lieta ieintereséto personu iesniegumiem,
neparbaudot faktiskos apstak|us. lecavas novada barintiesas ricibu lieta
bija izvertéjusi ari Valsts bérnu tiesibu aizsardzibas inspekcija, kas kon-
statéja, ka barintiesa nav rikojusies atbilstosi bérna vislabako intereu
aizsardzibas principam un ir pielavusi vairakas buatiskas nepilnibas un
trukumus. lecavas novada barintiesas |émums ar Administrativas rajona
tiesas spriedumu tika atcelts, uzliekot pasvaldibai pienakumu atlidzinat
bérna matei nodarito moralo kaitéjumu. Nemot véra parbaudes lietas
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apstaklus, tiesibsargs vérsas pasvaldiba ar lugumu informét par turpma-
ku ricibu, lai nodroSinatu tiesiskumu barintiesas darba.

Parbaudes lieta Nr.2011-197-23B, izvértéjot Skrundas novada barintie-
sas ricibu, kas saistita ar bérna iznems$anu no gimenes un ievietosanu
krizes centra, tika konstatéts, ka bérna aprupes tiesibu atnemsana matei
notika, barintiesai pienemot vienpersonisku lemumu par bérna iznem-
$anu péc vairak neka viena méenesa, kops bérns ievietots krizes centra un
matei lidz ar to faktiski liegtas tiesibas noteikt bérna dzives vietu. Bérna
ievietoSanas krizes centra iemesls bija nepiecieSamiba veikt bérnam psi-
hologisko izpéti saistiba ar Saubam par to, ka gimene bérns ir parcietis
emocionalo vardarbibu.

Saskana ar ANO Konvenciju par bérna tiesibam un Bérnu tiesibu aizsar-
dzibas likumu aprapes tiesibu atnemsana vecakiem un bérna iznemsa-
na no gimenes ir galéjais lidzeklis, kas var tikt piemerots tikai gadijuma,
ja tiek atzits, ka Sada Skirsana nepiecieSama, lai vislabak ieverotu bérna
intereses. Lidz ar to, ja barintiesai nebija pietiekama pamata lemt par
bérna iznemsanu no gimenes, turklat konstatéjot, ka gimene atzist pa-
stavosas problémas un piekrit sadarboties, barintiesai, lai veiktu bérna
psihologisko izpéti, bija jaizvélas citi lidzekli, pieméram, piedavat veca-
kiem nodroSinat bérnam psihologa konsultacijas, nevis pienemt tik radi-
kalu [lemumu ka bérna iznemsana no gimenes.

Minétaja lieta tika izvértéta gan barintiesas, gan sociala dienesta riciba,
jo tiesi no sociala dienesta labvéliga atzinuma par iespéju bérnam at-
griezties gimeneé bija atkariga barintiesas turpmaka riciba izlemt jauta-
jumu par bérna aprapes tiesibu atjauno$anu matei. Tika konstatéta ne-
pietiekama sadarbiba informacijas apmaina starp minétajam iestadém.
Minétais apstaklis, ka ari pasas mates nepietiekama sadarbiba ar socialo
dienestu kavéja sociala dienesta rehabilitacijas plana izpildi un neveici-
naja efektivu socialo darbu ar gimeni. Atzinuma, ar kuru tika pabeigta
parbaudes lieta, tiesibsargs noradija barintiesai un socialajam dienes-
tam uz konstatétajiem trGkumiem un aicinaja nakotné nepielaut to at-
kartosanos lidzigas situacijas.
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