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Par viedokli lieta Nr.2014-35-03

Tiesibsarga biroja ir sanemts Latvijas Republikas Satversmes tiesas tiesnesa
Alda Lavipa 2015.gada 20.februara Lémums par pieaicinato personu, ar kuru
tiesibsargs atzits par pieaicinato personu lieta Nr.2014-35-03 , Par Ministru kabineta
2009.gada 10.marta noteikumu Nr.221 ,Noteikumi par elektroenergijas raZzo$anu un
cenu noteik3anu, raZojot elektroenergiju kogeneracija” 54." punkta atbilstibu Latvijas
Republikas Satversmes 1. un 105.pantam un Elektroenergijas tirgus likuma 28.panta
otrajai dalai” (turpmak — lieta Nr. 2014-35-03). Vienlaikus Latvijas Republikas
tiestbsargam (turpmak — tiesibsargs) ir nositita sabiedribas ar ierobeZotu atbildibu
,»Windau” (turpmak — Pieteicéja) konstitucionalas stidzibas par Latvijas Republikas
Ministru kabineta (turpmak — Ministru kabinets) 2009.gada 10.marta noteikumu Nr.221
.»Noteikumi par elektroenergijas razo$anu un cenu noteik$anu, razojot elektroenergiju
kogeneracija” 54." punkta neatbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 1. un
105.pantam un Elektroenergijas tirgus likuma 28.panta otrajai dalai (turpmak —
Pieteikums) kopija bez pielikumiem, ka ari Latvijas Republikas Ministru kabineta
Nr.18/TA-2848 Atbildes raksta lieta Nr.2014-35-03 (turpmak — Atbildes raksts) kopija.
Tiesibsargs ir uzaicinats rakstveida izteikt viedokli par apstridétas normas atbilstibu
Latvijas Republikas Satversmes 1. un 105.pantam un Elektroenergijas tirgus likuma
28.panta otrajai dalai un citiem jautdgjumiem, kuriem péc tiesibsarga ieskata varétu biit
nozime lieta, ka arl iesniegt Latvijas Republikas Satversmes tiesai (turpmak —
Satversmes tiesa) ta riciba eso$us dokumentus par Siem jautajumiem.

Ieverojot Tiesibsarga likuma noteikto tiesibsarga kompetenci, sniedzu viedokli
par Pieteic€jas iesp&ama IpaSuma tiesibu aizskaruma atbilstibu Latvijas Republikas
Satversmes (turpmak — Satversme)l05.pantam un tiesiskds palavibas aizsardzibu
Satversmes 1.panta tvéruma.



[1] Ministru kabineta 2009.gada 10.marta noteikumu Nr.221 ,Noteikumi par
elektroenergijas razoSanu un cenu noteikSanu, razojot elektroenergiju kogeneracija”
(turpmak — Noteikumi Nr.221) 54." punkta (turpmak — apstridéta norma) nostiprinats,
ka §o noteikumu 53.1., 53.2. un 54.2. apakspunkta un 7. pielikuma 4. piezimé noraditais
regulatora apstiprinatais dabasgazes tirdzniecibas gala tarifs bez pievienotas vértibas
nodokla atbilstosi dabasgazes faktiskajai siltumspéjai (EUR/titkst. n.m’) nepdrsniedz
summu, kas aprékindta, ja dabasgazes tirdzniecibas cena ir 277,46 EUR/tikst. n.m’.
Apstridéta norma piepemta ar Ministru kabineta 2014.gada 22.aprila noteikumiem
Nr.208 ,.Grozijums Ministru kabineta 2009.gada 10.marta noteikumos Nr.221
,.Noteikumi par elektroenergijas raZo$anu un cenu noteik3anu, razojot elektroenergiju
kogeneracija™” (turpmak — Noteikumi Nr.208) un stajas speka 2014.gada 1.maija.

[1.1] Pieteicéja norada, ka apstridéta norma neatbilst ne Latvijas Republikas
Satversmes (turpmak — Satversme) 105. panta noteiktajam tiesibam uz Ipasumu un no
Satversmes 1. panta izrietoSajam tiesiskas palavibas principam, ne arT Elektroenergijas
tirgus likuma 28.panta otrajai dalai.

[1.2] Pieteicgja nodarbojas ar elektroenergijas un siltumenergijas raZoSanu
kogeneracijas elektrostacija, izmantojot dabasgazi'. Apstridéta norma izmainot lidz $im
pastavéjuSo formulu, péc kuras tiek aprékinata elektroenergijas cena, kas tiek maksata
kogeneracijas elektrostacijam par obligata iepirkuma (turpmak — OI) ietvaros sarazoto
elektroenergiju. Pirms apstridétds normas spéka staSanas elektroenergijas Ol cena
mainijas tie$i proporcionali dabasgazes cenai un tas tirgus svarstibam. Ari Pieteic€jas
kogeneracijas elektrostacijas raZzo$anas izmaksas ir tieSi proporcionalas dabasgazes
cenai, proti, pieaugot dabasgazes cenai, pieaug ar siltumenergijas un elektroenergijas
razo$anas izmaksas®. Pieteicgja norada, ka tadéjadi ar apstridéto normu, elektroenergijas
OI cenas formula nofiksgjot maksimalo dabasgdzes cenu, tiek panakts, ka pieaugot
dabasgizes cenai, Pieteicgjas ienakumi par sarazoto elektroenergiju nepieaugs, tadejadi
visu dabasgazes izmaksu palielinajumu Pieteic€ja biis spiesta segt no ienakumiem no
siltumenergijas pardo$anas.’

[2] Satversmes 1.panta definéts, ka Latvija ir neatkariga demokratiska
republika. Satversmes tiesas praksé ir nostiprindta atzina, ka no Saja panta ietverta
demokratiskas republikas jedziena izriet valsts pienakums sava darbiba ieverot
tiesiskas valsts pamatprincipus, tostarp tiesiskas pajavibas principu’ un tiesiskds
noteiktibas principy’. Tiesiskds noteiktibas princips péc biitibas tiek aptverts ar tiesiskas
pajavibas principu ta plasaka izpratné. °

Satversmes tiesa ir secindjusi, ka tiesisku palavibu personai var radit gan
administrativais akts, gan tiesibu norma, gan atseviskos gadijumos ari citada valsts
institiciju riciba ar pietiekami augstu noteiktibas pakapi. Ja persona kadas tiesibas jau
ir ieguvusi, proti, ja tiesibu norma tai jau ir piemérota, tad personas palaviba uz 5o
tiestbu saglabasanu ir ipasi augsta un valsts iespéjas Sadu palavibu aizskart ir
aprobezotas ar stingrakiem kritérijiem’.

' sk. Pieteikuma 1.punktu.

? sk. Pieteikuma 27.punktu.

* sk. Pieteikuma 29.punktu.

¢ Satversmes tiesas 1998. gada 10. janija sprieduma lieta Nr. 04-03(98).

? Satversmes tiesas 2004. gada 25. oktobra sprieduma lieta 2004-03-01 8. punkts.

® Satversmes tiesas 2010.gada 19 jinija sprieduma lieta Nr.2010-02-01 4.punkts.

7 Satversmes tiesas 2009. gada 26. novembra sprieduma lietd Nr. 2009-08-01 24. punkts.



Atbilstosi tiesiskas palavibas principam valsts iestadém sava darbiba jabiit
konsekventam attieciba uz to izdotajiem normativajiem aktiem un jaievero tiesiska
palaviba, kas personam varétu rasties saskana ar kowkrétu tiesibu normu’. Tomér
tiesiskas palavibas princips neizslédz valsts iespéju grozit pastavoso tiesisko
reguléjumu. Grozot tiesisko reguléjumu, valstij ir janem véra tas tiesibas, uz kuru
saglabasanu vai istenoSanu personai var bit izveidojusies palaviba. Tiesiskas
palavibas princips prasa, lai valsts, mainot normativo reguléjumu, ievérotu sapratigu
lidzsvaru starp personas palavibu un tam interesém, kuru nodrosinasanas labad
reguléjums tiek mainits’.

Satversmes tiesa ir noradijusi, ka tiesiskas palavibas aizsardziba nevar biit
absoliita un sabiedribai nozimigu intereSu aizskaruma novérSanai biitu dodama
prioritate salidzingjuma ar tiesiskas pajavibas aizsardzibu. Konstatéjot bitiskus
sabiedribas intereSu aizskarumus, valsts institicijam ir ne tikai tiesibas, bet arl
piendkums rikoties'’. Lidz ar to jasaméro divu pretéju interesu — atsevisku personu
tiesiskas palavibas aizsardziba, no vienas puses, un nepiecieSamiba konkréto
reguléjumu grozit sabiedribas interesés, no otras puses — nozimigums, lai secinatu, vai
ir ievérots sapratigs lidzsvars."’

Pieteic€jai ir pieSkirtas tiesibas pardot tas kogeneracijas stacija saraZzoto
elektroenergiju OI ietvaros ar Latvijas Republikas Ekonomikas ministrijas 2007.gada
21.augusta lémumu Nr.8400-09-284', pamatojoties uz Elektroenergijas tirgus likuma
28.pantu. Kartibu, kada nosaka cenu par kadu tirgotajs iepérk kogeneracijas procesa
sarazoto elektroenergiju, nosaka Noteikumi Nr.221. Lidz apstridétas normas
piepem3anai Pieteic§ja var§a rékinaties, ka pardos Kkogeneracija saraZoto
elektroenergiju OI par cenu, kas ir tie$i proporcionala dabasgazes cenai.

Lidz ar to ir secinams, ka Pieteicéjai varéja izveidoties tiesiska palaviba,
prognozéjot savus ienakumus un pelnu.

[zvertéjot kadas tiesibu normas atbilstibu Satversmes 1. panta noteiktajiem
tiesiskas valsts principiem, janem véra tas, ka So principu izpausme dazadas tiesibu
Jjomas var atskirties”.

Satversmes tiesa ir noteikusi, ja lieta apstridéta tiesibu normas atbilstiba gan
tiesiskas palavibas principam, gan ari Satversmes 105. pantam, apstridétas normas
atbilstiba Satversmes 1. pantam javérté kopsakarda ar Satversmes 105. pantu."?

Tadgjadi konkrétaja lieta apstridétas normas atbilstiba Satversmes 1.panta
ietvertajam  tiesiskds palavibas principam tiek vértéta kopsakara ar Satversmes
105. pantu.

[3] Satversmes 105.panta definéts, ka ikvienam ir tiesibas uz ipasumu. Ipasumu
nedrikst izmantot pretéji sabiedribas interesem. Ipasuma tiesibas var ierobeZot vienigi
saskana ar likumu. Ipasuma piespiedu atsavinaSana sabiedribas vajadzibam

¥ Satversmes tiesas 2002. gada 19. marta sprieduma lieta Nr. 2001-12-01 Secinajumu dalas 3.2. punks,

? Satversmes tiesas 2010. gada 15. marta sprieduma lieta 2009-44-01 15. punkts.

' Satversmes tiesas 2004. gada 9. marta sprieduma lieta Nr. 2003-16-05 Secindjumu dajas 2. punkts un 2009.
gada 6. jilija sprieduma lietd Nr. 2008-38-03 13. punkts.

" Satversmes tiesas 2009. gada 26. novembra sprieduma lietd Nr. 2009-08-01 25. punkts un Satversmes tiesas
2012.gada 6.decembra sprieduma lietd Nr.2012-01-01 15.punkts.

' sk. Pieteikuma 2.punktu un Pieteikuma 2.pielikumu.

¥ Satversmes tiesas 2006. gada 8. novembra sprieduma lietd Nr. 2006-04-01 15.2. un 15.3. punkts.

' Satversmes tiesas 2010. gada 6. decembra sprieduma lieta Nr. 2010-25-01 4. punkts.



pielaujama tikai iznémuma gadijumos uz atseviska likuma pamata pret taisnigu
atlidzibu.

[3.1] Analiz&jot Pieteicgjas konstitucionalo siidzibu péc bitibas, ir secinams, ka
Pieteic€ja uzskata, ka ar apstridéto normu tiek aizskartas tas ipaSuma tles“bas taja
gadijuma, kad, dabasgazes tirdzniecibas cenai parsniedz 277 EUR/tukst.n. m’ slieksni,
Pieteicéja zaude tiesibas pardot kogeneracijas elektrostacija sarazoto elektroenergiju Ol
ietvaros par cenu, kas biitu aprékinata, ievérojot dabasgazes tirdzniecibas cenas
pieaugumu. Tacu apstridéta norma neliedz Pieteic€jai, gpemot vera kogeneracgas
stacijas darbibas specifiku — raZot vienlaicigi gan elektroenergiju, gan siltumenergiju'’,
parnest raZoSanas izdevumu segSanu uz siltumenergijas tarifu, paaugstinot to
proporcionali paaugstinoties apstridétaja norma fiksétajai dabasgézes tirdzniecibas
cenai. No apstridétas normas spéka staSanas lidz Pieteikuma iesniegSanai Pieteic€jai
piemérojama diferencéta dabasgazes cena ir pieaugusi vairak neka par 4%, no ka varétu
secinat, ka Pieteicéjas prognozéta pelpa noraditaja laika perioda ir attiecigi
samazinjusies'®, jo Regulatora 2014.gada 20.augusta padomes lémums Nr.218 ,Par
sabiedribas ar ierobeZotu atbildibu ,,Windau” kogeneracijas stacija saraZotas
siltumenergijas tarifiem”'’ (turpmak — Lémums Nr.218), ar ko ir apstiprinati Pieteicgjas
kogeneracijas stacija sarazotas siltumenergijas tarifi (bez pievienotas vértibas nodokla)
pie dabasgazes diferencétajiem t1rdzn1ec‘bas gala tarifiem atkariba no dabasgazes
tirdzniecibas cenas no 135,17 EUR/tikst.n.m’ lidz 498,00 EUR/tikst.n.m’, stajas speka
2014.gada 1.oktobri, un, tos apstiprinot, ir pemta vérda apstridéta norma. Ta Kka,
aprékinot siltumenergijas tarifus saskapa ar 2010.gada 11.junija Regulatora Padomes
lémumu Nr.1/10 ,,Kogeneracijas tarifu aprékinasanas metodika™ (turpmak — Metodlka)
nav ievérota apstridéta norma, ir pamats uzskatit, ka laika spridi no 2014.gada Juhja
lidz Lémuma Nr.218, kura apstiprinats, ka visas izmaksas, kas netiek gutas
elektroenergijas realizacija, tiek ietvertas siltumenergijas tarifa, speka staanas dienai,
Pieteicgjai nebija iesp&jas segt razoSanas izmaksas ne ar elektroenergijas realizaciju Ol,
ne ar siltumenergijas tarifu pieméroéanu Tpa§uma tiesibu ierobeZo3anas bﬁtiskumu bﬁtu
septembr1 sarazoto elektroenergiju, nesanemtajiem 1enakum1em no Ol attlec:lgaja laika
perioda un razo$anas izmaksam kogeneracijas stacija.

[3.2] Ievérojot Pieteicéjas noradito, ka gadijuma, ja dabasgazes cena pieaugs un
apstridétas normas darbibas rezultata Pieteic€ja vairs nevarés realiz€t sarazoto
elektroenergiju sabiedribai ar ierobezotu atbildibu ,,Bauskas siltums™ un biis spiesta
partraukt savas kogeneracijas stacijas darbibu un ciest bitiskus zaud&umus sakara ar
neatgiitim investicijam un negitu pelnpu'®, ir secinams, ka Pieteic&jas ipaSuma tiesibas
tiks aizskartas un ierobeZotas. Papildus ir noradams, ka pie $adiem Kkonkrétiem
apstakliem® Pieteicéjas pamattiesibas varétu ierobezot Energétikas likuma 49.panta
otrd dala, kura nostiprinats, ka sistémas operators, slédzot ligumus par siltumenergijas
iepirkS8anu no raZotajiem vai ari atsakoties tos slégt, vadas no konkrétaja norma
nosauktiem ekonomiska pakapeniskuma principa kritérijiem. Konkrétaja lieta Pieteic€ja

I Elektroenergijas tirgus likuma 1.panta pirmas dalas 12.apak3punktu ir tehnologiskais process, kura lietderigai
izmantoanai vienlaikus razo elektroenergiju un siltumenergiju.

'® sk. Pieteikuma 37.punktu.

'7 Sk.: http://www.sprk.gov.lv/uploads/doc/LemumsN218D20082014.pdf

'* Dabasgazes tirdzniecibas cena, sakot no 2014.gada jilija parsniedza 277 EUR/takst.n.m’//Pieejams:
http://1g.1v/?1d=139&lang=lat

1% sk. Pieteikuma 34.punktu.

20 k. Pieteikuma 30.punktu.



nav apstrid€jusi ka neatbilstosu Satversmes 105.pantam Energétikas likuma 49.panta
otro dalu.

[3.3] Atbildes raksta’' un Noteikumu Nr.208 anotacija noradito dabasgazes
tirdzniecibas cenas robeZvértibas apméra ekonomisko pamatojumu un ekonomisko
pamatojumu par dabasgazes tirdzniecibas cenas robeZzvértibas noteikSanas ietekmi uz
Pieteicgjas komercdarbibu® tiesibsargs nevar izvértét, jo ta riciba nav attiecigas jomas
ekspertu, turklat tas ir ekonomikas un finansu, nevis tiesibu jautajums.

[3.4] Vienlaikus ir noradams, ka 2015.gada 10.marta publicéts akciju sabiedribas
.Latvijas Gaze” pazinojums® Latvijas Republikas oficidlaja izdevuma ,Latvijas
Véstnesis”, ka dabasgazes tirdzniecibas cena marta ir 256,12 EUR/tikst.n.m’, ka ari
Regulators norada, ka gadijuma, ja piepildisies akciju sabiedribas ,Latvijas gaze”
izteiktds prognozes, tad turpmaks siltumenergijas tarifu samazinajums gaidams maija,
un saskapa ar $T1 briza datiem, tiek prognozéts, ka dabasgazes cena aprili bus 256,12
takst.n.m’, savukart maija — 249,00 tokst.n.m®.** Lidz ar to tiestbsargs secina, ka
izteikta dabasgazes tirdzniecibas cenas prognoze ir ievérojami zemaka neka Pieteicgjas
prognozeés noraditais par iesp&jamo dabasgazes tirdzniecibas cenu (sk. Pieteikuma
30.punktu). Tas nozimé&, ka apstridéta norma Sobrid neliedz Pieteic€jai giit pelnu no
kogeneracijas stacijas darbibas. Turklat saskana Metodikas S5.punkta noteikto
komersants, kas raZoSanas procesa izmanto dabasgazi, iesniedzot Regulatoram tarifu
projektu, aprékina izmanto tarifu projekta iesniegsanas bridi piemérojamo dabasgazes
tirdzniecibas gala tarifu. Ja komersants iesniedz apstiprinasanai tarifus, aprékindatus
pie vairakiem apstiprinatajiem dabasgazes tirdzniecibas gala tarifiem, kas atbilst
dazadam dabasgazes tirdzniecibas cenam, tarifu projekta aprékina izmanto trisdesmit
dabasgazes tirdzniecibas cenas virs un trisdesmit dabasgazes tirdzniecibas cenas zem
piemérojamas dabasgazes tirdzniecibas cenas tarifu projekta iesniegSanas bridi. Tas
nozimé, ka pie attiecigas dabasgazes tirdzniecibas cenas tiek piemérots attiecigs
siltumenergijas tarifs, kuru apstiprinot tick nemta véra apstridéta norma.

[3.5] Tacu Satversmes tiesa ir noradijusi, ka ipasuma tiesibas ietver sevi ari
tiesibas giit no lietas visus iespéjamos labumus, tas ir, iendkumus un auglus™. Ja
ipasnieks nevar savu lietu brivi lietot, (..), vina tiesthas uz ipasumu ir ierobezotas’®.

Tadeéjadi ir uzskatams, ka Pieteicéja ipaSuma tiesibas ir ierobeZotas.

[4] Tiesibsargam, analiz€jot jebkuras tiesibu normas konstitucionalitati, ir
piendkums nemt vérd un objektivi izvertét attiecigas normas atbilstibu starptautiskaja
un Latvijas nacionalajas tiesibu doktrina atzitiem cilvektiesibu standartiem. Saja sakara
janem veérd, ka cilvektiesibu standarti pielauj un noteiktos gadijumos atzist par
nepiecieSamiem cilvéktiesibu ierobezojumus, ja tie ir noteikti legitima mérka labad un
sameérigi. Tiesibsarga darba nav pielaujama vienpuséja jautajumu izvérté$ana.

Satversmes tiesas spriedumos ir nostiprinata atzina, ka tiesibas uz ipasumu
demokratiska un tiesiska valsti nav absoliitas. Ipasuma tiesibas var ierobeZot, bet ir
Jjaparbauda, vai ierobeZojums ir attaisnojams, proti, vai:

2! sk. Atbildes raksta 12.punktu.
*2 Sk, Atbildes raksta 7.punktu.
 Sk.: https://www.vestnesis.lv/op/2015/49. DA2
- Regulators: arT marta samazinas siltuma tarifi; straujaks samazindjums tiek prognozéts arT turpmak.//Pieejams:
http://www.sprk.gov.lv/jaunums/regulators-ari-marta-samazinas-siltuma-tarifi-straujaks-samazinajums-tiek-
g)rognozets-ari-turpmak
° Satversmes tiesas 2002. gada 20. maija spriedumu lieta Nr. 2002-01-03.
* Satversmes tiesas 2006.gada 8.marta sprieduma lieta Nr.2005-16-01 10.punkts.



1) tas ir noteikts ar likumu;
2) tam ir legitims mérkis;
3) tas ir samérz'gs”.

[4.1] Veért&jot, vai apstridétda norma ir noteikta ar likuma, tiesibsargs konstaté, ka
apstridéto normu saskana ar Elektroenergijas tirgus likuma 28. panta otro dalu izdevis
Ministru kabinets. Tadu Pieteicéja uzskata, ka Ministru kabinets ir parkapis
Elektroenergijas tirgus likuma noteikta pilnvarojuma robezas™®. Vienlaikus ir noradams,
ka Pieteic&ja nav apstrid&jusi apstridéto normu ka neatbilstoSu Satversmes 64.pantam.
Elektroenergijas tirgus likuma 28.panta otraja dala noteikts, ka Ministru kabinets cita
starpa nosaka elektroenergijas cenas noteikSanas kartibu atkariba no kogeneracijas
stacijas elektriskas jaudas un izmantojama kurinama, obligata iepirkuma izmaksu
segSanas kartibu.

Saskana ar Ministra kabineta iekartas likuma 31.panta pirmas dalas
1.apakspunktu Ministru kabinets var izdot argjus normativos aktus gadijuma, ja likums
Ministru kabinetu tam ipa$i pilnvarojis. Pilnvarojuma norada ta galvenos satura
virzienus.

Tiesibsargs nekonstaté Elektroenergijas tirgus likuma noteikta deleg€juma
parsniegianu, jo saskand ar Elektroenergijas tirgus likumu Ministru Kabinetam ir
noteikts delegé&jums attieciba uz OI maksu un Isteno$anas kartibu, un tiedi to valdiba
realizg, izdodot apstridéto normu.

Attieciba uz Pieteicéjas noradito, ka, piepemot apstridétas normas, nav ievérota
lietu virzibas kartiba Ministru kabineta”’, ir noradams, ka, atbilstosi Ministru kabineta
iekartas likuma 27.panta otrajai dalai, Ministru kabineta izskatamo dokumentu veidus,
iesniegSanas un saskapo$anas kartibu, virzibu, Ministru kabineta un Ministru kabineta
komiteju séZu, ka arT valsts sekretdru sanaksmju sagatavo$anas un norises kartibu un
citus Ministru kabineta iek§€jas kartibas un darbibas jautdjumus reglamenté Ministru
kabineta kartibas rullis. Ministru kabineta kartibas rujla 116.punkta noteikts, ka
iznémuma gadijuma, ja saistiba ar valstij nelabvéligu seku iestaSanos jautdjumu
nepiecieams risinat nekavéjoties, Ministru prezidents péc savas iniciativas vai péc
Ministru kabineta locek]a liguma var pasludinat jautdgjumu par Ministru kabineta lietu,
nosakot projekta saskano$anas kartibu. Par Ministru kabineta lietu nevar pasludinat
plano$anas dokumenta projektu.

Noteikumu Nr.208 projekta (TA — 798) iesniedz&js ir ekonomikas ministrs.
Noteikumu Nr.208 projekts (TA — 798) iesniegts papildus izskatiS8anai Ministru
kabineta séd€ un ar Ministru kabineta 2014.gada 22.aprila sédes protokola Nr.24 29§ ir
nolemts to piepemt izskatianai un nodot Valsts kancelejai sagatavot projektu
parakstiSanai. Saskana ar Ministru kabineta kartibas rulli Ministru kabineta lieta var
netikt izsludinata Valsts sekretaru sanaksmé. Lidz ar to Noteikumu Nr.208 projekta (TA
— 798) izskatisana steidzamibas kartiba notikusi atbilsto$i Ministru kabineta iekartas
likuma un Ministru kabineta kartibas rulla prasibam.

Lidz ar to ir atzistams, ka ierobeZzojums noteikts ar likumu un vienlidz
atzistams, ka apstridéta norma nav pretruna ar Elektroenergijas tirgus likuma 28.
panta otro dalu.

?7 sk., piem., Satversmes tiesas 2002. gada 20. maija sprieduma lieta Nr. 2002-01-03 secinajumu da]u.
% sk. Pieteikuma 74.punktu.
% sk. Pieteikuma 56.punktu.



Vienlaikus ir akcent&jams, ka tiesibas tikt uzklausitam un izteikt savu viedokli, it
ipasi ierobezojoSu pasakumu gadijuma, ir bitiska labas parvaldibas principa sastavdala.
Lai arT Noteikumu Nr.208 projekts (TA — 798) ir ticis saskanots ar Latvijas Republikas
FinanSu un Tieslietu ministriju, nozares parstavju uzklausiSana sniegtu vispus&ju un
kvalitativua apstridéto normu analizi. No tiesibsargam pieejamiem materialiem,
tiesibsargs nav guvis parliecibu par konsultacijam ar nozares parstavjiem, tacu
Noteikumu Nr.208 anotacija’ ir sniegta atsauce uz sabiedribas ar ierobezotu atbildibu
»~Ekodoma” 2013. gada veikto pétijumu ..Elektroenergijas, kas razota no atjaunojamiem
energoresursiem un Kogeneracija, atbalsta izvért€jums un priek$likumi atbalsta
uzlabo$anai” (turpmak — P&tijums), ko ir izstradajusi nozares specialisti. Ming&tais labas
parvaldibas principa parkapums biitu uzskatams par bitisku, ja, to nepielaujot, netiktu
piepemts tads pats lémums. Soreiz tiesibsargam nav iespéjas parliecinaties, ka,
uzklausot Pieteic&ju, tiktu pienemta citada satura tiesibu norma.

[4.2] lkviena pamattiesibu ierobeZojuma pamata ir jabut apstakjiem un
argumentiem, kade| tas vajadzigs, proti, ierobeZojums tiek noteikts svarigu interesu —
legitima mérka — labad”’.

Tiesibsargs konstat€, ka mérkis, kura d€] ir pienemta apstridéta norma, ir noteikts
Energétikas tirgus likuma 2.panta 2.punkta - nodrosinat, lai visiem elektroenergijas
lietotajiem, ievérojot normativo aktu prasibas, visefektivakaja iespéjamaja veida par
pamatotam cenam tiktu droSi un kvalitativi piegadata elektroenergija, minéta panta
4.punkta - veicinat elektroenergijas razoSanu, izmantojot atjaunojamos energoresursus,
ka arl minéta panta S.punktd - veicinat valsts energétisko neatkaribu, nodrosinot
dazadus elektroenergijas razoSanai nepiecieSamo energoresursu piegadatajus.

Pieteic€ja atzist, ka apstridétas normas legitimais mérkis ir aizsargat sabiedribas
labklajibu, ierobeZojot iesp&jamas elektroenergijas kop&jas cenas pieaugumu, piesaistot
cenu fiksétai dabasgazes tirdzniecibas cenai uz apstridétds normas pienemsanas bridi
277,46 EUR/tikst.n.m’.*?

Noteikumu Nr.208 anotacija® noradits, ka nepieciesams ieviest tadas politikas
izmaigas, kas nodro$inatu, ka Latvija efektivi apgiist atjaunojamo energoresursu
(turpmak — AER) potencialu un razo elektroenergiju kogeneracija, ka ari vienlaikus
nodro$ina ekonomikas attistibu un novers iedzivotaju dzives Iimena pasliktina$anos.

Vienlaikus, analiz€jot apstridétas normas meérki, tiesibsargs konstaté, ka,
nenosakot fiksétu dabasgazes tirdzniecibas cenu, aprékinot Ol cenu, saglabajas atkariba
no import€jamiem energoresursiem, kas dabasgazes gadijuma nozimé 100% atkaribu no
viena piegadataja, kas neveicina valsts energétisko neatkaribu un atjaunojamo
energoresursu attistibu.

Papildus noradams, ka saskana ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2009. gada
23. aprila Direktivu 2009/28/EK par atjaunojamo energoresursu izmantoSanas

* Ministru kabineta noteikumu projekta ,,Grozijumi Ministru kabineta 2009. gada 10. marta noteikumos Nr.221
,»Noteikumi par elektroenergijas razo$anu un cenu noteik3anu, razojot elektroenergiju kogeneracija™ sakotngjas
ietekmes novértgjuma zinojums (anotacija)// Pieejams: http://tap.mk.gov.lv/mk/tap/?pid=40320524

3 Satversmes tiesas 2005. gada 22. decembra sprieduma lieta Nr. 2005-19-01 9. punktu un 2010. gada 27. oktobra
sFrieduma lieta Nr. 2010-12-03 14. punkts.

%2 sk. Pieteikuma 76 punktu.

¥ Ministru kabineta noteikumu projekta ,,Grozijumi Ministru kabineta 2009. gada 10. marta noteikumos Nr.221

»Noteikumi par elektroenergijas razofanu un cenu noteik3anu, razojot elektroenergiju kogeneracija”” sakotngjas
ietekmes novértéjuma zinojums (anotacija)// Pieejams: http://tap.mk gov.lv/mk/tap/?pid=40320524
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veicinasanu un ar ko groza un sekojosi atce] Direktivas 2001/77/EK un 2003/30/EK™
Eiropas Savienibas dalibvalstim lidz 2020. gadam ir jasasniedz valstu obligatie meérki
no atjaunojamajiem energoresursiem saraZotas energijas kopg&ja ipatsvara sasnieg$anai
elektroenergijas bruto galapatérina. Minétaja direktiva ir noteikts sasniedzamais mérkis,
bet §1 mérka sasniegSanai izmantojamo lidzek]u izvéle ir atstata dalibvalstu zipa.
Saskapa ar §1s direktivas I pielikumu ,Valstu visparéjie mérki no atjaunojamajiem
energoresursiem saraZotas energijas Tipatsvaram 2020. gada bruto energijas
galapat€rina” ir ticis paredz&ts, ka Latvijas Republikas mérkis bus 40 %.

No minéta ir secinams, ka apstridétajai nomai ir legitims mérkis -
sabiedribas labklajiba wun citu personu aizsardziba, kas izpauzas ka
elektroenergijas kopéjas cenas pieauguma ierobeZoSana, tautsaimniecibas
konkurétspéjas sekmésana un atjaunojamo energoresursu efektiva apguasana.

[4.3] IpaSuma tiesibu ierobeZojuma samérigums tiek vértéts vienlaikus, vertgjot
tiesiskas palavibas principa parkapumu.

Lai secinatu, vai ir ievérots sameériguma princips, janoskaidro:
1) vai likumdevéja izraudzitie lidzekl[i ir pieméroti legitima mérka sasniegSanai;
2) vai $ada riciba ir nepiecieSama, proti, vai mérki nevar sasniegt ar citiem, personas
tiesibas un likumiskds intereses mazak ierobezojoSiem lidzek[iem un
3) vai likumdevéja riciba ir atbilstosa, proti, vai labums, ko iegiis sabiedriba, ir lielaks
par individa tiestbam un likumiskajam interesém nodarito zaudéjumu.
Ja tiek atzits, ka tiesibu norma neatbilst kaut vienam no Siem kritéerijiem, tad ta
neatbilst samériguma principam un ir prettiesiskajj.

[4.3.1] Analiz€jot, vai apstridéta norma ir piemérota legitima mérka
sasnieg8anai, ir noradams, ka, saskana ar Elektroenergijas tirgus likuma 30.panta treSo
daJu OI izmaksas sedz visi Latvijas elektroenergijas galalietotdji proporcionali savam
elektroenergijas patérinam, kompens&jot publiskajam tirgotdjam iepirkuma izdevumus.
Lidz ar to, ar apstridéto normu ierobezojot vienu no OI ietekméjoSiem faktoriem —
dabasgazes cenu, tiek ierobezots Ol komponentes neprognozejams pieaugums.

Pie kam janorada, ka Eiropas Parlamenta un Padomes 2004. gada 11. februara
Direktiva 2004/8/EK par tadas kogeneracijas veicinaSanu, kas balstita uz lietderiga
siltuma pieprasijumu iek3$&ja energijas tirgi, ar ko groza Direktivu 92/42/EKK>®
(turpmak — Direktiva 2004/8/EK)*” preambulas 32.apsvéruma izteikts, ka saskana ar
subsidiaritdates un proporcionalitates principiem, kas izklastiti Liguma 5. panta,
Kopienas liment jaievie$ visparéji pamatprincipi kogenerdcijas veicinasanai iek$éja
energijas tirgd, tacu to istenoSana jaatstdj dalibvalstu zind, tadejadi laujot katrai
dalibvalstij pasai izvéleties to rezimu, kas vislabak atbilst tas konkrétajai situdacijai. St
direktiva neparsniedz minéto meérku sasniegSanai vajadzigo minimumu un to, kas ir
vajadzigs §im nolitkam.

Lidz ar to apstridéta norma ir piemérota legitima mérka sasniegSanai.

[4.3.2] Vértgjot, vai konkrétaja situacija ir pastavejusi saudzgjosaki lidzekli
Pieteicéjas ipaSuma tiesibu ierobezoS$anai, ir japem véra, ka Satversmes tiesa ir

OV L 140, 16. Ipp.

%% Satversmes tiesas 2002. gada 19. marta sprieduma lieta Nr. 2001-12-01 secinajumu dalas 3.1. punkts,
% OV L 52, 50. Ipp.

" uz ko Pieteikuma 83.punkta atsaucas arf Pieteicéja.



noradijusi, ka saudzéjosaks lidzeklis ir nevis jebkurs cits, bet tikai tads lidzeklis, ar kuru
var sasniegt legitimo mérki tada pasa kvalitaté®®.

Ekonomikas ministrijas informativaja zipojuma ,Komplekss risinajums
elektroenergijas tirgus problematikai” noradits, ka OI butiski ietekm& sasaiste ar
dabasgazes cenu, jo pieaugot dabasgazes cenai, pieaug ari Ol komponentes maksajumi.
Turpretim pieaugot elektroenergijas patéripa apjomam OI komponente par 1 kWh
samazinas. Tapat Ol komponente samazinas, ja pieaug elektroenergijas vairumcena,
tacu Saja gadijuma lietotaja maksajums butiski nemainas.

Pétijuma ir noradits, ka kopuma nav iesp&jams pamatot atbalstu dabasgazes
izmantoSanai ne ekonomiski, ne ekologiski,40 ka ar1 analizéti vairaki situacijas
risinajumu varianti.*’

Nemot veéra, ka tiesibsarga riciba nav profesionali eksperti eksakto zinatnu
jomas, tiesibsargs neizdara secinajumus par to, vai apstridéta norma ir vért€§jama ka
saudzgjosakais l1dzeklis un lidz ar to nevar izdarit secinajumus par to, vai apstridéta
norma ir nepiecieSama legitima mérka sasniegSanai.

[4.3.3] Vertgjot apstridéto normu atbilstoSi samériguma principa iepriek$
nosauktajam treSajam kritérijam - proporcionalitatei, ir noradams, ka apstridéta norma
neliedz Sobrid Pieteicgjai baudit tiesibas uz ipaSumu, bet paredz 5o tiesibu un
sabiedribas intereSu lidzsvaro$anu. Apstridéta norma nodroSina lidzsvaru starp
Pieteic€jas un sabiedribas interes€m. Sabiedribas intereses ir noteiktas, defingjot
apstridétas normas legitimo meérki.

Petijuma noradits, ka Sobrid eso$a atbalsta metodika dabasgazes stacijam ir
pretruna ar valsts un elektroenergijas lietotaja interesem™, (..) atbalsta sistéma ir smags
slogs elektroenergijas patérétajiem, jo liela Ol komponente tarifa ietekmé gan
riipniecibas uznémumu konkurétsp&ju, gan ari vienkaria energijas lietotaja pirktsp&ju.®

Tiesibsargs 2014.gada 6.novembra Atzinuma Nr.6-6/111 parbaudes lieta
Nr.2012-198-27L ,Par tiesibu pardot elektroenergiju obligata iepirkuma ietvaros
ierobezojuma tiesiskumu” ir noradijis, ka atbalsta (OI) apturéSana ilgaka laika posma
ietekmés elektroenergijas lietotaju intereses, apturot elektroenergijas gala tarifa strauju
kapumu. Tatad sabiedribas giitais labums ir lielaks neka varbuitgjais iesniedz&ju (sk.
konkrétaja lieta — Pieteic€ju) tiesibu ierobeZojums.

Turklat ir janorada, ka, nenosakot prognozéjamu elektroenergijas gala tarifu
galalietotajiem, tiktu parkapts sociali atbildigas valsts princips.

Tiesibsargs secina, ka sabiedribas labums ir lielaks neka Pieteicéjas nakotn@
iespejamais IpaSuma tiesibu ierobeZojums.

[5] Satversmes tiesa ir noradijusi, ka tiesiskas palavibas aizsardziba nevar biit
absoluta un sabiedribai nozimigu intereSu aizskaruma noversanai biitu dodama
prioritate salidzinajumda ar tiesiskas palavibas aizsardzibu. Konstatéjot bitiskus

* Satversmes tiesas 2005.gada 13.maija sprieduma lieta Nr.2004-18-0106 19.punkts.

¥ EMZino 13081 3 ETRisinajums; Informativais zipojums ,Komplekss risindjums elektroenergijas tirgus
problematikai”, 3.1pp.

“ SIA ,.Ekodoma” 2013. gada pétfjums ,,Elektroenergijas, kas raZota no atjaunojamiem energoresursiem un
kogeneracija, atbalsta izvertéjums un priekslikumi atbalsta uzlaboanai”, Otrais nodevums, 87.1pp.

! Turpat, 107.1pp.

“2SIA , Ekodoma” 2013. gada pétijums ,,Elektroenergijas, kas raZota no atjaunojamiem energoresursiem un
kogenerdcija, atbalsta izvértéjums un priekslikumi atbalsta uzlabo3anai”, Otrais nodevums, 107.1pp.

* Turpat, 107.Ipp.



sabiedribas interesu aizskarumus, valsts institicijam ir ne tikai tiesibas, bet ari
piendkums rikoties’. Lidz ar to jasaméro divu pretéju interesu — atsevisku personu
tiesiskas palavibas aizsardziba, no vienas puses, un nepieciesamiba konkreto
reguléjumu grozit sabiedribas interesés, no otras puses — nozimigums, lai secindatu, vai
ir ievérots sapratigs lidzsvars.”

No vienas puses, sabiedribai nozimigu intereSu aizskaruma noverSanai bitu
dodama prioritate salidzindjuma ar tiesiskas palavibas principu. No otras puses,
izvertejot apstridetas normas atbilstibu samériguma principam, janem vera ari tas, vai
vienlaikus ar grozijumiem normativajos aktos personai tiek paredzéta iespeja istenot
tiesibas, ko valsts tai reiz pieskirusi. Tapat biitiski ir tas, vai paredzéta saudzéjoia
pareja uz jauno tiesisko reguléjumu, kas cita starp var izpausties ka sapratiga parejas
termina noteikiana vai kompensacijas paredzésana.*® Tomér minétais neizslédz, ka
§adu saudzéjosu pareju iespéjams noteikt ari ar citiem mehanismiem. Turklat atseviskos
gadijumos saudzéjoSas parejas esamiba var nebiit vienigais kritérijs, kas izskir to, vai
sapratigs lidzsvars ir ievérots.

Ir konstatéjams, ka, nemot vérad Pieteicgjas kogeneracijas stacijas darbibas
specifiku, kompensacijas mehanisms ir paredzéts ar 2010.gada 11.jinija Regulatora
Padomes 1émuma Nr.1/10 ,.Kogeneracijas tarifu aprékinaSanas metodika” pieméroSanu.
Ta ka tika iepriek$ noradits, ka siltumenergijas tarifi, kurus apstiprinot ir nemta veéra
apstridéta norma, ir stdjusies spéka Cetrus méneSus péc apstridétas normas spéka
stasanas, ir javerté parejas perioda neesamibas satversmiba.

Satversmes tiesa ari noradijusi, ka atseviskos gadijumos, samérojot tiesiskas
palavibas ierobeZojuma apjomu un tiesiska reguléjuma mainas nepiecieSamibu un
steidzamibu, atkapSands no personai garantétajam tiesibam pielaujama ari bez parejas
perioda.®

Vértéjot, vai ir pielaujama Pieteicéjas tiesibu ierobezo$ana bez parejas perioda, ir
javerté apstridétas normas pienemsanas steidzamiba. Veértgjot steidzamibu, ir batiski
secinat, cik liela un pamatota ir varbutiba straujam dabasgazes tirdzniecibas cenas
palielindjumam. Ministru kabinets Atbildes raksta skaidro dabasgazes tirdzniecibas
cenas veido$anos atkariba no dabasgazes iepirkuma cenas dinamikas.” Turpat noradits,
ka dabasgazes piegades ligumi nav publiski pieejami, tad€jadi tiesibsargs nevar
parliecinaties, vai noslégtie piegades ligumi ir ilgtermina un kadi ir liguma nosacijumi.

Lidz ar to, ja dabasgazes tirdzniecibas cenas noteikta laika posma nevar
palielinaties virs konkrétim robezam, steidzamiba nav attaisnojama un parejas
perioda neesamiba ir vértéjama ka Satversmei neatbilstoSa. Tacu, ja dabasgizes
tirdzniecibas cena var neprognozéjami strauji pieaugt, tad steidzamibas
nosacijums ir pamatots un parejas perioda nenoteiksana ir attaisnojama.

* Satversmes tiesas 2004. gada 9. marta sprieduma lieta Nr. 2003-16-05 secindgjumu dajas 2. punktu un 2009.
gada 6. jilija sprieduma lieta Nr. 2008-38-03 13. punkts.

* Satversmes tiesas 2009. gada 26. novembra sprieduma lieta Nr. 2009-08-01 25. punkts un Satversmes tiesas
2012.gada 6.decembra sprieduma lieta Nr.2012-01-01 15.punkts.

* Satversmes tiesas 2009. gada 6. jilija sprieduma lieta Nr. 2008-38-03 13. punkts, 2009. gada 26. novembra
sprieduma lietd Nr. 2009-08-01 25. punkts un 2010. gada 27. oktobra sprieduma lieta Nr. 2010-12-03 18. punkts.
*’ Satversmes tiesas 2009.gada 26.novembra sprieduma lieta Nr.2009-08-01 25.punkts.

“ Satversmes tiesas 2009.gada 26.novembra sprieduma lieta Nr.2009-08-01 25.punkts; atsauce uz Vacijas
Federalas konstitucionalas tiesas 1977. gada 8. februara spriedumu lieta Nr. 1BvR 79, 278, 282/70, publicéts
BVerfGE 43, 242, 286.-289. Ipp. un 1980. gada 18. novembra Iémumu lieta Nr. 1BvR 228, 311/73, publicéts
BVerfGE 55, 185, 203.-204.1pp.

9 sk. Atbildes raksta 12.punktu.
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[7] Ievérojot visu iepriek§ noradito, tiesibsargs norada, ka Ministru kabineta
2009.gada 10.marta noteikumu Nr.221 ,Noteikumi par elektroenergijas razo$anu
un cenu noteikSanu, raZojot elektroenergiju kogenericija” 54.' punkts atbilstu
Latvijas Republikas Satversmes 1. un 105.pantam un Elektroenergijas tirgus
likuma 28.panta otrajai dalai, ja apstridéta norma tiktu atzita par saudzéjo$iako
Iidzekli un apstridétas normas pienemsanas steidzamiba baitu pamatota.

Papildus informé&ju, ka Tiesibsarga biroja nav izskatita neviena parbaudes lieta
saistiba ar apstridéto normu.

Pielikuma: Tiesibsarga 2014.gada 6.novembra Atzinuma Nr.6-6/111 parbaudes
lieta Nr.2012-198-27L ,,Par tiesibu pardot elektroenergiju obligata iepirkuma ietvaros
ierobeZojuma tiesiskumu” kopija uz 11 Ip.
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