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Par vienlidzigu pieeju izglitibai

Latvijas Republikas tiesibsargs ir izskatijis parbaudes lietu, kas tika ierosinata
pec M.B. iesnieguma par privato izglitibas iestazu finansé€Sanas kartibas atbilstibu
vienlidzibas principam tiesibu uz pamatizglitibu un vidgjo izglitibu konteksta.

Iesniedz€ja sava bérna izglitoSanai ir izv€l§jusies privato izglitibas iestadi.
Izvéle par labu privatskolai ir balstita uzskata, ka privatskola bérns iegust
kvalitativaku izglitibu, jo privatskola, atSkiriba no pasvaldibas dibinatam skolam,
bérni apgiit zinaSanas, izmantojot alternativas macibu metodes (piemeram, Montessori
vai Valdorfa metodi), kas visa pasaulé ir atzinigi novértétas. lesniedz&jas ieskata
pastavosa izglitibas iestazu finans€Sanas sist€ma, kad vecakiem, kuri savu bérnu
1zglitoSanai izvélgjusies privatskolas, macibu maksa pilna apmeéra ir jasedz pasiem,
neatbilst taisniguma principam un ir vért€§jama ka netiesa diskriminacija vecaku
mantiska stavokla dél. Vecaku tiesibas izveleties skolot savu bérnu privata izglitibas
lestade tiek ierobeZotas, jo vecaki nevar finansiali atlauties nodro$inat savam b&rnam
izglitibas ieguvi privatskola, sedzot macibu maksu pilna apmeéra. Iesniedzgjas ieskata
valsts un pasvaldibas finans€jums, kuru veido ar1 to nodoklu maksataju iemaksas, kuri
saviem bérniem izvelgjusies privatskolas, butu jasanem visiem b€rniem vienada
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apmeéra neatkarigi no skolas dibinataja statusa. Savukart izmaksu starpibu par
1zglitibas ieguvi, ja tada rastos izvéles rezultata, segtu vecaki.

Izskatot parbaudes lietu, tika izpétits izglitibas iestazu finans€Sanas tiesiskais
reguléjums un pieprasita informacija Izglitibas un zinatnes ministrijai un pasvaldibam,
kuras piedalas privato izglitibas iestazu finans€Sana: Marupes novada domei un
Babites novada domei.

[1] Saskana ar Izglitibas likuma 57.panta 1.punktu vecakiem (personam, kas
realiz€ aizgadibu) ir tiesibas izvéleties izglitibas iestadi, kura bérns iegiist izglitibu.
Starptautiska pakta par ekonomiskajam, socialajam un kultiiras tiestbam 13.panta
tre$a dala noteic: ,,53 pakta dalibvalstis appemas cienit vecaku un attiecigos
gadijumos likumigo aizbildnu brivibu izv€l€ties saviem bérniem ne vien valsts varas
organu dibinatas skolas, bet arl citas skolas, kas atbilst tam izglitibas prasibu
minimumam, kadu var noteikt vai apstiprinat valsts, un brivibu nodroSinat savu bérnu
religisko un tikumisko audzinaSanu saskana ar savu parliecibu.”

Latvija izglitibu iesp&jams iegit valsts vai paSvaldibu dibinata izglitibas
iestade, vai privata izglitibas iestadg.

Maksu par pamatizglitibas un vidgjas izglitibas ieguvi valsts vai paSvaldibu
izglitibas iestad€ sedz no valsts budzeta un pasvaldibu budzetiem Ministru kabineta
noteiktaja kartiba. Privata izglitibas iestade var noteikt maksu par izglitibas ieguvi.!

Lai nodroSinatu vecaku izvéles brivibu izglitibas iestades izvele, normativajos
aktos ir ieviests princips ,,nauda seko skolénam”.

Princips “nauda seko skolénam” attieciba uz valsts finans€jumu ir ieviests
pilniba, tas darbojas neatkarigi no izglitibas iestades dibinataja Statusa — no valsts
budzeta lidzekliem un valsts budzeta meérkdotacijam finansé pedagogu darba
samaksu? un noteiktu macibu lidzeklu iegadi® vienada apmeéra ka privatskolas, ta
pasvaldibas dibinatas macibu iestadés. Ar1 valsts budzeta lidzeklus skolénu €dinasanai
pieSkir neatkarigi no izglitibas iestddes dibinataja statusa — vienada apmeéra ka
privatskolam, ta pasvaldibas dibinatam izglitibas iestadem.* Tadgjadi valsts
finans€jums tiek nodroSinats, ieverojot vienlidzibas principu starp izglitojamiem, kuri
1zvelgjusies pasvaldibas izglitibas iestadi, un izglitojamiem, kuri izv€lgjusies privato
izglitibas iestadi.

Ja bérns iegiist izglitibu savas dzivesvietas pasSvaldibas dibinata izglitibas
iestade, izdevumi par izglitibas iegiiSanu tiek segti no valsts budZzeta un bérna
dzivesvietas paSvaldibas budzeta.

Ja beérns iegust izglitibu citas paSvaldibas dibinata izglitibas iestad€, bérna
dzivesvietas pagvaldibai atbilstodi Ministru kabineta noteiktajai kartibai® ir pienakums
slegt ligumu par piedaliSanos attiecigas pasvaldibas padotiba esoSas izglitibas iestades
uzturéanas izdevumu finansésana’.

Savukart, ja vecaki ir izvel€jusies privato izglitibas iestadi, bérna dzivesvietas
pasSvaldibai nav normativajos aktos noteikta pienakuma slégt ligumu par piedaliSanos

zglitibas likuma 12.panta pirma dala.

’Izglitibas likuma 59.panta otra dala.

*Izglitibas likuma 59. panta 2' dala.

*Ministru kabineta 2010.gada 28.decembra noteikumu Nr.1206 “Kartiba, kada aprékina, pieskir un izlieto valsts
budzeta paredzetos lidzeklus pasvaldibam pamatizglitibas iestades skolénu &dinasanai” 3.punkts.

*Ministru kabineta 1999.gada 13.jilija noteikumi Nr.250 “Kartiba, kada veicami padvaldibu savstarpgjie norekini
par izglitibas iestazu vai socialas apriipes iestazu sniegtajiem pakalpojumiem.”

®Izglitibas likuma 17.panta otra dala un tredas dalas 4.punkts.
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privatas izglitibas iestades finanséSana. PaSvaldibas var brivpratigi izveéleties veikt
pozitivas darbibas - uz savstarp€ju ligumu pamata piedalities privato izglitibas iestazu
uzturéSanas izdevumu finanséSana un piedalities privato izglitibas iestazu pedagogu
darba samaksas finansé$ana.” Sadas brivpratigas iniciativas veic, pieméram, Marupes
novada pasvaldiba un Babites novada pasvaldiba.

Marupes novada dome piedaliSanos privatskolu lidzfinanséSana pamato ar
Izglitibas likuma 59.panta otro dajJu un likuma “Par pasvaldibam” 15. panta pirmaja
dala noteikto paSvaldibas funkciju - gadat par iedzivotaju izglitibu (iedzivotajiem
noteikto tiesibu nodroSinaSana pamatizglitibas un vispargjas videjas izglitibas
iegiisana). Lidzfinans€éjuma apmérs noteikts, vadoties no vidéjam izmaksam uz vienu
1zglitojamo Marupes novada vispargjas izglitibas iestades. Privatskolas izglitibu iegtist
84 Marupes novada deklarétie izglitojamie, no tiem 37 ieprieks ir macijusies Marupes
novada pagvaldibas izglitibas iestadés.®

Babites novada domes piedaliSanas lidzfinansé$ana mérkis ir atbalstit gimenes
ar bérniem un nodroSinat vecaku tiesibas izv€leties bérnam piemérotako izglitibas
iestadi. Privatskolu lidzfinanséSana vienlaikus atvieglo Babites vidusskolas
noslogojumu (skola ir piecas 1. klasu paralélklases, vidéjais skolénu skaits klas¢ 22),
ka ar1 sniedz atbalstu tiem vecakiem, kuru bérni ir emocionali jiitigaki, kuriem
vajadziga lielaka uzmaniba un kuriem piemérotaka ir maza skola ar nelielu skolénu
skaitu. Privatskolas izglitibu iegiist 26 Babites novada deklarétie izglitojamie, visi
ieprieks apmekl&jusi privato bérnudarzu.’

Izskatot parbaudes lietu, konstatéts, ka pasvaldibas, kuras piedalas privato
izglitibas iestazu Iidzfinans€Sana, ir izp€mumi no vispargjas prakses, lidz ar to
secinams, ka vecaku izv€les briviba (tiesibas izv€lEties savam b€rnam izglitibas
iestadi) ir ierobezota, jo beérna dzivesvietas pasvaldibas finans€jums uz privato
izglitibas iestadi skolénam neseko un macibu maksa privataja izglitibas iestad€ pilna
apmera ir jasedz vecakiem.

Izglitibas un zinatnes ministrija sniedza viedokli, ka b@rna dzivesvietas
paSvaldibai nebiitu jaslédz ligums par piedaliSanos privatas izglitibas iestades
uzturéanas izdevumu finanséana, jo tas ir katras iestades dibinatdja pienakums.™

[2] Satversmes 91. panta noteiktais vienlidzibas princips parbaudes lietas
letvaros ir javerteé kopa ar citam pamattiesibam — Satversmes 112. panta noteiktajam
tiesibam uz izglitibu.

Latvijas normativie akti pielauj vecaku izveli, kura izglitibas iestadé bérns
ieglst izglitibu, starp valsts vai pasvaldibas dibinatu, vai privato, visos gadijumos
sanemot izglitibu saskana ar akreditétu pamatizglitibas un vispargjas vide€jas izglitibas
programmu, tapéc parbaudes lieta tika skatits nevis jautajums par to, vai vecaki var
izmantot savas tiesibas izvé€leties izglitibas iestadi, bet gan izglitibas finans€Sanas
modelis caur Satversmes 9l.panta prizmu - ka lieta par vienlidzigam tiesibam
izglitibas joma.

"Izglitibas likuma 17.panta tresas dalas 5.punkts: ,,Republikas pilsétas pasvaldiba un novada pasvaldibauz
savstarp&ju Iigumu pamata var piedalities privato izglitibas iestazu finansé$ana.” Izglitibas likuma 59.panta otra
dala: “PaSvaldibas var piedalities privato izglitibas iestazu pedagogu darba samaksas finanséSana.”

$Marupes novada domes 30.04.2015. véstule Nr.3-10/952.

%Babites novada domes 28.04.2015. v@stule Nr.2-13.6/908.

10zglitibas un zindtnes ministrijas 30.04.2015. véstule Nr. 01-17¢/2012.
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Ne Satversmes 91. pants, ne ar1 112. pants tiesi neuzliek valstij par pienakumu
piedalities privato izglitibas iestazu finanséSana. Latvijas valsts ir pienémusi politisku
lémumu un piedalas min€to iestazu finans€Sana, turklat valsts Iidzdaliba privato
izglitibas iestazu finanséSana notiek, ieverojot vienlidzibas principu starp pasvaldibu
dibinatam izglitibas iestadém un privatskolam.

Satversmes tiesa, interpretgjot Satversmes 91. pantu, ir secinajusi:

“No $a panta pirma teikuma izriet vienlidzibas princips, kas citastarp liedz valsts
institiicijam i1zdot tadas normas, kas bez sapratiga pamata pielauj atSkirigu attieksmi
pret personam, kuras atrodas vienados apstak]os.” (Satversmes tiesas 2001. gada 3.
aprija sprieduma lieta Nr. 2000-07-0409 secinajumu dalas 1. punkts).

Nemot veéra, ka katras pasvaldibas autonoma funkcija ir gadat par iedzivotaju
1zglitibu (nodroSinat bérnus ar vietam macibu iestades) un Iidz ar to katras paSvaldibas
pienakums ir nodroSinat bérniem, kuru dzivesvieta deklaréta pasvaldibas
administrativaja teritorija, iespeju iegiit pamatizglitibu un vid€jo izglitibu dzivesvietas
pasvaldibas dibinata izglitibas iestade, tiesibsarga ieskata vienados un salidzinamos
apstaklos atrodas tie vecaki, kuri ir izvel€jusies saviem berniem izglitibas iestadi, kuru
nav dibinajusi bérna dzivesvietas pasvaldiba. Sie vecaki ir vienlidzigi un salidzinami
savu izvéles tiesibu 1stenoSana, lidz ar to vienlidzibas princips ietver valsts pienakumu
izstradat tadu regul§jumu, kas nodroSinatu vienlidzigu procesualo kartibu personam,
kuras atrodas vienados apstak]os.

Cilvektiesibu TstenoSanai jabiit realai un efektivai. Ir par maz vienigisecinat to, ka
izveles tiesibas pastav, necensoties izvertét, vai S§is tiesibas ir iesp&jams reali un
efektivi Tstenot valsti izveidotas tiesiskas un institucionalas sist€mas ietvaros.

Ja Latvijas tiesibu sisttma bérna tiesibas iegtt izglitibu privatskola vai citas
pasvaldibas dibinata izglitibas iestade tiek atzitas ka izvé€les tiesibas, tas nozimée to, ka
vecakiem ir tiesibas uz tadu tiesisko un institucionalo sisttmu, kas sekmétu vinu
1esp€jas izdarit savu 1zveli.

Lai nodroSinatu iesp&ju apmekl&t izglitibas iestadi péc brivas izveles beérnam, kura
dzivesvieta deklaréta paSvaldibas administrativaja teritorija, bet kur§ macas izglitibas
iestade, kas atrodas citas pasvaldibas administrativaja teritorija, pasvaldibai atbilstosi
Ministru kabineta noteiktajai kartibai ir pienakums slégt ligumu par piedaliSanos
attiecigas paSvaldibas padotiba esosas izglitibas iestades uztur&Sanas izdevumu
finansé$ana.'!

Ja bérns macas privatskola, bérna dzivesvietas pasvaldibai nav pienakuma slegt
ligumu par piedaliSanos attiecigas privatas izglitibas iestades uzturéSanas izdevumu
finansésana. Vecakiem, kuri v€las Tstenot savas izv€les tiesibas, pasiem ar1 nakas So
1zveli garantét.

Tadgjadi valsts, sekmé&jot vienu izveli un nesekmgjot otru, isteno atSkirigu
attieksmi, kuru nevar atzit par atbilstoSu Satversmes 91. pantam.

[3] Vecaki ir galvenas personas, kas atbildigas par bérna audzinasanu un attistibu.
Vinu galvenais piendkums ir gadat par bérna interesém.*?

Tiesibsarga ieskata vecaki ir tas personas, kuras vislabak var izvertét sava bérna
vajadzibas. Ja vecaki uzskata, ka bérna vislabakajas interesés ir iegut izglitibu
privatskola, kura 1steno izglitibas programmu,izmantojot alternativas macibu metodes,

1 Izglitibas likuma 17.panta otra dala.
2ANO Bérnu tiesibu konvencijas 18.pants.
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vai nodro$ina mazaku bérnu skaitu klasé un individualaku pieeju katra bérna attistibai,
nav pamata apSaubit vecaku izv€les atbilstibu bérna interesém. Lai sekmé&tu vecaku
izveli un bérna tiesisko intereSu prioritates principa nodroSinaSanu, princips ,,nauda
seko skolénam” ar tadiem paSiem nosacijumiem ka gadijuma, ja b&rns macas citas
pasvaldibas dibinata izglitibas iestade, bitu attiecinams ari uz gadijumu, ja bérns
macas privatskola.

Izglitibas un zinatnes ministrijas arguments, ka b&rna dzivesvietas pasvaldibai
nebiitu jasledz ligums par piedaliSanos privatas izglitibas iestades uzturéSanas
izdevumu finanséSana, jo tas ir katras iestades dibinatdja pienakums, vertéjams
kritiski. Ja dibinataja finanséSanas pienakums ir galvenais apsvérums, tada gadijuma
bérna dzivesvietas paSvaldibai nebiitu jaslédz ligums ari par piedaliSanos citas
pasvaldibas padotiba esosas izglitibas iestades uzturéSanas izdevumu finansésana, jo
tas ir katras iestades dibinataja pienakums.

Tiesibsarga ieskata, lai veicinatu vecaku tiesibas izvéleties izglitibas iestadi, kura
bérns iegiist izglitibu, spéka esosais tiesiskais reguléjums ir japilnveido, Izglitibas
likuma 17. panta otraja dala nosakot bérna dzivesvietas pasvaldibas pienakumu
atbilsto$i Ministru kabineta noteiktajai kartibai slégt ligumu par piedaliSanos ar1
privatas izglitibas iestades uzturéSanas izdevumu finanséSana, ja bérns iegiist izglitibu
privataja izglitibas iestade.

Sads finanséSanas modelis atbilstu ari valsts Iidzdalibas izglitibas iestazu
finanséSana modelim — vienlidzigai attieksmei pret visiem izglitojamiem — gan tiem,
kuri izvelgjusies pasvaldibas izglitibas iestadi, gan tiem, kuri izveélgjusies privato
izglitibas iestadi.

Ar So atzinumu parbaudes lietu pabeidzu, konstatéjot vienlidzibas principa
parkapumu privato izglitibas iestazu finans€Sanas kartiba attieciba uz pasvaldibas
piedaliSanos attiecigas izglitibas iestades uzturéSanas izdevumu finansésana.

Aicinu Izglitibas un zinatnes ministriju veicinat konstatéto trikumu noversanu.

Ar cienu,

tiestbsargs J.Jansons

Gravere 67201408



