LATVIJAS REPUBLIKAS TIESIBSARGS

Baznicas icla 25 Riga LV 1010, talr. 67686768; fax 67244074; e-pasts: tiesibsargs(@tiesibsargs.lv

Riga

2013. gada/[_b/._aprﬂi Nr./- (/ ¥
Uz 26.03.2013 Nr.1-03.3/69

Latvijas Republikas Satversmes tiesai
Jura Alunana iela 1
Riga, LV-1010

Par viedokla papildinasanu lieta Nr.2012-26-03

Latvijas Republikas tiesibsargs (turpmak — tiesibsargs) ir sanémis Latvijas
Republikas Satversmes tiesas 2013.gada 26.marta véstuli Nr.1-03.3/69. Satversmes
tiesas norada uz 2013.gada 15.februara lemumu, saskana ar kuru tiesibsargs ir atzits
par pieaicinato personu lieta Nr.2012-26-03 ,Par Ministru kabineta 2006.gada
31.oktobra noteikumu Nr.899 ,Ambulatorajai arstéSanai paredzéto zalu un
medicinisko ieriu iegades izdevumu kompensacijas kartiba” (turpmak Noteikumi
Nr.899) 67. punkta 3.apakSpunkta (2010.gada 28.decembra redakcija) atbilstibu
Latvijas Republikas Satversmes 9l.panta pirmajam teikumam (turpmak — lieta
Nr.2012-26-03).

Lieta Nr.2012-26-03 tiek vertéta Noteikumu Nr.899 67.'punkta 3.apakSpunkta
(2010.gada 28.decembra redakcija) atbilstiba Latvijas Republikas Satversmes
91.pantam. Satversmes tiesa norada, ka tiesibsargs tika aicinats izteikt viedokli par
apstridetas normas iesp&amo neatbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 91.panta
pirmaja teikuma ictvertajam vienlidzibas principam. Satversmes tiesa 2013.gada
20.marta tika sanemts tiesibsarga viedoklis lieta Nr.2012-26-03. Satversmes tiesas
ieskata tiesibsarga viedoklT nav ietverts pietickams juridiskais pamatojums par
apstridetas normas iesp&amo neatbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 91.panta
pirmaja teikuma ietvertajam vienlidzibas principam. Satversmes tiesa vér§ uzmanibu
uz Tiestbsarga likuma 11.panta 1.un 2.punktu, kas noteic tiesibsarga funkcijas veicinat
privatpersonas cilvektiesibu aizsardzibu un sekmét vienlidzigas atticksmes principa
ievéroSanu un lidz lidz 2013.gada 15.aprilim papildinit sniegto viedokli ar juridisku
argumentaciju par apstridétas normas iespg&jamo neatbilstibu Latvijas Republikas
Satversmes 91.panta pirmajam teikumam.

Papildinot lieta Nr.2012-26-03 ieprieks sniegto viedokli, tiesibsargs atzimé, ka
vienlidziba tiesibu sistéma darbojas ka vispargjs tiesibu princips (sk.Kaufimann
A.Hassemer W., Neumann U. Einfithrung in die Rechtsphilosophie un die
Rechtstheorie der Genwart.8.Aufl Heidelberg (u.c) 2011,5.237 ff). Vienlidzibas
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princips nozimé, ka vienados faktiskajos un tiesiskajos apstaklos izturgSanas ir jabut
vienadai, savukart at$kirigos apstaklos izturéSanas ir jabut atSkirigai. (sk. ES tiesas
11.06.2011, spriedumu lieta Nr.C285/10.29.punktu; ES tiesas 29.10.2009.spriedumu
lieta Nr. C-174/08. 44.punktu; ES tiesas 10.04.2008.sprieduma lietd C-309/06. 49. un
51.punktu).

Vienlidzibas princips ir pozitivizéts Latvijas Republikas Satversmes 91.panta
(D.I[janova Visparéjo tiestbu principu nozime un pieméroSana. Riga. Ratio Juris,
2005). Vienlidzibas princips péc savas struktiiras nevar tikt piemérots patstavigi, bet
gan tikai kopa ar kadu citu tiesibu normu, respektivi, tam nepiecieSams, ka jau eksiste
kada cita tiestbu norma, kas kaut ko materiali noregule. (sk. Latvijas Republikas
Satversmes komentari VIII nodala Cilveka pamattiesibas, Latvijas Veéstnesis, 2011.,
75.lp.). Sniedzot viedokli lieta Nr.2012-26-03 tiesibsargs vienlidzibas principu
analizgjis kopsakara ar Latvijas Republikas Satversmes 111.pantu.

ANO Vispargjas cilvektiesibu deklaracijas 25.panta noteiktas tiesibas uz
mediciniskajiem pakalpojumiem un socialajiem pakalpojumiem slimibas gadijuma
nodro$inamas, nemot vérda ANO Vispargjas cilvektiesibu deklaracijas 2.pantu, kas
noteic: ,.katram cilvekam jabut apveltitam ar visam tiesibam un visam brivibam, kas
pasludindtas Saja deklaracija, neatkarigi no rases, adas krasas, dzimuma, valodas,
religijas, politiskas vai citas parliecibas, naciondlas vai citas izcelsmes, mantiska
stavokla, kartas vai cita stavokla. Turkldat nedrikst biit nekddas atskiribas valsts vai
teritorijas, pie kuras cilveks pieder, politiska, tiesiska vai starptautiska stavokla dél
neatkarigi no ta, vai St teritorija ir neatkariga, aizbilstama, bez pasparvaldes vai kaut
ka citadi ierobezota sava suverenitate”.

ANO Starptautiska pakta par ekonomiskajam, socialajam un kulttras tiesibam
2.panta 2.punkts noteic: ,§a@ pakta dalibvalstis apnemas garaniét, lai Saja pakta
pasludinatas tiesibas tiktu istenotas bez jebkadas diskrimindcijas - neatkarigi no rases,
adas krasas, dzimuma, valodas, religijas, politiskas vai citas parliecibas, tautibas vai
socialas izcelSands, mantiska stavokla, dzim$anas vai citiem apstakjiem”. STs tiesibas
attiecas uz pakta 12.pantu - appems$anos radit tadus apstaklus, kas ikvienam
nodro$inatu medicinisko palidzibu un medicinisko kopSanu slimibas gadijuma.

Eiropas Socialas hartas II sadalas 13.pants noteic tiesibu uz veselibu
aizsardzibu, un ir piemérojams, nemot véra Eiropas Socialas hartas preambula
noradito: ,,socidlo tiesibu baudiSana buitu janodroina bez diskrimindcijas, neatkarigi
no rases, adas krasas, dzimuma, religiskas parliecibas, politiskajiem uzskatiem,
nacionalas piederibas vai socialds izcelsmes”.

Likumdev&ja zina ir noteikt tas tiesiskas situacijas, uz kuram tas attiecina vienas
un tas pasas tiesiskas sekas, ja $adai pieejai ir objektivs attaisnojums (sk.: Jarass D.,
Pieroth B. Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland. 8. Aufl. Miinchen: Verlag
C.H.Beck, 2006, S. 99). Ar Noteikumiem Nr.899 ir izveidota zalu kompensacijas
sistéma, tostarp kompensgjamo zalu C saraksts.

Latvijas Republikas Satversmes 91.panta konteksta atSkirigas attieksmes
pamata ir jabait “sapratigiem iemesliem” (sk.. Levits E. Par tiesiskds vienlidzibas
principu // Latvijas Vestnesis, 2003. gada 8. maijs, Nr. 68). Lai noskaidrotu, vai ar
Noteikumu Nr.899 67.'punkta 3.apak$punktu tiek radita nepamatota, atSkiriga
atticksme, janoskaidro vai $ads ierobeZojums ir paredzéts likuma, vai Sai atSkirigajai
atticksmei ir legitims mérkis un vai $ada riciba ir nepiecieSama demokratiska
sabiedriba. Iepriek§ minétie kritériji jaanalizé arT kopsakara ar sameriguma principu
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(Skat. pieméram, Eiropas Cilvéktiesibu tiesas spriedumus lietas Socialist party and
others v. Turkey (20/1997/804/1007) un Vogt v. Germany (17851/91). Tiesibsargs,
sniedzot viedokli lieta Nr.2012-26-03, jau noradija, ka zalu kompensacijas sistémas
nodrosina$ana, tostarp dargu, pacientiem nepiecie$amu zalu icklauSana kompensgjamo
medikamentu sistéma, ir uzskatama par legitimu mérki. Tom@r nav saskatams
pietickams pamatojums normativaja regul§juma ietvertajai atrunai, kas paredz
atSkirigu attieksmi pret personam gadijuma, kad finans€jums nebiitu pieejams,
nevértéjot, vai ir iesp&jams rast nepiecieSsamo finansgjumu, attiecigi samazinot
izdevumus citas jomas, vai citos veidos. Apstridétaja norma nav saskatami sapratigi
iemesli privatpersonu nostadi$anai nevienlidziga situacija savstarpéji.

Tiesiskas vienlidzibas princips neierobezoti darbojas publisko tiesibu joma -
attiecibas starp valsti un privatpersonu. Valstij, izdodot, piemérojot un interpret&jot
tiesibu normas, kas skar privatpersonas, jaievéro princips, ka visi cilveki ir tiesiski
vienlidzigi, tas ir, ar vienddam tiesibam un vienadiem pienakumiem. (sk.. Levits E. Par
tiesiskas vienlidzibas principu // Latvijas Vestnesis, 2003. gada 8. maijs, Nr. 68).
Kompenséjamo zalu C saraksts ir veidots ka pieejams sabiedribai kopuma, tomer
ierobezots sanéméju loks, finan3u trikuma gadijuma, atsakot C saraksta ieklauto zalu
un medicinisko ieri¢u kompensaciju, ja ir sasniegts lémuma par zalu vai mediciisko
iericu ieklauSanu C saraksta noteiktais pacientu skaits. Tadgjadi tam personam, kuram
nepietiek finans&juma, netiek garantétas tiesibas uz socialo, medicinisko palidzibu.

Vienlidzibas princips ir vérsts uz tiesiskas vienlidzibas un tikai pakartoti uz
faktiskas (it seviski ekonomiskas) vienlidzibas nodroSinasanu (sk. Latvijas Republikas
Satversmes komentari VIII nodala Cilvéeka pamattiesibas, Latvijas Vestnesis, 2011.,
75.lp.). Apstridétaja norma ietverta atruna, kas paredz atSkirigu attieksmi pret
personam gadijumad, kad finansSjums nav picejams, rada gan tiesisku, gan faktisku
nevienlidzibu personu starpa. Ar Noteikumu Nr. 899 67.'punkta 3.apakspunktu nav
ievérots samérigums attieciba pret personam, kuras atrodas vienados un salidzinamos
apstaklos. Apstridéta norma nenodro$ina to, ka visam personam, kuram ir noteikta
vienada diagnoze un kuram saskana Noteikumiem Nr. 899 ir tiesibas sanemt
kompensgjamos medikamentus dzivibas funkciju nodroSinaSanai, ir pieejams
vienlidzigs mehanisms to sanemsanai.

Pamatojoties uz iepriek§ mingto, sniedzu viedokli, ka Ministru kabineta
2006.gada 31.oktobra noteikumu Nr.899 ,,Ambulatorajai arsté$anai paredzéto zalu un
medicinisko ieri¢u iegades izdevumu kompensacijas kartiba” (turpmak Noteikumi
Nr.899) 67.'punkta 3.apakspunkts (2010.gada 28.decembra redakcija) nav atbilstoSs
Latvijas Republikas Satversmes 91.panta pirmajam teikumam.

Ar cienu,

Tiesibsarga vietniece [.Rezevska
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