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Atsaucoties uz Jasu 2013.gada 9.decembra véstuli Nr.1-03.3/258 par
informacijas sniegSanu lieta Nr.2013-15-01, sniedzu atbildes uz pieprasitajiem
jautajumiem:

1.Vai_un kada veida pieteikuma minéta Eiropas Padomes Parlamentaras
asamblejas 2002.gada 3.septembra rekomendacija Nr.1572 ..Par brunoto spéku
amatpersonu (profesionala sastava) biedro$anas brivibu” uzliek valstij juridisku
pienakumu Jaut robezsargiem apvienoties arodbiedribas?

Eiropas Padomes Parlamentaras asamblejas (turpmak — EPPA) 2002.gada
3.septembra rekomendacija Nr.1572 ,Par brunoto speku amatpersonu
(profesionala sastava) biedrosanas brivibu” neuzliek valstij juridisku pienakumu
Jlaut robezsargiem apvienoties arodbiedribas. Rekomendacija, kas uzskatama ka
papildavots, sniedz valstim praktiskus ieteikumus un labas prakses piemérus,
tade] tie biitu respektejami. Par rekomendaciju Nr.1572 vienojusas 47 EPPA
dalibvalstis un ta kalpo par pieradijumu valstu attieksmei pret brunoto speku
biedroSanas brivibu. EPPA uzdevums ir sekot 1idzi dalibvalstu cilvéktiesibu
ieveroSanai.

Daudzos gadijumos rekomendacijas tiek izmantotas, Eiropas Cilvéktiesibu
tiesai motiveéjot savus spriedumus, tadejadi rekomendacijas ieglst juridisku
speku caur tiesas spriedumiem. Turklat vélos noradit, ka EPPA rekomendacija
Nr. 1572 uvzskatama par minimalo standartu, jo attiecas uz brunoto spéku
biedro$anas brivibu.
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2.Vai un kada veida Valsts robezsardze savas uzbiives, funkeiju un darbibas
pamatprincipu aspekta vairak lidzinas Valsts policijai, bet nevis Nacionalajiem
brunotajiem spéekiem?

No 1997.gada robezapsardzibas speki no Aizsardzibas ministrijas paklautibas
pariet Iek3lietu ministrijas sastava. Sobrid Valsts robeZsardze, tapat ka Valsts
policija, Drosibas policija, Valsts ugunsdzesibas un glabanas dienests ietilpst
IekSlietu ministrijas sistéma (IekSlietu ministrijas sistémas iestaZzu un
leslodzijuma vietu parvaldes amatpersonu ar specialajam dienesta pakapém
dienesta gaitas likuma 2.panta otra dala). Savukart Nacionalie brunotie spéeki
(turpmak — NBS) ir Aizsardzibas ministrijas sistéma esoSa struktiira (saskana ar
Aizsardzibas ministrijas nolikumu aizsardzibas ministrs dod rikojumus NBS
amatpersonam). Sobrid no Iekslietu ministrijas sistéma ietilpstosajam iestadém
(Drosibas policija, Valsts policija, Valsts robezsardze, Valsts ugunsdzésibas un

glabSanas dienests) vienigi Valsts robeZsardzei ir aizliegts veidot un piedalities
arodbiedribu darbiba.

Iekslietu sistéma ietilpstosas iestades atrodas valsts dienesta. Savukart NBS
atrodas militaraja dienesta. Saskana ar Robezsardzes likumu robeZsargi pilda |oti
daudzas funkcijas, kas paredzétas arl policijas darbiniekiem. Pieméram, gan
policistiem, gan robezZsargiem ir tiesibas:

e Parbaudit personu apliecinoSus dokumentus (atbilstosi katra
kompetencei);

e Likuma noteiktaja kartiba izturét personas (aizdomas par noziedziga
nodarijjuma izdariSanu);

e Aizturét meklésana izsludinatas personas;

e Veikt operativas darbibas pasakumus, lai novérstu un atklatu
noziedzigus nodartjjumus;

e Pildot dienesta pienakumus, tiesibas lietot fizisku speku;

e Izmekl€Sanas funkcija.

Atbilstosi RobeZsardzes likumam vairakas funkcijas parklajas gan
robezsardzei, gan policijai, gan NBS (nodro$inat un kontrolét valsts robezas,
pierobezas, robezkontroles punktu reZima ievéro$anu; sadarbiba gadijumos, kad
tiek veikta valsts robezas parkapéju meklésana).

Jamin, ka arT policijai vairakas funkcijas parklajas ar NBS. Pieméram,
sadarbiba ar NBS ir ne tikai robezsardzei, bet arT policijai. Policijas darbinieku
viens no papildpienakumiem arf ir palidzét NBS (nozaudéto un izlaupito ierocu,
municijas spragstvielu un citu iedzivotdjiem bistamu vielu, izstradajumu un
priekSmetu meklésanas) un Valsts robezsardzei — arvalstnieku un bezvalstnieku
ieceloSanas, uzturésanas, izceloSanas un tranzita noteikumu ievéro$anas kontrolé
un profilakse (Policijas likuma 11.panta sestais un devitais punkts).
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Policijas darbinieki, lidzigi ka karaviri un robeZsargi ir brunota struktiira.
»Policija ir apbrupota militarizéta valsts vai paSvaldibas institiicija, kuras
pienakums ir aizsargat personu dzivibu, veselibu, tiesibas un brivibas, Ipaumu,
sabiedribas un valsts intereses noziedzigiem nodarfjumiem un citiem
prettiesiskiem apdraudéjumiem” (Policijas likuma 1.pants).

RobeZsardze tiek ieklauta NBS sastava tikai kara laika vai iznémuma stavoklt
(Nacionalo brunoto spéku likuma 3.panta tresa dala).

Art vairaku citu valstu pieredze liecina par to, ka robeZsardzes un policijas
funkcijas var parklaties. Pieméram, Vacija federala policija veic robezkontroli,
Ungarija policijas pienakumos ietilpst robezkontrole, savukart Igaunija policija
un robeZsardze ir apvienotas.

Verts pieminét, ka pirms daziem gadiem Latvijas IekSlietu ministrija apsvéra
iesp&ju apvienot policiju un robeZsardzi.'

3.Vai un kada veida tiesibas robezsargiem apvienoties arodbiedribds vardtu
ietekmét nacionalo un valsts dro$ibu un vai apstridéta norma ir vértéjama ka
nacionalas un valsts drosibas politikas sastavdala?

Aizsardzibas ministrija sava 2013.gada 8.aprila véstulé Saeimas Aizsardzibas,
iekSlietu un korupcijas novérSanas komisijai (Nr. MV-N/845) noradijusi, ka tas
ieskatd pastav riska faktors, ka militara apdraud&juma gadijuma robeZsargu
arodbiedribas varétu apgritinat Valsts robezsardzes iek]auSanos NBS sastava, ka
arT radit nekartibas NBS ietvaros un traucét NBS funkciju istenoSanai. Saubas
par miera apstakliem nerodas, lai arT tas tie$i véstulé nav minéts. Noradits tikai,
ka risks varétu pastavet militara apdraudéjuma gadijuma, lai gan arl tas nav
paskaidrots.

Tade] jauzsver, ka izpémuma stavokla gadijuma, kads ir ari militara
apdraudéjuma gadijuma, ja tas nepiecieSams nacionalajai dro§ibai un valsts
aizsardzibai, Ministru kabinets var grozit valsts tie$das parvaldes iestazu un
atvasinatu publisku personu padotibas formu, mainit valsts tie§as parvaldes
iestazu padotibu konkrétam Ministru kabineta loceklim, tai skaita aizstat
parraudzibu ar pak|autibu (Likuma par arkartgjo situaciju un iznémuma stavokli
16.pants). Tapat Ministru kabinetam ir tiesibas noteikt ipaSu kartibu vai
ierobeZojumus sapulu, gajienu un piketu, organizé$anai vai aizliegumus tos
organizet, ka arl ierobeZojumus streiku rikosanai (Likuma par arkartgjo situaciju
un izp€muma stavokli 17.pants).

Izpémuma stavoklt ne tikai robezsardze, bet ari Latvijas Bankas Aizsardzibas
parvalde tiek ieklauta NBS regularo speku sastava (Nacionalo brupoto spéku
likuma 3.panta tres$a dala). [znémuma stavokli butiski tiek ierobeZotas visu

'Portals TVNET. 2011.gada 6.marts. ,,Policiju un robeZsardzi mehaniski neapvienos.”Pieejams:
http://www.tvnet.lv/zinas/viedokli/368665-policiju_un_robezsardzi mehaniski neapvienos
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fizisko un juridisko personu, ka arT valsts un pasvaldibas iestazu tiesibas. Kara
laika vai iznémuma stavokli visi lekslietu ministrijas sistémas un Ieslodzijuma
vietu parvaldes darbinieki tiktu paklauti pasam darba reZimam.

Tas nozime, ka izpémuma stavokli jebkura gadijuma tiek noteikti dazadi
ierobezojumi, kas attiecas uz visam valsts parvaldes un pasvaldibu institiicijam,
fizisko un juridisko personu tiesibam un brivibam. Saprotams, ka ari
arodbiedribas $ada izpémuma stavokla gadijuma darbotos saskana ar specialiem
noteikumiem. Sadu ricibu pielauj Eiropas Cilvektiesibu konvencijas 15.pants,
kas noteic, ka kara vai cita arkartas stdvokla gadijuma, kas apdraud nacijas
dzivi, jebkura Augsta Ligumslédzgja Puse var veikt pasakumus, kas atkapjas no
Konvencijas ietvaros uzgemtajam saistibam, tiktal, cik to nenovér§ami prasa
situdcijas arkartas raksturs, ar nosacijumu, ka $ie pasakumi nav pretruna ar citam
starptautisko tiesibu noteiktajam saistibam.

Savukart miera apstaklos nav nepiecieSams nodroSinaties ar papildu
garantijam, jo robezsardzes daliba arodbiedribas nerada riskus nacionalajai un
valsts drosibai.

Apstridéta norma nav nacionalas un valsts drosibas politikas sastavdala, jo
pastav citas normas, kas garanté nacionalo un valsts drosibu. (Piem., aizliegums
robezsargiem streikot, u.c.). Saskana ar Robezsardzes likuma tre$a panta pirmo
dalu viens no robezsardzes darbibas principiem ir vienvadibas princips. Tacu
apzinati un godigi pildit amata pienakumus un augstaku amatpersonu rikojumus
(paveles) attiecas uz visiem Iekslietu ministrijas sistémas darbiniekiem, ne tikai
uz robezsargiem.

Saskapa ar 2012.gada 10.maija Valsts aizsardzibas koncepcijas 15.un

16.pantu ,,Valsts aizsardzibas ricibsp&ju nosaka planota, saskanota un koordinéta
politiska virsvadiba, valsts un pasvaldibu institiciju, NBS un sabiedribas
sadarbiba. Tas biitiski ietekmé valsts apdraudéjuma novérsanas, parvarésanas un
ta radito seku likvidacijas procesu. Lai spétu atbildét uz tradicionalajiem un
citiem dro§ibas izaicinajumiem, janodro$ina atra reagé$ana jau apdraudéjumu
sakumposma, NBS kopa ar citam valsts institiicijam, paSvaldibam un sabiedribu
jaisteno aizsardzibas pasakumi sabiedroto spéku ieraSanas un izvérSanas
nodroginasanai.”
No Valsts aizsardzibas koncepcijas izriet, ka, nodroSinot valsts aizsardzibu, NBS
veic virkni pasakumu sadarbiba ar sabiedribu, dazadam valsts institlcijam,
paSvaldibam un starptautiskajiem partneriem. Valsts robeZsardze $aja pasakumu
kopuma ir tikai viens no partneriem.

? Valsts aizsardzibas koncepcija.2012.gada 10.maijs. 15.un 16.punkts, Pieejams:
http://www.mod.gov.lv/~/media/AM/Par_aizsardzibas_nozari/Plani,%20koncepcijas/Valsts_aizsardzibas_konce
pcija 2012.ashx
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4.Ka vertéjami Saeimas atbildes raksta ietvertie argumenti, ka apstridéta norma
neparedzot Satversmes 102.panta ietverto pamattiesibu ierobeZojumu?

Satversmes 102. pants noteic, ka ,, ikvienam ir tiesibas apvienoties biedribas,
politiskas partijas un citas sabiedriskas organizacijas.”

Ka skaidrots Satversmes komentaros ,,Satversmes 102.pants aizsarga ikviena
tiestbas apvienoties visdazadakajas brivpratigds un socialas privato tiesibu
personu grupas pasu brivi izvél&€tu un tiesisku mérku sasniegSanai. Tatad 3a
panta mérkis ir nodroSinat ikviena personibas un privatuma izpausmi personu
grupas veida. BiedroSanas briviba pamata aizsarga personiskas brivibas jomu no
valsts iejauksanas (jeb status negativus).”

Satversmes tiesa vairakkart atzinusi: ,Lai ieglitu nepiecieSamo atbildi uz
konkrétu tiesibu jautajumu, atseviska Satversmes norma jainterpreté kopsakara
ar citam Satversmes normam, jo Satversme ka vienots dokuments ietekmé katras
atseviskas normas tvérumu un saturu.”

Visdazadakas grupas ietver sevi biedribas, politiskas partijas, religiskas
organizacijas, privato tiesibu personu apvienibas, ka arT arodbiedribas.
Satversmes 102.pants attiecas arl uz arodbiedribam ka vienu no biedroSanas
brivibas veidiem. Savukart Satversmes 108.pants jau tie§i garanté valsts
pienakumu aizsargat arodbiedribu brivibu. Tadé] wuzskatu, ka liedzot
robezsargiem 108.panta garantétas tiesibas uz arodbiedribu brivibu, tiek
parkaptas ari 102.panta garantétas tiesibas uz biedro$anas brivibu.

5.Ka veértéjami Saeimas atbildes raksta ietvertie argumenti, ka Valsts
robezsardze tiekot iek]auta Nacionalo brunoto spéku sastava kara vai iznémuma
stavokla gadijumos, savukart miera laikd Valsts robeZsardze un Nacionalie
brunotie spéki planojot savstarpéjo savietojamibu un koordinéjot sadarbibas
mehanismus krizes situacijam?

Attieciba uz iznémuma stavokli, l0dzu skatit komentaru pie 3.punkta.

Saeima, atsaucoties uz lekslietu ministrijas véstuli, min Valsts robeZsardzes
un NBS savstarpgjo savietojamibu miera laika. Tomér jauzsver, ka abu
institiiciju savstarpgja savietojamiba miera laika ir pieminéta tikai Valsts
aizsardzibas koncepcija (un nevis likuma). Iekslietu ministrijas atsauce uz $o
punktu nav korekta, jo Nacionalo brupoto spéku likuma 3.panta tre$aja dala ir
runa par kara vai izpémuma stavokli, nevis miera laiku. Vélos uzsvért, ka
Saeima sava véstulé nav argumentéjusi, kada veida arodbiedribas varétu traucét
Valsts robeZsardzes un Nacionalo brupoto spéku savstarpéjo savietojamibu
miera laikda un sadarbibas mehanismus krizes situacijas. Tapat Saeima nav

? Latvijas Republikas Satversmes komentari, V1II nodala. Cilveka pamattiesibas. Riga, 2011, J. Neimanis,
102.pants, 404.1pp.
* Satversmes tiesas spriedums lieta Nr.2012-16-01, secinajumu dalas 31.1.punkts.



6

pamatojusi, kada veida arodbiedribas varétu traucét robeZsargu uzdevumu
izpildi militara apdraudéjuma gadijuma.

RobeZsardzei atseviskus uzdevumus javeic sadarbiba ar NBS. Pieméram,
noveérst un atvairit brugotus uzbrukumus Latvijas teritorija (RobeZsardzes
likuma 13.panta otrais punkts).

Savukart atseviSkus uzdevumus robeZsardzei javeic sadarbiba gan ar NBS,
gan policiju (Patstavigi vai kopigi ar starptautisko juras ostu, lidostu, jiras
pasazieru un dzelzcela staciju administraciju, sadarbiba ar muitas iestadém,
policiju, Nacionalo brunoto spéku struktiirvienibam un attiecigajam pasvaldibam
nodroSinat un kontrolét valsts robezas, pierobezas, pierobezas joslas,
robezkontroles punktu un robezparejas punktu reZzima ievéroSanu (RobeZsardzes
likuma 13.panta desmitais punkts);

Gadijumos, kad tiek veikta valsts robezas parkap€ju meklésana, robezsargiem
ir tiestbas darboties arT arpus $a panta pirmaja dala noteiktajam vietam, ja
nepiecieSams sadarbojoties ar policiju un Naciondlo brunoto speku
struktlirvienibam (Robezsardzes likuma 15.panta otra dala).

6.Ka veért€jami Saeimas atbildes raksta ietvertie argumenti, ka robeZsargiem esot
iespéjams istenot biedroSanas brivibu un veidot dazadas sabiedriskas
organizacijas savu interesSu parstavibai?

Ka jau minéts tiesibsarga pieteikuma, tad 2004.gada izveidota Latvijas
robezsargu asociacija, kuras merkis ir valsts un starptautiska Iimeni veicinat
socialas un kultiiras aktivitates, celt robezsardzes prestizu, sekmét draudzigu
kontaktu veidoSanos ar citu valstu robeZsargu apvienibam. Tomér, ka noradits
pieteikuma, salidzindgjuma ar asociaciju arodbiedribas mérki un pilnvaras
atS8kiras. Arodbiedriba ir Tpass biedroSanas brivibas veids. Tai at3kiribd no
parastas asociacijas vai intereSu biedribas ir kompetence politisku un
ekonomisku jautdjumu risina$ana. Arodbiedribas tiesibas darba un sociilo
problému risinasana ir daudz plasakas. Arodbiedribam ir likumdoSanas
iniciativas tiesibas, tiesibas piedalities tadu ekonomisko un socialo attistibas
programmu un normativo aktu izstradasana, kuri skar darba apstak]us, samaksu,
cenu veidoSanos, socialo nodroSinasanu u.c. Tapéc uzskatu, ka robeZsargu

asociacijas darbiba nevar tikt uzskatita par alternativu robeZsargu arodbiedribas
darbibai.

Noteikti velreiz jauzsver, ka biedroSanas briviba aptver jebkuru biedro$anas
brivibas veidu, tai skaita dibinat arodbiedribas un iestaties tajas.
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7.Ka veértéjami Saeimas atbildes raksta ietvertie argumenti, ka likumdevéjam
neesot obligats pienakums pieSkirt robeZsargiem tiesibas apvienoties
arodbiedribas.

Satversmes 89.pants noteic, ka ,valsts atzist un aizsarga cilvéka
pamattiesibas saskana ar So Satversmi, likumiem un Latvijai saistoSiem
starptautiskajiem ligumiem.”

Tade]| svarigi, lai Satversmé ietvertas pamattiesibas nebiitu deklarativas, bet gan
butu realas un efektivas. Likumdevéja pienakums ir nodro§inat pamattiesibu
efektivu aizsardzibu un ievéroSanu. Konkrétaja gadijuma tiesibas apvienoties un
darboties arodbiedribas jau ir pieskirtas un nostiprinatas Satversmé. Lai §is
tiesibas var€tu ierobeZot, jaievéro jau pieteikuma minétie principi:
ierobezojumam jabut noteiktam ar likumu, tam jabut attaisnojamam ar legitimu
mérki un tam jabit samérigam. Analiz&jot ierobeZojuma samérigumu, jaspéj
pamatot, ka sabiedribas ieguvums no S1 ierobezojuma ir lielaks par robezsargu
tiestbam un likumigajam interesém nodartto kait€jumu. Likumdevéjs nav spgjis
pamatot Sada sabiedribas ieguvuma pastavéSanu. Tadgjadi likumdevéjs,
aizliedzot robezZsargiem apvienoties arodbiedribas, liedzis robeZsargiem
Satversmes 102.panta un 108.panta otraja dala notei amattiesibas.
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