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Tiesibsarga biroja ir sanemts Latvijas Republikas Satversmes tiesas (turpmak — Satversmes
tiesa) tiesnesa Ulda Kina 2016. gada 21. marta lémums, ar kuru Latvijas Republikas tiesibsargs
(turpmak — tiesibsargs) atzits par pieaicinato personu lieta Nr. 2016-03-01 ,,Par likuma ,,Par
valsts pensijam” parejas noteikumu 42 punkta atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 1.,
91., 105. un 109. pantam (turpmak — lieta Nr. 2016-03-01). Lieta Nr. 2016-03-01 ierosinata uz
XX XX, (turpmak — pieteikuma iesniedz&ji) pieteikuma Nr. 199/2015 (turpmak — pieteikums)
pamata. Ar minéto 1l€mumu tiesibsargs uzaicinats rakstveida izteikt viedokli par jautajumiem,
kuriem péc ta ieskata varétu biit nozime lieta Nr. 2016-03-01.

Apstridéta norma — likuma “Par valsts pensijam” parejas noteikumu 42.' punkts — nosaka:
“Ja personai ir pieSkirta citas valsts pensija par apdroSindsanas periodiem, kas pemti vera,
pieskirot vai parrekinot Latvijas pensiju, Latvijas pensija parrékinama vai tas izmaksasana
partraucama, Sos periodus izslédzot, ja regula Nr. 883/2004 vai Saeimas apstiprindtajos
starptautiskajos ligumos nav noteikts citadi.”

Pieteikuma iesniedzgji uzskata, ka ar apstridéto normu ir ierobeZotas vinu tiesibas uz
socialo nodro$inajumu un tiesibas uz ipasumu, jo viniem pieskirtas vecuma pensijas izmaksa tiek
partraukta vai samazinats tas apmérs. Esot parkapts ar1 Latvijas Republikas Satversmes (turpmak
— Satversme) 1. pants, jo pieteikuma iesniedz&jiem bija izveidojusies tiesiska palaviba, ka
saskana ar likuma “Par valsts pensijam” pieskirto pensiju vini varés sanemt lidz miiza beigam, ka
arl Satversmes 91. pants un taja nostiprinatais vienlidzibas princips, jo vini esot nostaditi
nevienlidziga situacija attieciba pret citam personam, kuram ir papildu ienakumi.

Izvertgjot [emumam pievienoto pieteikumu un Latvijas Republikas Saeimas (turpmak —
Saeima) 2016. gada 15. marta atbildes rakstu Nr.612.1-10-12/16 (turpmak — atbildes raksts),
tiesibsargs sniedz $adu viedokli.

Lietas faktisko apstaklu izklasts

1994. gada 30. aprili Saeima apstiprinaja ar Krievijas Federaciju noslégto starptautisko
ligumu “Krievijas Federacijas Valdibas un Latvijas Republikas Valdibas vienoSanas par Latvijas
Republikas teritorija dzivojoSo Krievijas Federacijas militaro pensionaru un vinu gimenes
loceklu socialo aizsardzibu” (turpmak — VienoSanas). VienoSanas attiecas uz Krievijas
Federacijas militarajiem pensionariem (bijusajam militarpersonam), vinu gimenes locekliem un
personam, kuras Krievijas Federacija pensiju nodroSinaSanas joma pielidzinatas
militarpersonam. Par visiem ar Krievijas Federacijas militaro pensionaru pensijam saistitajiem
jautajumiem, tai skaita par pensijas pieskirsanu un apméru, ir atbildigas Krievijas Federacijas
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iestades. Augstaka tiesa lietd Nr. SKA-99/2015 ir atzinusi, ka pieteikuma iesniedzg&ji ir uzskatami
par Krievijas militarajiem pensionariem, un uz viniem attiecas Vienosanas.

VienoSanas 9. punkts paredz, ka bijusajam militarpersonam, kuras ieguvusas tiesibas uz
pensijas nodrosinajumu saskana ar Latvijas Republikas likumdosanas aktiem, p&c vinu véléSanas
Latvijas Republikas attiecigie kompetentie organi var pieskirt un izmaksat pensijas par Latvijas
Republikas lidzekliem, bet Krievijas Federacijas agrak noteikto pensiju izmaksa tiek apturéta uz
laiku, kamér pensiju izmaksa Latvijas Republikas organi.

Saskana ar VienoSanas 9. punkta noteikto, pieteikuma iesniedz€jiem Valsts socialas
apdroSinasanas agentiira pieskira Latvijas Republikas vecuma pensiju, ka ari izsniedza izzinu par
Latvijas Republikas pensijas pieskirSanu, iesniegSanai Krievijas Federacijas véstniecibas
Konsularas nodalas Socialas nodro§inasanas nodala.

2011. gada 17. oktobri Valsts kontrole, kopa ar Krievijas Federacijas Revizijas palatu
veicot parbaudi par Vienoanas piemérosanu, konstatgja®, ka tikai dalgji tiek pilditas Vienoanas
paredzetas saistibas (nav nodroSinata informacijas apmaina ar Krievijas Federaciju par visiem
Latvijas Republika dzivojoSiem Krievijas Federacijas militarajiem pensionariem, kuriem ir
pieskirta Latvijas Republikas pensija). Lidz ar to daudzos gadijumos abu valstu pensijas tika
pieskirtas par vieniem un tiem pasiem apdros§inasanas periodiem (piem&ram, macibu periodi).

Lai noverstu situacijas, kad Latvijas Republikas pensija tiek pieskirta par apdroSinasanas
periodu, par kuru pensiju jau ir pieskirusi cita valsts, likumdevgjs 2012. gada 14. jinija pienéma
grozijumus likuma “Par valsts pensijam”, ietverot ar1 apstridéto normu, kas paredz parrékinat
Latvijas pensiju vai partraukt tas izmaksu, izsleédzot no apdrosSinasanas staza to periodus, par

Pamatojoties uz apstridéto normu, VSAA attieciba uz pieteikuma iesniedz€jiem ir
pienémusi l@€mumus par vecuma pensijas izmaksas partraukSanu vai pensijas parrékinasanu,
izslédzot no apdrosSinasanas staza tos periodus, kas ir nemti vera pieskirot Krievijas Federacijas
militarpersonu pensijas. Pieteikuma iesniedz&ji ir izmantojusi Visus vispargjos tiesibu
aizsardzibas Iidzeklus.

Apstridetas normas atbilstiba Satversmes 109. pantam

Tiesibas uz socialo nodroSinajumu ir ietvertas Satversmes 109.panta. Tas garant€ ikvienam
tiesibas uz socialo nodro§inajumu vecuma, darbnespgjas, bezdarba un citos likuma noteiktajos
gadijumos.

Mingéta panta saturu Satversmes tiesa ir analiz€jusi vairakos spriedumos un noradijusi, ka
socialas tiesibas ir loti nozimigas, tacu vienlaikus TpaSas un atskirigas cilvektiesibas, jo So tiesibu
istenoSana ir atkariga no katras valsts ekonomiskas situacijas un pieejamiem resursiem, t.i., ta ir
tieSi saistita ar katras valsts iesp&am. Tade] ari starptautiskajos cilvektiesibu dokumentos
socialas tiesibas ir formul&tas ka visparigi valsts pienakumi, atstajot dalibvalstim plaSas izvéles
iespejas So tiesibu realizacija. Turklat valstij ir pieSkirama plasa ricibas briviba, veidojot savu
socialas dro§ibas sistému.* Lémumi $aja joma parasti vairak atkarigi nevis no juridiskiem, bet
politiskiem apsveérumiem, kas savukart atkarigi no likumdevgja priekSstata par valsts socialo

! Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta 2015. gada 18. juinija sprieduma Nr. SKA-99/2015 10. un

11. punkts.

? Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta 2015. gada 18. junija sprieduma Nr. SKA-99/2015 2.7. punkts.
¥ Valsts kontroles 2011. gada 17. oktobra revizijas zinojums Nr. 5.1-2-3-1/2011 “Paraléla likumibas revizija par
Latvijas Republikas un Krievijas Federacijas atbildigo valsts institticiju darbibu, nodro$inot saistibu izpildi, kas
izriet no Latvijas Republikas valdibas un Krievijas Federacijas valdibas vienoSanas par Latvijas Republikas teritorija
dzivojoso Krievijas Federacijas militaro pensionaru un vinu gimenes loceklu socialo aizsardzibu”. Pieejams:
http://www.lrvk.gov.lv/uploads/reviziju-zinojumi/2011/5.1-2-3-1 _2011/zin_soc_aizs_170kt2011.pdf [skatits
11.05.2016.]

* Satversmes tiesas 2011. gada 17. februara spriedums lieta Nr. 2010-20-0106. Latvijas Va&stnesis, 22.02.2011.,
Nr.29.
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pakalpojumu sniegSanas principiem, valsts ekonomiskas situacijas un sabiedribas vai kadas tas
dalas 1paSas nepiecieSamibas péc valsts palidzibas vai atbalsta.’

No apstridétas normas teksta izriet, ka ta Ir piemérojama gadijumos, kad personai ir
pieskirta citas valsts pensija. lzskatamaja lieta pieteikuma iesniedz€ju tiesibas uz socialo
nodro$inajumu tiek nodroSinatas ne tikai saskana ar Latvijas Republikas nacionalajiem tiesibu
aktiem — likumu “Par valsts pensijam”, bet arT saskana ar Krievijas Federacijas tiesibu aktiem —
1993. gada 12. februara likumu “Par pensiju nodroSinasanu personam, kuras bijusas karadienesta
vai dien&jusas iekSlietu iestadés, un $o personu gimeném” un starp Latvijas Republiku un
Krievijas Federaciju noslégto Vienosanos.

Sleédzot divpus€jus starptautiskos ligumus socialas droSibas joma, valstis savstarp&ji
vienojas par katras ligumsleédz&jas puses iedzivotaju socialo aizsardzibu, konkretizgjot katras
puses tiesibas un pienakumus, tadejadi konkrétas valsts iedzivotaju socialajai aizsardzibai tiek
pielagotas atSkirigas divu valstu socialas droSibas sisteémas. Katras valsts socialas droSibas
modelis ir sam@rots ar tas pilsonu interesém, tapeéc starpvalstu ligums ir viens no lidzekliem, ka
aizsargat visu valsts iedzivotdju socialo drogibu.’®

Satversmes tiesa ir atzinusi, ka ar Saeimas apstiprinatu starptautisku Iigumu ir iesp&jams
noregul@t pensiju aprékinasanas un pieskirsanas jautajumu péc iesp&jas labveligi personai, kurai
nav tiesibu uz valsts socialas apdro$inaSanas pensiju saskana ar likumu “Par valsts pensijém”.7

Pieteikuma iesniedz&ju gadijuma likumdevgjs ir izvElgjies noslégt VienoSanos, ar kuru
Krievijas Federacija ir uznémusies atbildibu par pensijas pieskirSanu un izmaksu tas militarajiem
pensionariem, turklat tada apmera, lai So personu tiesibas uz socialo nodroSinajumu vismaz
minimala apméra tiktu nodroSinatas. Tadgjadi var secinat, ka noslégta VienoSanas, ar kuru ir
nodrosinata bijuso Krievijas Federacijas militarpersonu sociala aizsardziba, ir politiskas
iz8kirSanas jautajums, un tas nav vertéjams no juridiska viedokla.

Tiesibas uz socialo nodro$inajumu vismaz minimala apmera ietilpst Satversmes 109.panta
tvéruma, un $o tiesibu mérkis ir cik vien tas iesp&jams, kalpot cilvéka cienigas eksistences
nodrosinasanai®. Turklat Satversmes tiesa ir atzinusi, ka tiesibas uz socidlo nodroginajumu tiek
realiz€tas ne tikai socialas apdroSinasanas sist€mas ietvaros, bet ari ka socialas palidzibas
pasakumi.’

Pieteikuma iesniedzg&ji ir noradijusi, ka, piemé&rojot apstridéto normu un izslédzot no vinu
apdroSinasanas staza tos periodus, kas ir nemti vera, pieskirot Krievijas Federacijas militaro
pensiju, vinu apdroSinasanas staZs nav pietiekams, lai rastos tiesibas uz Latvijas Republikas
vecuma pensiju (iznpemot pieteikuma iesniedz&ju XX, kuram vecuma pensija ir parrekinata)™®.

Ja personai nav tiesibu uz likuma ,Par valsts pensijam” paredz&to pensiju, personas
tiesibas uz socialo nodro$inajumu tiek nodroSinatas saskana ar Valsts socialo pabalstu likumu,
kura 13. panta ir noteikti kriteriji valsts sociala nodro$inagjuma pabalsta sanemsanai. Saskana ar
Valsts socialo pabalstu likuma 13. panta otraja un tre$aja dala noteikto personai, kura sanem
citas valsts pensiju, kas nesasniedz valsts sociala nodroSinajuma pabalsta apméru, pieSkiramo
valsts sociala nodroSindjuma pabalstu samazina par summu, kas atbilst citas valsts pieSkirtas
pensijas apméram. Personai, kura sanem citas valsts pensiju, kas ir vienada ar valsts sociala
nodroSinagjuma pabalsta apm&ru vai to parsniedz, valsts sociala nodroSinajuma pabalstu
nepieskir.

Turklat, ja personas ienakumi nav pietickami pamatvajadzibu apmierinasanai, personai ir
tiesibas uz pasvaldibas nodrosinato socialo palidzibu atbilstosi Socialo pakalpojumu un socialas
palidzibas likuma noteiktajam.

> Satversmes tiesas 2006. gada 8.novembra spriedums lietd Nr. 2006-04-01. Latvijas Véstnesis, 15.11.2006.,
Nr.183.

® Satversmes tiesas 2001. gada 26. jiinija spriedums lieta Nr.2001-02-0106. Latvijas Véstnesis, 27.06.2001., Nr.99.

’ Satversmes tiesas 2001. gada 26. jiinija spriedums lieta Nr.2001-02-0106. Latvijas Véstnesis, 27.06.2001., Nr.99.

8 Satversmes tiesas 2001. gada 13. marta spriedums lieta Nr. 2000-08-0109. Latvijas Véstnesis, 14.03.2001., Nr.41.
9 Satversmes tiesas 2001. gada 26. jiinija spriedums lieta Nr.2001-02-0106. Latvijas Véstnesis, 27.06.2001., Nr.99.
19 pjeteikuma 2.2.1. — 2.2.10. punkts.
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Pieteikuma iesniedzgji ir atzinusi, ka nav skartas vinu tiesibas uz socialo nodrosinajumu
minimala apméra, jo vini turpina sanemt Krievijas Federacijas militaras pensijas. Pieteikuma
iesniedz&ju materialais stavoklis no apstridétas normas ievieSanas ir pasliktindjies nenozimigi.
Attiecigi ir izslégta arT cita veida socialas palidzibas pieprasiSana no Latvijas Republikas.11

Nemot véra iepriek§ mingto, tiesibsargs uzskata, ka apstridéta norma pati par sevi
neierobezo Satversmes 109. panta garantétas tiesibas uz socialo nodro$inajumu.

Apstridetas normas atbilstiba Satversmes 105. pantam

Satversmes tiesa ir atzinusi, ka tiesibas uz pensijas izmaksu uzskatamas par Ipasumu
Satversmes 105. panta izpratn€. Tomer, vert§jot kadas tiesibu normas atbilstibu min&tajam
pantam, nepiecieSams nemt vera to, vai lieta skar ar7 socialo tiesibu jomu. Ja lieta min€to jomu
skar, tad vienlaikus ir atzistams, ka pieteikuma iesniedzgja tiesibas un tiesiskas intereses nevar
tikt aizsargatas tada pasa méra, ka tas butu gadijuma, ja ierobezotas biitu TpaSuma tiesibas to
“klasiskaja” izpratng™.

Satversmes 109. pants socialo tiesibu joma personai nodrosina lielaku tiesibu aizsardzibas
apjomu neka Satversmes 105. pants. Satversmes tiesas praksé ir nostiprinata atzina, ka nav
nepiecieSams atseviSki izvertét socialo tiesibu joma izdotas tiesibu normas atbilstibu Satversmes
105. pantam, ja ta atbilst Satversmes 109. pantam™.

Ta ka iepriek$€ja punkta tiesibsargs secinajis, ka apstridéta norma atbilst Satversmes
109. pantam, tiesibsarga ieskata nav nepiecieSams vertet tas atbilstibu Satversmes 105. pantam.

Apstridetas normas atbilstiba Satversmes 109. pantam kopsakara ar 1. pantu

Pieteikuma iesniedz&ji uzskata, ka apstridéta norma neatbilst Satversmes 109. pantam
kopsakara ar 1. pantu. Pieteikuma iesniedzgji uzskata, ka tiesibas ari turpmak sanemt Latvijas
Republikas pensiju izriet no apstakla, ka vecuma pensija vipiem ir pieskirta ar tiesisku
administrativo aktu. Pieteikuma iesniedz€ji norada, ka ir pagajis ilgs laiks (7 — 16 gadi) kops
pieteikuma iesniedzgjiem ir pieskirta Latvijas Republikas pensija, tadéjadi viniem vargja rasties
tiesiska palaviba uz vecuma pensijas izmaksu, un ta esot ipasi aizsargajama.™*.

Satversmes 1. pants noteic, ka Latvija ir neatkariga demokratiska republika. No $aja panta
ietverta demokratiskas republikas jédziena izriet valsts pienakums sava darbiba ievérot virkni
tiesiskas valsts pamatprincipu, ar tiesiskas palavibas principu.15

Tiesiskas palavibas princips noteic, ka valsts iestadem sava darbiba jabiit konsekventam
attieciba uz to izdotajiem normativajiem aktiem un jaievero tiesiska palaviba, kas personam
varétu rasties saskana ar konkrétu tiesibu normu. Savukart individs atbilstosi §im principam var
palauties uz likumigi izdotas tiesibu normas pastavibu un nemainigumu. Vins dros$i var planot
savu nakotni saistiba ar tiesibam, ko $1 norma pieSkirusi. Tiesiskas palavibas principa darbiba
nozime ir ar1 tam, vai personas palausanas uz tiesibu normu ir likumiga, pamatota un sapratiga,
ka arT tam, vai tiesiskais reguléjums péc savas biitibas ir pietickami noteikts un nemainigs, lai
tam vardtu uzticgties'®. Turklat janem véra, ka §is princips var aizsargat tikai tadas tiesibas, kas
personai jau reiz bijusas noteiktas'’.

Tadgjadi tiesibsarga ieskatd, ir nepiecieSams noskaidrot, vai likumdevéjs ir paredzgjis
pieteikuma iesniedzgjiem tiesibas par vienu un to pasu apdroSinasanas stazu sanemt divu valstu
pensijas.

! Pieteikuma 3.2. un 4.3.1.3. punkts.

12 Satversmes tiesas 2007. gada 8. jinija spriedums lieta Nr. 2007-01-01. Latvijas Vastnesis, 14.06.2007., Nr.95.

13 Satversmes tiesas 2009. gada 21. decembra spriedums lieta Nr. 2009-43-01. Latvijas V&stnesis, 22.12.2009.,
Nr.201.

1 Pieteikuma 4.4.3. un 4.4.6. punkts.

1> Satversmes tiesas 2009. gada 26. novembra spriedums lieta Nr. 2009-08-01. Latvijas Vastnesis, 27.11.2009.,
Nr.187.

16 Satversmes tiesas 2002. gada 19. marta spriedums lieta Nr. 2001-12-01. Latvijas Véstnesis, 20.03.2002., Nr.44.

7 Satversmes tiesas 2004. gada 25. oktobra spriedums lieta Nr.2004-03-01. Latvijas Véstnesis, 26.10.2004.,
Nr.169.



5

Ka jau minéts ieprieks, VienoSanas 9. pants noteic, ka personai var pieskirt Latvijas
Republikas pensiju. Vienlaikus §is punkts Krievijas Federacijas kompetentajiem organiem uzliek
pienakumu, apturét Krievijas Federacijas pieskirtas pensijas izmaksu uz laiku, kamér pensiju
izmaksa Latvijas Republikas kompetentie organi.

A1 likuma “Par valsts pensijam” parejas noteikumu 1. punkta jau no 2002. gada 1. janvara
ir ieklauts princips, kas paredz apdroSinaSanas staza neieklaut periodus, kas ir nemti veéra,
pieskirot citas valsts pensiju, proti, apdroSinasanas staza ieskaita virsdienestu karaviriem un
dienestu virsniekiem PSRS Brunotajos spékos, ja persona nesanem citas valsts pensiju, kuras
apméra noteik$ana ir nemts veéra Sis dienesta periods. Savukart no 2008. gada 1. julija likuma
“Par valsts pensijam” ir ieklauts parejas noteikumu 2.2 punkts, kas paredz, ka, nosakot tiesibas uz
valsts pensiju, saskana ar So likumu nepem véra lidz 1990. gada 31. decembrim uzkratos
apdroSinasanas periodus, ja tie nemti vera, pieskirot citas valsts pensiju.

Tatad tiesibu normas ari pirms apstridétas normas spcka staSanas neparedzgja pieteikuma
iesniedzgjiem tiesibas par vienu un to pasu apdroSinaSanas periodu sanemt divu valstu pensijas,
lai gan faktiski bija izveidojusies situacija, kad persona vienlaikus sanéma divu valstu pensijas.

Tiesibsargs piekrit Saeimas paustajam viedoklim, ja Sadas tiesibas nekad nav bijusas
ietvertas Latvijas vecuma pensiju pieskirSanu un izmaksu reglament&joSos starptautiskajos
ligumos un normativajos aktos, pieteikuma iesniedzgjiem nevargja izveidoties tiesiska palaviba
uz to, ka likums $adas tiesibas pieskir.® Sadu viedokli ir paudusi arT Augstaka tiesa™®.

Tiesibsarga ieskata pieteikuma iesniedz&jiem nevar€ja izveidoties tiesiska palaviba, ka par
vienu un to pasu apdroSinasanas stazu pieteikuma iesniedzgji var€s sanemt divu valstu pensijas
neierobeZotu laika periodu, arl neskatoties uz to, ka tiesibas uz Latvijas Republikas pensiju
pieteikuma iesniedzgjiem bija noteiktas ar tiesisku administrativo aktu. Ja tiesibu normas
neparedz personai kadas tiesibas, tad nav pamata atsaukties uz tiesiskas palavibas principu.

Tas apstaklis, ka ilgu laiku nav pilditas saistibas, kuras paredzetas Vienosanas 9. punkta,
nevar radit personai palavibu, ka §ada situacija saglabasies ar turpmak.

Nemot véra iepriek§ mingto, tiesibsargs uzskata, ka apstridéta norma neierobezo
pieteicjiem Satversmes 109. panta kopsakara ar 1. pantu garantétas tiesibas.

Apstridétas normas atbilstiba Satversmes 109. pantam kopsakara ar 91. panta pirmo
teikumu

Pieteikuma iesniedz€ji uzskata, ka apstridéta norma neatbilst Satversmes 109. pantam
kopsakara ar 91. panta pirmaja teikuma ietverto vienlidzibas principu. Pieteikuma iesniedzgji ir
atzinu8i, ka personas, kas kopa ar Latvijas Republikas vecuma pensiju sanem vienlaikus ari
arvalsts izdienas pensiju, atrodas privilegéta stavokli, salidzinot ar pargjiem pensionariem, tacu
uzskata, ka $ada atSkiriga attieksme ir attaisnojama.20 Pieteikuma iesniedz&ju ieskata Latvijas
Republikas pensijas samazinasana tikai pamatojoties uz faktu, ka viniem ir papildu iztikas avots,
nostada vinus nevienlidziga situacija, salidzinajuma ar tiem pensionariem, kuri giist ienakumus
no kapitala, IpaSuma nomas vai iziréSanas, vai nodarbinatibas?". Tapat pieteikuma iesniedzgji
esot nostaditi nelabvéligaka situacija attieciba pret tam personam, kuram piemérojamas Latvijas
Republikas un Krievijas Federacijas liguma par sadarbibu socialas drosibas joma (turpmak —
Ligums) normas, proti, Liguma 26. panta ieklautais nosacijums, ka pirms Iiguma speka staSanas
pieskirtas pensijas parskatamas tikai uz personas iesnieguma pamata.?

Vienlidzibas princips ir nostiprinats Satversmes 91. panta pirmaja teikuma, kas garanté
visu personu vienlidzibu likuma un tiesas priek$a. Satversmes tiesa, interpretgjot Satversmes
91. pantu, ir atzinusi, ka vienlidzibas princips liedz valsts institiicijam izdot tadas normas, kas
bez sapratiga pamata pielauj atSkirigu attieksmi pret personam, kuras atrodas vienados un péc

18 Saeimas athildes raksts, 7.Ipp.

19 Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta 2015. gada 18. jinija sprieduma Nr. SKA-99/2015 15. punkis.
2 pjeteikuma 4.5.2. punkts.

?! pjeteikuma 4.5.4. punkts.

%2 pieteikuma 4.5.5. punkts.
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noteiktiem krit€rijiem salidzinamos apstaklos. Vienlidzibas princips pielauj un pat prasa
atSkirigu attieksmi pret personam, kas atrodas atSkirigos apstaklos, ka ar1 pielauj atSkirigu
attiecksmi pret personam, kas atrodas vienados apstaklos, ja tam ir objektivs un sapratigs
pamat523. AtSkirigai atticksmei nav objektiva un sapratiga pamata, ja tai nav legitima mérka vai
ja nav samérigas attiecibas starp izraudzitajiem lidzekliem un nospraustajiem mérkiem?®*.

Lai izveértétu, vai apstridéta norma atbilst Satversmes 91. panta pirmaja teikuma
ietvertajam vienlidzibas principam, nepiecieSams noskaidrot:

1) vai un kuras personas (personu grupas) atrodas vienados un péc noteiktiem kritérijiem

salidzinamos apstak]os;

2) vai apstridéta norma paredz vienadu vai atskirigu attieksmi pret Sim personam;

3) vai $adai atticksmei ir objektivs un sapratigs pamats, proti, vai tai ir legitims mérkis un

vai ir ieverots sameériguma princips (samériguma tests).25

Pieteikuma iesniedzgji ir noradijusi uz divam personu grupam, salidzinajuma ar kuram vini
atrodas nelabvéligaka situacija, proti, pensionari, kuri gist ienakumus no Ssava ipaSuma Vai
privattiesiskiem darfjumiem, un pensionari, attieciba uz kuriem tiek piemérotas Liguma normas.

Tiesibsarga ieskata abos gadijumos noraditas personu grupas neatrodas vienados
salidzinamos apstaklos. Ka noradija pasi pieteikuma iesniedz&ji, vini atrodas priviligétaka
situacija salidzindjuma ar par€jiem pensionariem. Vinu tiesibas uz socialo nodroSinajumu ir
noregul@tas ar VienoSanos, kas tika noslégta Latvijas Republikas un Krievijas Federacijas sarunu
rezultata. Ta bija abu valstu politiska griba pasi noregulét Latvijas Republikas teritorija
dzivojosSo Krievijas Federacijas militaro pensionaru socialo aizsardzibu.

Turklat Liguma, kas tika parakstits 2007. gada 18. decembri un spéka stajas 2011. gada
19. janvari, 3. panta tresa dala Ipasi noteic, ka Ligums neattiecas uz Ligumslédz&ju Pusu brunoto
speku un citu saskana ar Ligumslédz€ju Pusu tiesibu aktiem izveidoto militaro form&umu
militarpersonam, ieks$lietu sistémas komandgjosa un ierindas sastava personam, vinu gimenes
locekliem, ka art:

Latvijas Republika — uz personam, kuru pensiju nodroSinajums nav Tstenots valsts socialas
apdroSinasanas sistémas ietvaros;

Krievijas Federacija — uz personam, kuras pensiju nodroSinasanas joma ir pielidzinatas
minétajam militarpersonam.

Tatad VienoSanas un Ligums regulé divu atSkirigu personu grupu tiesibas uz socialo
aizsardzibu, turklat VienoSanas un Liguma ietvertie socialas aizsardzibas principi ir atSkirigi.
Tadgjadi tiesibsarga ieskata pieteikuma iesniedz€ji un personas, kuram ir piemérojams Ligums,
neatrodas vienados salidzinamos apstak]os.

Tiesibsargs pievienojas Sacimas® un Augstakas tiesas’’ paustajam viedoklim, ka
pieteikuma iesniedz€ji neatrodas vienados salidzinamos apstaklos ar personam, kuras giist
papildu ienakumus no sava Ipasuma vai privattiesiskiem darfjjumiem. Pensijas nav pielidzinama
citiem privattiesiskiem pelpas giSanas avotiem.

Turklat Latvijas Republikas pensijas izmaksas partraukSanas vai tas apmeéra samazinasanas
iemesls pieteikuma iesniedzgjiem nav fakts, ka vinpiem ir papildu iztikas avots — Krievijas
Federacijas pensija. Ka jau iepriek§ mingts, pieteikuma iesniedz€jiem pensijas izmaksas
partraukta tapéc, ka no vinu apdroSinasanas staza tika izslégti tie periodi, kas bija nemti veéra,
pieskirot Krievijas Federacijas militarpersonas pensiju.

Nemot véra iepriek§ minéto, tiesibsargs uzskata, ka apstridéta norma neparedz atSkirigu
attiecksmi pret personam vai personu grupam, kas atrodas vienados un salidzinamos apstaklos,

23 Satversmes tiesas 2010. gada 2. februara spriedums lieta Nr. 2009-46-01. Latvijas Véstnesis, 04.02.2010., Nr.20.
2 Satversmes tiesas 2002. gada 23. decembra spriedums lieti Nr. 2002-15-01. Latvijas Véstnesis. 24.12.2002.,
Nr.188.

% Satversmes tiesas 2010. gada 2. februdra spriedums lieta Nr. 2009-46-01. Latvijas Véstnesis, 04.02.2010., Nr.20.
%6 Saeimas athildes raksta 11.1pp.

%" Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta 2015. gada 18. jinija sprieduma Nr. SKA-99/2015 15. punkis.



7

lidz ar to ta neierobezo pieteikuma iesniedz€jiem Satversmes 91.panta pirmaja teikuma
garantétas tiesibas.

Nemot véra visu iepriek§ minéto, tiesibsargs uzskata, ka likuma ,Par valsts
pensijam” parejas noteikumu 42." punkts atbilst Latvijas Republikas Satversmes 1., 91.,
105. un 109. pantam.

Ar cienu,

tiesibsargs J.Jansons

Gailite 67201423
Gita.Gailite@tiesibsargs.lv
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