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2016. gada 2. janija Tiestbsarga biroja ir sapemts Latvijas Republikas Satversmes tiesas
(turpmak — Satversmes tiesa) tiesneSa Alda Lavina 2016. gada 31. maija lémums, ar kuru
Latvijas Republikas tiestbsargs (turpmak - tiesibsargs) atzits par pieaicinato personu lietd
Nr. 2016-04-03 “Par Ministru kabineta 2015. gada 14. aprila noteikumu Nr. 187 ,.Grozijums
Ministru kabineta 2004. gada 30. novembra noteikumos Nr. 1002 ~Kartiba, kada ieviefams
programmdokuments ,,Latvijas Lauku attistibas plans Lauku attistibas programmas Istenofanai
2004. - 2006. gadam™ atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 105. pantam (turpmak - lieta
Nr. 2016-04-03). Lieta Nr. 2016-04-03 ierosinata péc Administrativas rajona tiesas pieteikuma’,

Ar Ministru kabineta 2015. gada 14. aprila noteikumiem Nr. 187 ,Grozijums Ministru
kabineta 2004. gada 30.novembra noteikumos Nr. 1002 Kartiba, kada ievie$ams
programmdokuments ,,Latvijas Lauku attistibas plans Lauku attistibas programmas IstenoSanai
2004, - 2006. gadam™” (turpmak — MK noteikumi Nr, 187, arf — apstridéta norma) no Ministru
kabineta 2004.gada 30.novembra noteikumos Nr. 1002 Kartiba, kada ieviedams
programmdokuments . Latvijas Lauku atfistibas plans Lauku attistibas programmas Istenofanai
2004. - 2006. gadam™ (turpmak — MK noteikumi Nr. 1002) apstiprinata programmdokumenta
12.3.2. apakdnodalas sadalas “Priekslaiciga pensionéSands” “a” apak$punkta ir svitroti vardi “Ja
atbalsta sanéméjs mirst perioda, kurd ir spekd noslégtais ligums par priekslaicigds pensijas
sagemsanu, vina ikmeénesa pensiju par atlikuso periodu turpina izmaksat personai, kurai saskana
ar nacionilajiem tiesibu aktiem ir apstiprinatas mantojuma tiestbas”. Tadejadi ar 2015. gada
30. aprili tiek partraukti atbalsta maksajumi personam, kas pasikuma noteikfo atbalstu sanem
mantojuma, ki arT turpmdk tiek liegtas tiesibas picteikties uz 3o atbalstu, pamatojoties uz
mantojuma tiesibam.

Administrativa tiesa konstat&ja, ka pamattiesibuy ierobezojums ir noteikts ar normativo
aktu, tomér apSauba apstridétds normas legitima mérka esamibu. ka arT ta samérigumu.”

Latvijas Republikas Ministru kabineta (turpmak — Ministru kabinets) — institticija, kas
izdevusi apstridéto aktu, uzskata, ka tiesibas sapemt Eiropas Savienibas atbalstu nav absolitas. t3
ir priekSrociba. kas izmantojama tikai tad, ja tiesibu normas noteiktie priek§nosacijumi izpilditi

' Administrativas rajona tiesas 20135, gada 16, decembra I@mums lietd Nr. A4203061915.
* Administrativas rajona tiesas 2015, gada 16. decembra I8mums lietd Nr. A420301915,
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péc biittbas, Tadgadi apstridétajd nomd paredz8tais atbalsta sanemsSanas ierobezojums atbilst
Eiropas Savienibas tiesibu regul&umam lauksaimniecibas atbalsta joma un Latvijas Republikas
Satversmes 105.pantd minéto tiesibu tverumam’.

Tiesibsargs informé Satversmes tiesu, ka arf Tiesibsarga biroja tika sanemti vairaki
iesniegumi, kuros iesniedzgji noradija, ka apstridéta norma ierobeZo vinu Satversmé
nostiprindtis tiestbas sapemt Eiropas Savienibas (turpmak — ES) sniegto atbalsta pasakumu
“Prick§laiciga pensioné$anas™ (turpmak arT — atbalsts), pamatojoties uz mantojuma tiestbam.

[zvertgjot l1emumam pievienoto pieteikumu un Ministru kabineta 2016. gada 16, aprila
atbildes rakstu Nr. 18/TA-298 lietd Nr. 2016-04-03 “Par Ministru kabineta 2015. gada 4. aprila
noteikumu Nr. 187 ,,Grozijums Ministru kabineta 2004, gada 30. novembra noteikumos Nr. 1002
.Kartiba, kada ievieSams programmdokuments ,,Latvijas Lauku attistibas plans Lauku attistibas
programmas istenodanai 2004. - 2006. gadam™ atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes
105, pantam™ (turpmak — atbildes raksts), tiesibsargs sniedz $adu viedokli.

Lietas faktisko apstaklu izklasts

[1] Eiropas Savienibas Padomes regula (EK) Nr. 1257/99 par Eiropas. Lauksaimniecibas
virzibas un garantiju fonda (ELVGF) atbalstu lauku attistibai un daZu regulu groziSanu un
atcel¥anu (turpmak — Regula Nr. 1257/99) paredz atbalsta pasakumus lauku attistibai.

Atbilsto§i Regulas Nr. 1257/99 10. panta 1. punktd noteiktajam atbalsts priekSlaicigai
aizie$anai pensija no darbibas lauksaimnieciba palidz sasniegt $adus mérkus:

1) nodro§inat ienakumu gados vecakiem lauksaimniekiem, kas nolemj partraukt
lauksaimniecisko darbibu;

2) veicinat $8du gados vec@ku lauksaimnieku nomainu ar lauksaimniekiem, kas vajadzibas
gadijuma spgj uzlabot palikugo lauku saimniecibu ekonomisko dzivotsp&ju;

3) pieskirt lauksaimniecibd izmantojamo zemi nelauksaimnieciskiem mérkiem, ja (@s
izmantogana lauksaimnieciba nenodrosina nosacijuma par dzivotspgju apmierinosu izpildi,
Saskana ar Regulas Nr. 1257/99 11. panta 1. punktu personai, kas nodod saimniecibu citai

personai, noteikti partrauc jebkadu komercidlu Jauksaimniecisko darbibu, tau 1a var turpinat
nodarboties ar nekomercidlo lauksaimniecibu un paturét licto$ana &kas; nav jaundka par 55
gadiem, bet bridi, kad saimnieciba tick nodota citai personai, v&l nav sasniegusi parasto pensijas
vecumu; pirms saimniecibas nodo3anas citai personai ir desmit gadus nodarbojusies ar
lauksaimniecibu.

Saskand ar Regulas Nr. 1257/99 11. panta 2. punktu saimniecibas parpéméjs nomaina
lauku saimniecibas vaditdju vai arT pdArpem visu vai daju no atbrivotds zemes. Parpéméja
saimniecibas ekonomiskd dzivotspéja ir jauzlabo laika perioda un atbilsto$i nosacfjumiem, ko
defing, jo Tpasi nemot vérd parpéméja profesionalas iemanas un kompetenci, ka arT zemes platibu
un darba apjomu vai ienakumus saskand ar regionu un raZosanas veidu,

[2] Latvijas Republikas Zemkopibas ministrija (turpmak — Zemkopibas ministrija), kas tika
noteikta par atbildigo institficiju lauku attistibas pas@kumu TstenoSanai, izstradaja un iesniedza
Eiropas Komisija Latvijas Lauku attistibas planu Lauku attistibas programmas ievieSanai atbalsta
lidzfinanséjuma sapem3anai programméSanas periodam no 2004, gada Iidz 2006. gadam
(turpmak - Programmdokuments). Programmdokumenta izstride, ievieSana un ta TstenoSanai
noteiktie mehanismi tika saskanoti ar Komisijas tiesibu aktos defingtajam prasibam.

Eiropas Komisija akceptgja Programmdokumentu ar 2004. gada 30. jinija lémumu ,.Par
LLatvijas lauku attistibas programmeéSanas dokumentu 2004, - 2006. gadam programmeésanas
periodam™ apstiprinaSanu’™.

' Sk, Ministru kabineta 2016, gada 16, aprija atbildes rakstu Ne. 18/TA-298 lieta Nr. 2016-04-03 “Par Ministru kabineta
2015. gada 14, aprija noteikumu Nr. 187 ,.Grozijums Ministru kabineta 2004, gada 30, novembra noteikumos Nr. 1002  Kartiba.
kadd ieviesams programmdokuments ,Latvijas Lauku attfstihas plins Lauku adistibas programmas TstenoSanai 2004, - 2006.

gadam™ atbilstthu Latvijas Republikas Satversmes 105, pantam™
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Programmdokuments p&c (4 akcept@Sanas Eiropas Komisija, tika apstiprinats ar nacionélo
normativo aktu, f.i.. Ministru kabineta 2004. gada 30. novembra noteikumiem Nr.1002 ,,Kartiba,
kada ieviesams programmdokuments “Latvijas Lauku attistibas plans Lauku attistibas
programmas TstenoSanai 2004.-2006. gadam™.*

Programmdokumentd kd viens no atbalsta pasakumiem ir paredzéta priekSlaiciga
pensionésanas. ST pasikuma mérkis ir veicinat lauku saimniecibu parpemdanu un attistibu,
nomainot un uzlabojot tds menedZmentu, kd arT icsaistot jaunus un/vai ckonomiski aktivus
cilvékus.

Atbilstosi Programmdokumenta noteiktajam, saimniecibas atdevEjam jdatbilst $adiem
nosacjumiem:

1) persona ir vismaz 55 gadus veca un nav vél sasniegusi valsts vecuma pensijai atbilsto$o
vecumu saimniecibas atdoSanas bridi;

2) vidgjie ienémumi no saimnieciskas darbibas 4 iepriek$gjo noslégto gadu perioda nav mazéki
par Latvijas lauku saimniecibu uzskaites datu tikla ekonomiska lieluma mérvienibu, kas ir ne
mazaks par divam Eiropas Lieluma vienibdm, tas ir 2 400 ewro, un saimniecisk@s darbibas
fenémumu lielakd dala ir gita no lauksaimnieciskas darbibas;

3) par savu saimniecisko darbibu pEd&jos Cetros gados ir atskaitijies Valsts lep&mumu
dienestam, par atskaites bridi pemot iesnieguma iesniegSanas laiku;

4y pilniba partrauc komercialo lanksaimniecisko darbibu;

5) persona drikst turpinat nekomercialu lauksaimniecisko darbibu un izmantot €kas;

6) persona ir nodarbojusies ar lauksaimniecisko darbibu 10 gadus pirms saimniecibas atdoSanas.

Tapat Programmdokuments paredzgja konkrétus krit€rijus arT saimniecibas parpémejam,
proti, par saimniecibas parpéméjs var bit cita fiziska vai juridiska persona, kura nop&rk vai
sanem davindjuma saimniecibas atdevéja saimniecibu vai visu vai daju no zemes, un:

1) parnem saimniecibas atdevéja saimniecTbu vai zemi sava TpaSuma;

2) izstrada komercdarbibas planu, kuwd ir paredzéta nodotas saimniecibas ekonomiska
dzivotspéja nakamo tris gadu laikd p&c iesnieguma apstiprindSanas;

3) saimniecibas parpéméjam ir atbilstoda izglitiba un profesionalds iemapas, kas iegiitas
formalas lauksaimnieciskas izglitibas veidd vai ar apliecibu, kas apliecina profesionalo
kvalitikaciju lauksaimnieciba saskana ar Zemkopibas ministrijas apstiprindtu programmu;

4) saimniecibas parnéméjs ir tiesigs turpinat attistit lauksaimniecisko darbibu saimnieciba jau
pastivodd nozaré, ki arl to mainit, vai arT uzsikt nelauksaimniecisko darbibu, kas ir
savienojama ar lauku vides kvalitdtes uzlaboSanu vai aizsardzibu, ja ar lauksaimniecisko
darbibu nevar sasniegt ekonomisko dzivotspéju;

5) appemas veikt saimniecisko darbibu atdotaja saimnieciba vismaz 5 gadus.

Ja atbalsta sanéméjs — saimniecibas atdevgjs atbilst Programmdokumentd noteiktajiem
kritérijiem, vips var sapemt ikménega pensiju 15 gadus no [€muma — apstiprindjuma briza, bet ne
ilgak ki Iidz 75 gadu vecuma sasniegdanai.

Vienlaikus Programmdokuments lidz 2015. gada 29. aprlim paredz€ja, ka gadjjuma, ja
atbalsta sanéméjs mirst perioda, kurd ir speka noslégtais ligums par atbalsta sapem3anu, vina
ikménega pensiju par atlikuso periodu turpina izmaksat personai, kurai saskana ar nacionalajiem
tiesibu aktiem ir apstiprindtas mantojuma tiesibas (Programmdokumenta 12.3.2. apakinodala
redakcija, kas bija spéka 1idz 2015. gada 29. aprilim).

Atbilstosi MK noteikumu Nr. 1002 8. punkta noteiktajam péc iesnieguma un dokumentu
izskatidanas Lauku atbalsta dienests (turpmak — LAD) piepem [émumu par atbalsta pieSkirSanu
vai atteikumu pieskirt pabalstu. Pozitiva vértgjuma gadijuma LAD slédz vienoSanos ar atbalsta
pretendentu — saimniecibas Tpadnieku — par atbalsta pieSkirSanu no briza, kad tiek iesniegti
juridiski dokumenti par Tpauma tiesibu mainu (Tpauma pirkuma ligums, Tpasuma davindjuma
ligums). Pamatojoties uz icprick§ min&o, LAD laika periodd, kad Latvijas Republikas
jedzivotajiem bija iespgjams pieteikties un pretendét uz ES atbalstu pasakuma “Priekslaictea
pensionésanas” ietvaros. slédza ar atbalsta pretendentiem trispus@jos ligumus.

4 Ministru kabineta atbildes raksta 1.2.apakSpunkts,
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[3] Savukart saskand ar apstridéto normu LAD ar 2015. gada 30. aprili partrauca ar
Ligumu uzpemtds saistibas, proti, partrauc atbalsta maksdjumus persondm, kas pasikuma
noteikto atbalstu sanem mantojuma.

Apstridetas normas atbilstiba Latvijas Republikas Satversmes 105. pantam un 1. panta
ieklautajam tiesiskis palivibas principam

[4] Satversmes tiesas praksé ir nostiprindta atzina, ka no Latvijas Republikas Satversmes
(turpmak - Satversme) 1.pantd ietvertd demokritiskds republikas jddziena izriet valsts
pxendkum% sava darbiba ievérot tiesiskas valsts pamatprincipus, tostarp tiesiskdis palavibas
principu.’

Satversmes tiesa ir secindjusi, ka, mainot tiesisko regulgjumu, valsts iestadém sava darbiba
jabut konsekventam attieciba uz to izdotajiem normativajiem tiesibu aktiem un jaievéro tiesiska
palaviba, kas persondm varétu rasties saskand ar konkitu tiesibu normu. Tiesiskas palavibas
princips citastarp prasa aizsargdt paldvibu, kas personai radusies uz noteiktu tas tiesibu
saglabasanu vai Istenosanu, un ietver valsts pienakumu pildit saistibas, ko 3 uznémusies pret
personam. Pretgja gadijumd tiktu mazindta personu uzticiba valstij un tiesibam. Tadu, lai
nodrodinatu valsts sp&ju reagét uz mainigajiem dzives apstakliem, is princips neizsledz valsts
iespgju grozit pastavodo tiesisko regul&umu. Tiesiskds palavibas princips ar prasa, lai valsts,
mainot normativo regul&jumu, iev@rotu sapratigu lidzsvaru starp personas palavibu un tam
sabiedribas interesém, kuru nodroindanas labad regulgfums tiek mainits.® Tadejadi
likumdevéjam, nosakot jaunu tiesisko reguldjumu, ir pnenakums noteikt pérejas posmu, kas
garanté individam iesp&ju lidz galam realizét reiz iegitas tiesibas.’

Lai konstatétu, ka personai radusies tiesiskd palaviba uz konkrétu tiesibu saglabasanu vai
1slenosanu janem vérd, ka §is princips axzsarga tikai tadas tiesibas, kas personai jau reiz bijusas
noteiktas.® Tiesiskas palavibas principam ir Jaalzsarga personas tiesibas gadijumos, kad
normativa reou]e}uma grozijumu rezultata notiek vai ir iesp&ama privitpersonu tiesiska stavokla
pasliktinaganas.”

No 2004. gada 7. decembra Iidz 2015. gada 30. aprilim Programmdokuments atbalsta
sanéméja mantiniekam paredz&ja tiesibas turpinat sagemt piedkirto atbalstu. Sis tiesibas tika
ieklautas arT Ligumos. Proti, Liguma 6.7. apak3punkts noteic, ka ar Ligumu tiek noteikts, ja
atbalsta san@m&js mirst perioda, kas mints Liguma 1.3. apak3punkta, viga priek$laiciga pensija
par atlikuSo periodu tiek izmaksata personai (persondm), kurai (kurim) saskana ar nacionalo
likumdoS$anu ir apstiprinatas mantojuma tiesibas.

Tadgjadi atbalsta sanéméja mantiniekiem, kuriem mantojuma tiesibas tika apstiprindtas
[idz apstridétas normas speka stafanas dienai, vargja izveidoties tiesiski aizsargajama pajaviba,
ka, turpinot ar Ligumu uzpemtas saistibas, vipiem biis tiesibas mantojuma sanemt pasdkuma
“Priekslaiciga pensiong¥anas™ pieskirto atbalstu.

Tiesibsarga ieskata tiesiska pajaviba $aja lietd ir ciesi saistita ar tiesibdm uz fpasumu un to
iespgjamo ierobeZoSanu, tadEjadi turpmak apstridétas normas atbilstiba tiesiskas palavibas
principam tiks vértéta kopsakard ar iespgjamo TpaSumtiesibu ierobezojumu.

[5] Lai izveéri€tu apstridetds normas atbilstibu Satversmes 105. pantd nostipringtajam
tiesibam uz Tpa§umu un no Satversmes 1. panta izrietoSajam tiesiskds paldvibas principam,
visupirms nepieciesams noskaidrot, kas ir uzskatams par ipasumtiesibu objektu un vai apstrideta
norma vispar $adas tiesibas ierobezo.'

Satversmes 105. pants noteic, ka ikvienam ir tiesibas uz TpaSumu. Ipasumu nedrikst
izmantot pretgji sabiedribas interesém. Ipauma tiesibas var ierobeZot vienigi saskana ar likumu.

* Satversmes tiesas 2010, gada 19, jinija spriedums Hetd Nr. 2010-02-01. Latvijas Véstnesis, 28.06.2010.. Nr. 100,

¢ Satversmes tiesas 2015, gada 8. decembra spriedums lietd Nr, 2015-07-03: Lutvijus VEstnesis, 11.12.2015.. Nr.243.
" Satversines Hesus 2004, gada 25, oktobra spriedums lietd Nr, 2004-03-01, Latvijas VEstnesis. 26.10.2004., Nr. 169,

¥ Satversmes tiesas 2004, gada 25. oklobra spricdums Jeld Nr. 2004-03-01, Latvijas VEstnesis, 26.10.2004., Nr. 169,

* Satversmes tiesas 2006, gada 8. novembra spriedums 1ietd Nr, 2006-04-01. Laivijas VEstnesis; 15.11.2006., Nr. 183,
' Satversmes tiesas 2015, gada 8. decembra spriedums Tietd Nr. 2015-07-03. Latvijas VEstnesis, 11.12.2015., Nr,243,
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Ipasuma piespiedu atsavina$ana sabiedribas vajadzibam pielaujama tikai izpémuma gadijumos
uz atseviska likuma pamata pret taisnigu atlidzibu.

Satversmes tiesa, balstoties uz FEiropas Cilvéktiesibu tiesas (turpmak — ECT) praksé
nostiprindtajam atzigam, ir noradijusi, ka Satversmes 105, pants paredz visaptvero$u mantiska
rakstura tiestbu garantiju un neaprobeZojas vienigi ar TpaSuma tiestbdm. Ar “tiesibam uz
Tpafumu” saprotamas visas mantiska rakstura tiesibas, kuras tiesigd persona var izlietot par labu
sev un ar kuram ta var rikoties p& savas gribas. Ipauma tiesibas ietver arf lfjgumu tiestbas ar
ekonomisku vértibu''. Par Tpaéumu var tikt uzskatiti Joti dazadi prasfjumi, proti. tadi prastjumi,
kuru izpildi varétu plemelt ja pastiv skaidrs tiesisks pamats. ArT nakotnes lemkumx uzskatami
par Ipadumu tad, ja tie jau ir nopdmtx vai pastav prasiba, kuru var apmierinat'*.

Latvijas juridiskaja literatird ir norddits, ka Satversmes 105. pants paredz visaptverosu
mantiska rakstura tiestbu garantiju un neaprobeZojas vienigi ar Tpa§uma tiestbam. Ar “tiesibam
uz Tpadumu’” saprotamas visas mantiska rakstura tiesibas, kuras tiesigd persona var izlietot par
labu sev un ar kuram ta var rikoties péc savas gribas, tostarp arT saistibtiesiski prasijumi, kas
pamatoti ar [igumu. B

Ka jau iepriek§ minéts, tiesibas sapemt atbalstu atbalsta san@méjam un vipa ndves
gadijumi — mantiniekiem ir nostiprinatas ar Ligumu.

Nemot vérd ieprick¥ minéto, tiesibsarga ieskatd tiestbas sanemt atbalstu pdsakuma
“Priekglaiciga pensiongSanas” ietvaros ir atzistamas par tiesibadm uz Tpa$umu Satversmes
105. panta izpratné.

Savukart ar MK noteikumiem Nr. 187 tiek atcelta norma, kas nosaka, ka atbalsta sanéméja
naves gadijuma pensiju turpina izmaksat attiecigds personas mantiniekiem. Tadgjadi apstridéta
norma ar 2015, gada 30, aprili paredz partraukt atbalsta maksdjumus persondm, kas pasakuma
noteikto atbalstu sagpem mantojuma, ka arf turpmak tiek liegtas tiesibas pieteikties uz 3o atbalstu,
pamatojoties uz mantojuma tiesibam.

Tadgjadi ar apstidéto normu tiek ierobeZotas personu tiesibas uz Tpasumu.

[6] Satversmes tiesa ir atzinusi, ka Satversmes 105. pants paredz gan TpaSuma tiesibu
netraucétu istenoanu, gan arl valsts tiestbas sabiedibas interesés ierobezot ipaSuma
izmantoganu.”

Satversmes 105. panta tredais teikums liedz noteikt nepamatotus un nevajadzigus Tpa§uma
tiesibu lexobezmumus Satversmes tiesa ir atzinusi, ka Tpafuma tiesibas var ierobezot, ja
ferobeZojumi ir attaisnojami, proti, 1) ja tie ir noteikti saskapd ar likumu, 2) tiem ir legitims
mérkis un 3) tie ir sameérigi. e

[6.1] Lietd nepastav strids par apstidétds normas piepemsanas vai izsludina8anas atbilstibu
normativajiem aktiem. Tapat nepastav strids par to, vai apstiidéta norma ir pietiekami skaidri
formuléta. lai persona varétu izprast no tds izrietods tiesibu un pienakumu saturu un paredzet tés
piemérodanas sekas. Tad&jadi tiesibsargs secina, ka Tpasuma tiesibu ierobeZojums ir noteikts ar
likumu, proti, ar MK noteikumiem Nr.187.

[6.2] Satversmes tiesa ir atzinusi, ka ikviena pamattiesibu ierobeZojuma pamata ir jabit
apstakliem un argumentiem, kadé] tas vajadzigs, proti, ierobeZojumam jabit noteiktam svarigu
intereSu — legitima mérka — labad'’. Pienakums noradit legitimo mérki visupirms ir institficijai,
kas izdevusi apstridéto aktu." 18

Sat\czsmes ticsas JH; g__dda H o}\wbrispue ums hua Nr. 201 3 36 US Lmuds Vcs(nesxs 13 l() ./_ma Nr.202,
" Gritups A.. Kalning E. Civillikuma komentdri. Tre3a daja. Lietu tiestbas, Ipasums. Otrais papildinitais izdevums, Riga. Tiesu
namu agenifira. 2002, 14.-15.1pp)
o Sat\crxmu tiesas ”’( 15 gada 13. oktobra spriedums lietd Nr. 2014-36-01. Latvijas Vstnesis. 15.10.2015. Nr.202,
* Latvijus Republikas Satversmes komentri, VI nodala. CilvEka pamaitiesibas. Latvijas VEstnesis, Riga. 2011, 4704pp
€ Sutversmes ticsas 2008. gada 22, decembra spriedumms lietd Nr. 2008-11-01. Latvijas VEstnesis, 23.12.2008.. Nr.200.
7 Satversmes tiesas 2005, gada 22. decembra spriedums lietd Nr. 2005-19-01. Latvijas VEstnesis, 29.12.2005.. Nr.209.
% Satversmes tiesas 201 1. gada 25, oktobra spriedums Jietd Nr. 201 1-01-01. Latvijas Vesinesis, 2810201 L Nr 471
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ECT secingjusi, ka likumdev&jam ir plafas pilnvaras, Tstenojot socidlo un ekonomisko
politiku. Tﬁpat ir respektéjams likumdevéja piemmtaib lémums, kas atbilst sabiedribas
interesém, ja vien &is [émums nav actmr ed7amx nepamatots.'*

MK noteikumu Nr. 187 anotacija®® noradits, ka, ieviefot $o pasdkumu, radas situacijas, kad
atbalsta sanéméjs ir davingjis savam p@cnacgjam (saimniecibas parpéméjs) saimniecibu, un
atbalsta sapémeja naves gadijuma saimniecibas parpeéméjs sapem arf mantoto pensiju vai tis
dalu. Sada gadijuma atbalsts netiek izlietots lietderT, 1g1, ki arT netick sasniegts pasdkuma mérkis —
veicinat lauku saimniecibu parmems$anu un attistibu, nomainot un uzlabojot s menedmentu un
iesaistol jaunus un ekonomiski aktivus cilvekus. Tadg&jadi ar noteikumu projektu no MK
noteikumiem Nr. 1002 tiek svitrota norma par to, ka atbalsta sanéméja naves gadfjuma pensiju
turpina izmaksat attiecTgds personas mantiniekam.

Papildus anotacija minétajam, Ministru kabinets nordda, ka apstridétas normas legitimais
mérkis bija novérst MK noteikumu Nr. 1002 neatbilstibu Regulas Nr. 1257/99 normam. ki ari
neatbilstibu IS un Latvijas valsts finangu [idzek]u lietderiga un efektiva finanséjuma izlietosanas
principam,

Vienlaikus Ministru kabinets ir atzinis, ka nosacfjums, ka atbalstu var izmaksat
saimniecibas atdeveja mantiniekiem, MK noteikumos Nr. 1002 tika ieklauts nepamatoti, jo,
izstradajot Programmdokummm Ldtvual vél nebija pleuekdmas pieredzes ES atbalsta
programmu izstrade un ieviedand.”' Tacu jaatzime, ka $ajd lietd netiek vérteéta MK noteikumu
Nr. 1002 atbilstiba Regulas Nr. 1257/99 normam.

Ka izriet no Ministru kabineta atbildes rakstd noraditd, kliidainas prakses turpinagana —
atbalsta izmaksa mantiniekiem, var nelabveéligi ietekmét citus lauksaimniekus, samazinot tiem
paredz&tos atbalsta mal\s::uumus2

No ieprick§ minéta var secinat, ka apstridétds normas mérkis ir sabiedribas — citu
lauksaimnicku — intere$u ievérodana, novérfot MK noteikumu Nr.1002 neatbilstibu Regulas
Nr. 1257/99 normdm un nelietderfgu ES un Latvijas valsts finan$u lidzek|u izmantoganu, kas ir
uzskatams par legitimu,

[6.3] Lai izvertétu, vai apsmdaa norma sasniedz So mérki, Janoskaldm‘ vai likumdevéja
izraudzitie lidzekli ir samérigi un piemé@roti legitimd mérka sasniegSanai.”

Izvertgjot pamattiesibu ierobeZojuma samérigumu, ir japarbauda:

pirmkart, vai izraudzitie [idzekli ir pieméroti legitima mérka sasniegSanai, t.i. vai ar
apstridéto normu var sasniegt ierobeZojuma legitimo mérki:

otrkart, vai $ada riciba ir nepieciesama, t.i., vai mérki var sasniegt ar citiem, personas
tiesibas un likumiskas intereses mazak ierobeZojosiem lidzekliem;

treskart, vai riciba ir atbilstosa, t.i., vai labums, ko ieglist sabiedriba, ir lieldks par petsonas
tiestham un likumiskajam interesém nodarito zaud&jumu.

Ja, izv&rt&jot tiesibu normu, tiek atzits, ka ta neatb1 Ist kaut vienam no §iem kritérijiem, tad
ta neatbilst arT samériguma principam un ir prettiesiska.>

[6.3.1] lzvertgjot, vai izraudzitie [idzekli ir pieméroti legitima mérka sasniegdanai, ir
japarbauda, vai ar apstridéto normu var sasniegt ierobeZojuma legitimo mérki. Tatad ir
japarbauda, vai, partraucot atbalsta maksajumu persondm, kas atbalstu sagem mantojuma, var
novérst MK noteikumu Nr. 1002 neatbilstibu Regulas Nr. 1257/99 nosacTjumiem, ki arT noverst
nelietderigu ES un valsts Iidzek]u nelietderigu izlietoganu.

¥ The James and Oihers v. the United Kingdom, judgment of 21 February 1986, Series 4 no. 98, para. 46. Citsls Satversmes
h\,‘sds 2005. gada 22, decembra sprieduma letd Nr. 2005-19-01. Latvijas Vastnesis, 29.12.2005.. Nr.209,
® ’ Grozijuma Ministru kabineta 2004, gada 30, novembra noteikumos Nr. 1002, Karitha, kada ievieSams programmdokuments
<Latvijas Louku attistibas plans Lauku attistibas programmas Tstenofanal 2004, - 2006, gadam™  sAkotngids ietekmes
no\,utcyum.i Zinojums (anotacija). Pleejams: htp://tap.nk, sovdv/iivinilitap/ Ipid=40352496 [skatits 05.04.2016.]
*! Ministru kabineta atbildes raksta {3 apak3punkts.
“2 Ministru kabineta atbildes raksta 2.10.apaképunkts,

\at\ ersmes tiesas 2005, gada 22, decembra spricdums liet@ Nr. 2005-19-01. Latvijas Vstnesis, 29.12.2005., Nr.209,

* Qatversmes tiesas 2002. gada 19. marta spriedums lietd Nr. 2001-12-01, Latvijas Véstnesis, 20.03.2002., Nr.44.
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Valsts kontrole zinojuma” nordda, ka saskand ar LAD datiem pasakuma “Priekslaiciga
pensiongSanas” kop€jais picejamais finans€jums lidz 2021. gadam bija planots 46 634 812 ewro.
Atbalsts tika pieskirts 694 personam, tad€jadi vidEji viena persona vargja sanemt 67 tiikst. ewro.

Ministru kabinets nordda, ka péc stAvokla 2015 gada aprilf pasakumi atbalstu turpindja
sapemt 587 lauksaimnieki. 56 atbalsta san@méju ndves gadijumos 48 saimniecibas parméméji ir
saimniecibas atdev&a gimenes locekli (b&rni vai lauldtais). No Siem 48 gadijumiem 15
gadfjumos saimniecibas pAreme;ji ir arf atbalsta sanémé&ja mantinieki. Turpinot izmaksat atbalstu
esodajiem mantiniekiem, summa [idz 2021. gadam bfitu 224 672,03 ewro gada, bet kopgja
summa [fdz lfgumu darbibas beigam biitu 1876 768 cuwro. Péc stavokla uz 2015. gada aprili
izmaksata atbalsta summa mantiniekiem ir 1 414 030,17 euro *°.

Tiedi mantoSanas gadfjumi kopuma atklaja MK noteikumu Nr. 1002 neatbilstibu Regula
Nr.1257/99 noteiktajiem mérkiem un ES un valsts finansu lidzeklu nelietderigu izmanto$anu.

Tadgjadi ar apstridéto normu ir novérsta MK noteikumu turpmaka neatbilstiba Regulas
Nr, 1257/99 normam, uz ko ir noradijusi ari Eiropas Komisijas Lauksaimniecibas un lauku
attistibas komiteja®’, un ES un valsts finandu lidzeklu nelietderiga izmantogana. Tadgjadi,
tiesthsarga ieskatd, uzskatdms, ka ierobeZojuma legitimais mérkis ir sasniegts.

[6.3.2] Izvertgjot, vai meérki var sasniegt ar citiem, personas tiesibas un likumiskas
intereses mazak ierobeZojosiem lidzekliem, Ministru kabinets norddija, ka legitima mérka
sasniegSanal nav iesp&jams ne izvel&ties, ne piemérot citus lidzeklus, ka vien partraukt atbalsta
izmaksu atbalsta sagémé&ja mantiniekiem. Savukart pdrejas perioda nenoteik$ana skaidrojama ar
tlit€ju nepiecieSamibu novérst valsts un ES Iidzeklu turpmaku nelietderigu izlictoSanu pretdji
sabiediibas interesem.”

Tiesibsargs piekrit Ministru kabineta paustajam viedoklim, ka ir nepiecieS8ams novérst MK
noteikumu Nr. 1002 turpmaku neatbilstibu Regulai Nr. 1257/99, taCu nepiekrit tam, ka netiek
nodroSindta to personu tiesibu aizsardziba, kuram tiesibas sagemt atbalstu mantojumi ir
apstiprinatas [idz apstridétas normas spéka staganas dienai.

[6.3.3] lzvértgjot, vai pamattiesibu ierobeZojums atbilst 18 legitimajam mérkim, ir
japarbauda, vai labums, ko sabiedriba iegiist, ir lielaks par individa tiesibu ierobeZojumu.

Ka ir atzinusi Satversmes tiesa, analiz€jot apstiidétds normas atbilstibu samériguma
principam socidlo tiesibu joma, jaizverte gan likumdevgja izmantoto lidzeklu raditas sekas, proti
— vai tiestbu normas pieméro§ana nerada individa tiestbam un likumigajam interesém lielakus
zaud&jumus neka tie labumi, kurus gilist sabiedriba, gan ari tas, vai likumdevéjs nav parkapis no
pamatlikuma izrietoas ricibas brivibas robezas™.

Nenoliedzami, bitiski ir nodrofinat gan atbalsta atbilstibu Regulas Nr.1257/99
nosacTjumiem, gan lietderigu ES un valsts finan$u lidzeklu ielieto$anu. Tomér arl personas
fegiitds tiestbas, legitimas intereses un legitimas ceribas nevar tikt noliegtas.*

Tiesthsarga nepiekrit Ministru kabineta izteiktajam viedoklim, ka ar apstridéto normu nav
aizskarta atbalsta sap®méju mantinieku tiesiska palaviba, jo apdomigs un sapratigs individs
vargja paredzé&t, ka atbalsta sanem3anas nosacijumi ir mainami.

TiesTbsargs uzskata, ka personai nebija pamata apSaubit Ministri kabineta noteikto atbalsta
sanems3anas nosacijumu legitimitati, tostarp, atbalsta manto3anas iesp€jas, tadgjadi persona
nevaréja paredzéet, ka biitiski tiks mainiti atbalsta sapem3anas nosacijumi mantiniekiem.

Jaatzimé, ka Programmdokuments ar taja ietverto nosacijumu, ka atbalstu var izmaksat
saimniecibas atdev&ja mantiniekam, Ministru kabinetd tika apstiprinats, péc tam. kad to

* Valsts kontroles 2013, gada 5. nuwrta revizijus zigojums Nr. 2.4.1-12/2014 _Eiropas Lauksaimniccibas fonda lauku auTstibai un
Eiropas Lauksaimniecibas virzibas un garantiju fonda Virzibas dalas ilgtsp@jas un atbilstibas projekw nosacfumiem
lzveértéiums™. Pleejams: httpi/www. vk gov Iviuploadsireviziju-zinojumi/2014/2 4, 1 -12_2014/cifa_revizijas-zingiums_05-03-

- (£126.04.2016.]

Ainistru kabineta atbildes raksta 2.6.apak3punkts.

= Ministru kabineta atbildes raksta 2.4, apak3punkts.

Ministru kabineta atbildes raksta 2.12.apak$punkts,

* Satversmes tiesas 2006. gada 8. navembra spriedums tieta Nr, 2006-04-01. Latvijas Vestnesis, 15.11.2006., Nr. 183,

¥ J Pleps. E.Pastars, LPhakane Konstitucionalas tiesihas, Riga: Latvijas Véstnesis. 2004, 203.1pp.
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apstiprindja Eiropas Komisija®'. To, ka ELVGF finans€jums nav attiecinims uz pnekslmcwas
pension€Sanas atbalsta mantoSanu, Eiropas Komisijas Lauku attistibas komiteja secindja tikai
2011.gada 19.0ktobri, t.i.,, apméram 7 gadus péc tam, kad Programmdokumentu apstiprindja
Eiropas Komisija un Ministru kabinets.

Individs atbilstosi tiesiskas pajavibas principam var palauties uz likumigi izdotas tiesibu
normas pastévibu un nemainigumu. Vigg dro§i var planot savu nikotni saistibd ar tiestbam, ko
norma pieSkirusi. Tiesiskds palavibas principa darbiba nozime ir arf tam, vai personas pajauSands
uz tiestbu normu ir likumiga, pamatota un sapratiga, ki ari tam, vai uesxskam regul&ums péc
savas biitibas ir pietickami noteikts un nemainigs, lai tam varétu uzticéties.*

Satversmes tiesa ir atzinusi, ka Satversmes 1. pants neliedz izdarit pastivo3aja tiesiskaja
teg,ule]uma tadus grozijumus, kuri atbilst Satversmé nostiprinatajiem konstituciondlajiem
principiem. Demokratiska valstT tiesiskas palav‘bas princips prasa, lai, izdarot $adus g grozuumus
likumdevéjs paredntu ‘saudz&josu” pareju uz jauno 1eg,ule umu. Sados g gadijumos ir janosaka
sapxatlg termini vai Japaredz zaudgjumu kompensgana®, Tadgjadi likumdev&jam, nosakot
Jjaunu tiesisko Ieuulejumu ir pienakums noteikt parejas posmu, kas garanté individam iesp&ju
[idz palam realizét reiz iegtas tiesibas™

Tiesibsargs pielauj, ka ne reti [@mums pretendét uz atbalstu bija abu lauldto vai pat visas
gimenes (Saxmnmcxbas Tpadnieks, laulatais, bérni, u.tml.) kopiga izvéle, kas tika izdarita, pemot
vera tos nosacjjumus, kas bija speka laika, kad personas pieteicas atbalstam, proti, nemot véra arf
atbalsta manto3anas iespéjas,

Ka norada viena no iesniedzgjam, kura ir vérsusies Tiesibsarga biroja, vinas mirugais virs
Ligumu noslédza, palaujoties uz to, ka turpmakos 15 gadus no Liguma noslég§anas briza vins
sanems atbalstu. bet vina naves gadfjuma — atbalstu sanems iesniedzgja ka vina mantiniece. Ja
Ligums nebiitu noslégts, vina k& saimniecibas Ipadnieka mantiniece mantotu saimniecibu, bet
saskapa ar qumu saimniectba ir atsavindta un vina nevar to atgiit, bet atbalsta izmaksa tiek
partraukta®®.

Tiesibsargs nepiekiit Ministru kabineta paustajam viedoklim, ka nav atkiribas starp
mantinieku, kas ieguva tikai atbalstu, un mantinieku, kura Tpasuma pargdja gan atbalsts, gan
saimnieciba, jo saimniecibas atdev§jam — atbalsta sanémé&jam noteiktds prasibas nevar tikt
attiecindtas uz atbalsta sanéméja mantiniekiem.

Tiesibsarga ieskata visparzinams ir fakts, ka biezi lauku saimniecibd ir nodarbinati visi
gimenes locekli (vai vismaz dala). Lidz ar to, atsavinot saimniecibu ar saimniecibas atdevgju
1admemgam saitm nesaistitam Ipas$niekam, arT saimniecibas atdevéja gimenes locekliem zid
iespgja nodarboties ar lauksaimniecibu $ajd saimnieciba, Tadgjadi, lai arf netiesi, tomér
saimniecTbas atdevejam paredz&to nosacfjumu — neveikt komercidlo lauksaimniecibu ~ ievéro ar
saimniecibas atdevéja gimenes locekli — atbalsta mantinieki.

Savukart, ja saimnieciba paliek “gimeng”, proti, to ir parpémis saimniecibas atdevija
laulatais vai berm3 , saimniecibas atdev@ja gimenes locekli turpina git iendkumus no &is
saimniecibas.

Tadgjadi tiestbsarga ieskatd Tpa$i aizsargdjamas ir to personu pamattiesibas, kuras
vienlaikus nav saimniecibas parnéméji un atbalsta mantinieki,

Ka noradija Ministru kabinets, tmpmot wmaksat atbalstu eso$ajiem mantiniekiem, summa
lidz 2021. gadam biitu 2 4 672 03 euro gada” un 3os lidzeklus lietderTgak varstu izmantot citu
atbalsta veidu finansé3anai™® . Salidzinajumam janorada, ka saskand ar likuma “Par valsts budzetu
2016. gadam™ 4. pielikumu izdevumi Eiropas Lauksaimniecibas garantiju fonda (ELGF)

1Sk, ieprieks 2.punkty,
2 Satversmes tiesas 2006, gada 8. novembra spricdums lictd Nr. 2006-04-01. Latvijas Veéstnesis, 15.11.2006., Nr.183.
* Satversmes tiesas 2003, guda 25. marts spriedums Hetd Nr. 2002-12-01. Latvijas VEsinesis, 26.03.2003,, Nr.47.
* Satversmes tiesas 2004. gada 26. oktobra spriedums lietd Nr. 2004-03-01. Latvijas Vestnesis, 26.10.2004.. Nr. {69,
* tiesniegums Latvijas Republikas tiesibsargam,
¥ Saskapd ar Ministru kabineta atbildes raksta 2.6. apakspunkid noradito 56 atbalsta sapemdiu nives gadjumos 48 saimniccibas
?‘unumn ir saimniecibas atdevEia gimenes locekli (bérns vai lauldiais).
Ministru kabineta atbildes raksta 2.6.apakspunkis.
 Ministru kabineta atbildes ruksta 2.13.apakipunkis.
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projektu un pasikumu Tstenodanai (2014-2020) ir paredz&ti 262 725373 ewro apmérad
(Programmas, apak$programmas kods — 64.08.00).

Nedz no MK noteikumu Nr. 187 anotacijas, nedz no Ministru kabineta atbildes raksta nav
skaidri saprotams, kads tie§i bis sabiedribas — citu lauksaimnieku ieguvums no apstridétas
normas, vien noradits, ka Sie Iidzekli var tikt izmantoti citu ekonomiski izdevigaku atbalsta veidu
finansé8anai.

Tiesthsargs neapauba sabiedribas ieguvumu, pieskirot papildu [idzeklus citiem atbalsta
pasikumiem, tomér uzskata, ka izskatamaja lietd individa (it Tpasi mantinieka, kas vienlaikus nav
arf saimniecibas parnéméjs) Tpaiuma tiesibu aizskarums, neparedzot saudzgjodu parejas periodu
vai kompensg&jo$u mehanismu, ir lieldks neka sabiedribas ieguvums.

Tiesibsarga ieskatd. labums, ko sabiedriba iegiist, izskatamaja lietd ir vert€jams ne tikai
materiala nozimé, bet arf no nemateridld aspekta. Paredzot saudzgjoSu pirejas periodu vai
kompens&josu mehanismu, tiktu novérts ne tikai personu ipa§uma tiestbu aizskarums, bet arl
veicindta sabiedribas uztice3ands tiestbam.

Saeimas priek$sédétdja Indra Mirniece ir uzsverusi, ka “Likuma vara un tiesiskums — tie ir
ka meti un audi, kas gluzi ki auduma, ar? valsti satur kopa. Tie ir pavedieni, kas veido cilvéku
uzticé$anos valstij. Ticiba valstij var mazinaties, ja §ie pavedieni klust vajaki vai ja sabiedribai
rodas Saubas par to institficiju un valsts parvaldes iestazu darbu, kas likumus pieméro praksé™.

Nemot vérd visu iepriek§ mingto, ir secindms, ka ar apstridéto normu uzlikiais pamattiesibu
ierobezojums nav samérigs ar s legitimo mérki un ir prettiesisks.

Lidz ar to tiesibsarga ieskatd Ministru kabineta 2015. gada 14. aprila noteikumi Nr. 187
,,Grozijums Ministru kabineta 2004. gada 30. novembra noteikumos Nr. 1002 ,.Kartiba, kada
jevieSams programmdokuments ,Latvijas Lauku attfstibas plans Lauku attistibas programmas
istenofanai 2004, - 2006. gadam™, ar kuriem tiek partraukti atbalsta maksajumi personam, kas
pasakum3 “Priek§laicigd pensionéSands™ noteikto atbalstu sanem mantojumd, neatbilst
Satversmes 105. pantam.

Pielikuma: Zemkopibas ministrijas 2015. gada 3. jllija véstules Nr. 7-1¢/2292/2015 “Par Eiropas
Savienibas atbalstu “Priek3laicigd pensionganas” kopija uz 3 (tris) lapam;
iesnieguma Latvijas Republikas tiesTbsargam kopija uz 1 (vienas)
lapas. o -
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Gailite, 67201423
Gita, Gailitefentiesibsarps. lv

* Indra Murmiece: cilveky uzticeSanos valstij veicina likuma vara un tesiskums. Publicgts 29.01.2016. Latvijas Republikas
Saeimas majaslapd. Piesjams hitpn/sucimavilv/akualitates/saeimus-zinas/ 243 Sd-inara-miurniece-vil veku-uzticesanos-valstij-
veicing-hkuma-vara-un-tiesiskumz {skaiits 01.07.2016.]




