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Latvijas Republikas tiesibsargs (turpmak — tiesibsargs) ir sanémis Latvijas
Republikas Satversmes ticsas tiesne$a Gunara Kitra 2013. gada 23. aprila léemumu,
kur tiesibsargs atzits par pieaicinato personu lieta Nr.2013-01-01 ,.Par Korupcijas
noverSanas un apkaroSanas biroja amatpersonu izdienas pensiju likuma 3. panta
3. punkta atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 91. un 109. pantam” (turpmak —
lieta Nr.2013 -01-01).

Satversmes tiesas tiesnesis G. Kiitris norada uz Tiesibsarga likuma 11. panta 1.
un 2. punktu, kas noteic tiesibsarga funkcijas veicindt privatpersonas cilvektiesibu
aizsardzibu un sekmét vienlidzigas atticksmes principa ievéro$anu. Papildus tiek
noradits, ka tiesibsarga viedokla uzklausi$ana var sekmét vispusigu un objektivu lietas
Nr. 2013-01-01 izskatiSanu, sniedzot viedokli par Korupcijas novérSanas un
apkaroSanas biroja amatpersonu izdienas pensiju likuma (turpmak - Likums) 3. panta
3. punkta atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes (turpmak — Satversme) 91. un
109. pantam.

Mingétais pants nosaka, ka KNAB amatpersonu izdienas staza ieskaita to laiku,
kas nodiengts Latvijas Republikas Iek§lietu ministrijas sist€émas iestadés, nenemot véra
laiku, kas nodien&ts Latvijas Padomju Socialistiskas Republikas (turpmak - LPSR)
Iekslietu ministrijas struktiras.

Tiesibsargs ir izvertgjis sapemto informaciju un sniedz viedokli par lieta
Nr.2013-01-01 verteéjamiem cilvéktiesibu parkapumiem.

I. Korupcijas novérsanas un apkaroSanas biroja amatpersonu izdienas
pensiju likuma 3.panta 3.punkta atbilstibas Latvijas Republikas Satversmes
91.pantam izvértejums

[1] Satversmes 91. pants noteic: ,, Visi cilveki Latvija ir vienlidzigi likuma un
tiesas priek$a. Cilveka tiestbas tiek TIstenotas bez jebkadas diskrimindcijas.”
Vienlidzibas princips liedz valsts institlicijam izdot tadas normas, kas bez sapratiga
pamata pielauj atSkirfgu attiecksmi pret personam, kuras atrodas vienados un péc
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noteiktiem kriterijiem salidzinamos apstaklos. Vienlidzibas princips pielauj un pat
prasa atSKirigu attieksmi pret personam, kas atrodas atskirigos apstak|os, ka ari pielauj
atskirigu atticksmi pret personam, kas atrodas vienados apstaklos, ja tam ir objektivs
un sapratigs pamats (sk., Satversmes tiesas 2001. gada 3. aprila sprieduma lieta
Nr. 2000-07-0409 secindjumu dalas 1. punktu un 2005. gada 11. novembra sprieduma
lieta Nr. 2005-08-01 5. punktu).

AtSkirigai atticksmei nav objektiva un sapratiga pamata, ja tai nav legitima
mérka vai arl ja nav samérigas attiecibas starp izraudzitajiem lidzekliem un
nospraustajiem merkiem (sk. Satversmes tiesas 2002. gada 23. decembra sprieduma
lieta Nr. 2002-15-01 secindjumu dalas 3. punktu). Tatad, lai izvertétu, vai apstridetas
normas atbilst Satversmes 91.panta pirmaja teikuma ietvertajam vienlidzibas
principam, nepiecieSams noskaidrot:

1) vai un kuras personas (personu grupas) atrodas vienados un péc noteiktiem
krit€rijiem salidzinamos apstaklos;

2) wvai apstridetas normas paredz vienadu vai atSkirigu attieksmi pret $im
personam;

3) vai 8adai attieksmei ir objektivs un sapratigs pamats, proti, vai tai ir legitims
mérkis un vai ir ievErots samériguma princips (sk. Satversmes tiesas 2008. gada
29. decembra sprieduma lieta Nr. 2008-37-03 secindjumu dalas 7. punktu).

[1.1.] Lai noskaidrotu, kuras personas (personu grupas) atrodas vienados un péc
noteiktiem krit€rijiem salidzinamos apstaklos ir nepiecieSams izveértét, kuras personu
grupas atrodas vienados un salidzinamos apstaklos ar KNAB amatpersonam. Likuma
anotacija dod iepriekS minéto skaidrojumu, nosakot tas grupas, kas atrodas vienados
un péc noteiktiem Kkritérijiem salidzinamos apstaklos ar KNAB amatpersonam.
Saskana ar Likuma anotaciju Likums ir izstradats, lai noverstu KNAB amatpersonu
nevienlidzibu ar citu tiesibaizsardzibas iestazu amatpersonam, kuram ir tiesibas sanemt
izdienas pensiju. Tatad var secinat, ka KNAB amatpersonas un citu tiesibsargajo%o
institiciju amatpersonas ir uzskatamas par personu grupu, kas atrodas vienddos un
salidzinamos apstaklos. Tadgjadi ir nepieciefams analizét, kuras institiicijas tiek
uzskatitas par tiesibsargajo$ajam un vai ir kadi papildus kritériji, kurus izmantojot var
saSaurinat to personu grupu, kas atrodas vienados un salidzinamos apstaklos ar KNAB
amatpersonam.

[1.1.1.] Latvijas Republikas primarie tiesibu avoti nedefiné terminu
»iesibaizsardzibas institiicijas”. Sekundarajos tiesibu avotos par tiesibaizsardzibas jeb
tiesibsargajosam institticijam déve institiicijas, kuram ir pienakums nodro§inat tiesibu
normu izpildi un kas parstav divus varas atzarus — tiesu varu un izpildu varu.' Latvija
par tiesibsargajosam institlicijam tiek uzskatitas tiesas, prokuratira, policija, Iek§lietu
ministrija, Tieslietu ministrija, Dzimtsarakstu nodala, Barintiesa, Valsts probacijas
dienests, advokatlra, notariats, Tiesibsargs, Korupcijas novér§anas un apkaro$anas
birojs (KNAB), Zemessardze, ka ari Valsts droSibas iestades — Satversmes aizsardzibas
birojs, Militaras izliiko$anas un drogibas dienests un Drogibas policija.?

[1.1.2.] Pamatojoties uz iepriek§ min€to var secinat, ka tiesibsargajoSo
institliciju loks ir plass, tadgjadi ir nepiecieSsams noteikt kritérijus, péc kuriem var
salidzinat KNAB ar citam tiesibsargajo$ajam institicijam. Ka viens no salidzino$ajiem
kritérijiem ir minams tiesibas uz izdienas pensiju, kas nav paredzetas visam

' Vladimirs Terehovi&s. Tiesibsargdjoas institiicijas Latvija. Riga: Latvijas Véstnesis, 2007. 180 Ipp; 4lpp
2
Turpat, 31pp.
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tiesibsargajoSajam institicijam. Lidz ar to KNAB amatpersonas ir vienados un
saltdzinamos apstak|os ar to tiesibsargdjo3o institiiciju darbiniekiem, kuriem ir noteikta
izdienas pensija — tiesneSiem, prokuroriem, lekslietu ministrijas sistémas (tai skaita
policijas) darbiniekiem, zemessargiem un valsts drogibas iestazu darbiniekiem.

[1.1.3.] Ta ka tiesibsargajo$as institiicijas pieder gan tiesu, gan izpildvarai, tad
piederiba dazadiem valsts varu atzariem nebitu vertgjams ka salidzinoSais kritérijs.
Attiecigi ka vel viens salidzinoSais kritérijs ir tiesibsargajo$o institiiciju funkcijas, t.i.,
kuram no tiesibsargdjo$ajam institiicijam ir 1idzigas funkcijas ar KNAB. Lidz ar to ir
nepiecieSams analizét KNAB funkcijas. Saskapa ar Korupcijas novér§anas un
apkaroSanas biroja likuma 2. panta tre§o dalu KNAB ir operativas darbibas subjekts,
kurs pilda $adas funkcijas:

1) likuma noteiktajos gadijumos sauc valsts amatpersonas pie administrativas
atbildibas un piemeéro sodus par administrativiem parkapumiem korupcijas novérsanas
joma;

2) veic izmekléSanu un operativo darbibu, lai atklatu Kriminallikuma
paredzetos noziedzigos nodarfjumus valsts institiciju dienesta, ja tie ir saistiti ar
korupciju.

Tatad var secinat, ka KNAB ir operativas darbibas subjekts un kas veic
izmeklesanas darbibas.

Lidz ar to ir nepiecie$ams noteikt, kas ir operativa darbiba, kuras institiicijas vél
tiek uzskatitas par operativas darbibas subjektiem, ka arT kuras institiicijas veic
izmeklcSanas darbibas, tadejadi veidojot institiiciju grupu, kuru amatpersonas atrodas
vienados un péc noteiktiem kritérijiem salidzinamos apstaklos ar KNAB
amatpersonam.

[1.1.4.] Saskana ar Operativas darbibas likuma 1. pantu operativa darbiba ir
Operativas darbibas likuma noteiktaja kartiba un ar likumu ipasi pilnvarotu valsts
institliciju amatpersonu atklatas un slepenas tiesiskas darbibas, kuru mérkis ir aizsargat
personu dzivibu un veselibu, tiesibas un brivibas, godu, cienu un ipa$umu; nodro$inat
Satversmi, valsts iekartu, valstisko neatkaribu un teritorialo neaizskaramibu, valsts
aizsardzibas, ekonomisko, zinatnisko un tehnisko potencialu un valsts noslépumus pret
ar¢jiem un ieksgjiem apdraudéjumiem.

Lai Tstenotu operativo darbibu operativas darbibas subjektu uzdevumi ir,
pieméram, noziedzigu nodarifjumu profilakse, to novérSana un atkla$ana, noziedzigu
nodarfjumu izdarfjuSo personu un pieradjjumu avotu noskaidroSana; personu
mekleSana, kuras likuma noteiktaja kartiba tiek turétas aizdomas, ir apsidzétas vai
notiesatas par noziedziga nodarfjuma izdariSanu; valsts noslépumu un citu valstij
svarigu intereSu aizsardziba, ka arT likuma noteiktajos gadijumos — personu specialas
aizsardzibas nodroginasana.’

Pamatojoties uz Operativas darbibas likuma 25. panta pirmo dalu, operativas
darbibas subjektu sist€ému veido valsts drosibas, aizsardzibas un sabiedriskas kartibas
nodrosinasanas iestades, ka arT citas Tpasi pilnvarotas valsts institGcijas, kuram ar
likumu pieSkirtas tiesibas savas kompetences ietvaros veikt operativas darbibas
pasakumus un kuru ipasi pilnvarotas amatpersonas ir tiesigas tos istenot $aja likuma
noteiktaja kartiba.

¥ Operativas darbibas likuma 2.panta pirmas dalas 2., 3 un 7.apakspunkts, pienemts 16.12.1993, stajas speka
13.01.1994, publicets "Latvijas V@stnesis”, 131, 30.12.1993., "Zipotajs", I, 13.01.1994., skatits 27.05.2013.,
pieejams < http://likumi.lv/doc.php?id=57573>
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Saskana ar Valsts droSibas iestaZu likuma 11.pantu valsts drogibas iestazu
kopumu veido Satversmes aizsardzibas birojs, Militaras izlikoSanas un drodibas
dienests un DroSibas policija, kuras savas kompetences ietvaros veic izlako3anas,
pretizlikoSanas darbibas un ir operativas darbibas subjekti. Atbilstoi termins
~izlikoSana” nozimé ipasi pilnvarotu valsts iestazu darbibu, kuras noliiks ir iegiit
informaciju par arvalstu valdibu, to institliciju, organizaciju vai atsevisku personu
nodomiem un darbibu (ricibu), kas vérsta vai var tikt vérsta pret Latvijas Republiku,
tas vitali svarigam valsts interesém.! Savukart termins »pretizlikoSana” nozimé ipasi
pilnvarotu valsts iestazu darbibu, kuras noliiks ir nodroginat valsts konstitucionalas
iekartas, valstiskas neatkaribas, valsts ekonomiska, zinatniska, tehniska un militara
potenciala, valsts noslépumu un vitali svarigu valsts intere$u un dro$ibas aizsardzibu
pret spiegoSanu, diversijam, kaitniecibu, terora aktiem un cita veida apdraud&jumiem,
ka arT veikt 1paSus pasakumus $o apdraud&jumu noveérSanai, izbeig§anai vai to izraisito
seku likvidesanai.’

Tatad var secinat, ka valsts droSibu iestazu funkcijas atskiras no KNAB
funkcijam, jo KNAB veic noziedzigu nodarfjumu izmekl&$anu, kamér valsts drogibas
iestades nodarbojas ar izliko$anas un pretizliko$anas darbibam.

Savukart valsts aizsardzibas iestaZu jeb militara dienesta (Militara dienesta
likuma 2. panta 1. punkts) skaita ir minamas Nacionalo brunoto speku un Aizsardzibas
ministrijas paklautiba un parzina eso$o militaro struktirvienibas, ka ari Latvijas
Republikas Zemessardze (Militarpersonu izdienas pensiju likuma 1. pants). Attiecigi
So institiiciju funkcijas ir valsts teritorijas un sabiedribas aizsardziba.® Tatad %o
institdciju funkcijas nav vért&jamas ka salidzinoSas ar KNAB funkcijam.

Sabiedriskas kartibas nodro$inasanas institiicijas nav defingtas, tomer pie tadam
saskana ar funkcijam ir pieskaitama Iekslietu ministrija,” Valsts policija (IekSlietu
ministrijas padotibas iestade). Likums ,,Par policiju” nosaka policijai $adas funkcijas,
piemeram, novérst noziedzigus nodarfjumus un citus likumparkapumus, atklat
noziedzigus nodarfjumus, ka ari savas kompetences ictvaros izpildit administrativos
sodus un kriminalsodus.® Tatad policijas uzdevums ir veikt izmeklé$anu, piemérojot
sodus administrativo un kriminalparkapumu gadijumos. Minétas funkcijas atbilst
KNAB funkcijam, tadgjadi policijas darbinieki var tikt uzskatiti par tadu personu
grupu, kas atrodas salidzino$os apstaklos ar KNAB amatpersonim.

Ka vel viena tiesibsargajosa iestade, kura ir saistita ar operativajam darbibam, ir
minama prokuratiira, kas atbilsto§i likumam uzrauga pirmstiesas izmekléSanas un
operativas darbibas.” Tadgjadi ari prokuratiiras darbinieki var tikt uzskatiti par personu
grupu, kas atrodas vienados un salidzinamos apstaklos ar KNAB amatpersonam.

* Valsts drogibas iestazu likums 3.panta otra dala; pienemts 05.05.1994.; stajies speka 19.05.1994; publicéts
"Latvijas Vestnesis", 59 (190), 19.05.1994.; skatits 23.05.2013., pieejams < http://likumi.lv/doc.php?id=57256>
> Valsts dro3ibas iestazu likums 3.panta tre3d dala; pienemts 05.05.1994.; stajies speka 19.05.1994; publicéts
"Latvijas Vestnesis", 59 (190), 19.05.1994.; skatits 23.05.2013., pieejams < http://likumi.lv/doc.php?id=57256>
¢ Latvijas Republikas Zemessardzes likums 2.pants; pienemts 06.05.2010; stajies speka 01.05.2010.; publicéts
"Latvijas Véstnesis", 82 (4274), 26.05.2010; skatits 23.05.2013., piegjams
<http://likumi.lv/doc.php?id=210634>

7 Tekslietu ministrija ir valsts parvaldes institlicija, kas atbild par politikas veido$anu sabiedribas dro$ibas,
migrécijas, ugunsdrodibas un glabanas, ka arf robezu apsardzibas jautajumos., skatits 23.05.2013, pieejams
<http://www.iem.gov.lv/lat/>

¥ Likums ,Par policiju” 3.pants; pienemts 04.06.1991; stajies speka 04.06.1991; publicets "Zinotajs", 37,
24.09.1992., skatits 23.05.2013., piegjams <http://likumi.lv/doc.php?id=67957>

? Prokuratiiras likums 2.pants; pienemts 19.05.1994; stajies speka 01.07.1994, skatits 23.05.2013., publicéts
"Latvijas Vestnesis", 65 (196), 02.06.1994.; skatits 23.05.2013., pieejams < http://likumi.lv/doc.php?id=57276>
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[1.1.5.] Lai izvertétu papildus at8kiribas starp ieprick¥mingtajam
tiesibsargajofajam institicijam, ir nepiecieSams uzsvért, ka no 2011. gada 1. janvara
Valsts socialas apdroSinasanas agentiira saka nodro§inat vienotu izdienas pensiju
administreSanu, iznemot militarpersonu un SAB darbinieku pensijas. Militarpersonu
administréSana ir Aizsardzibas ministrijas parzina, lai izdienu pensiju aprékinasana
neatskirtos no citam socialajam garantijam, kas pienakas militarpersonam. Savukart
SAB noteica, ka biroja amatpersonu izdienas pensiju izmaksu var veikt centralizeti
VSAA, tomer iebilda pret izdienas pensiju pieskirSanas centralizaciju, jo uzskatija, ka
biroja amatpersonu izdienas pensiju pieskirSana, nemot véra biroja darba specifiku, ir
atstajama Satversmes aizsardzibas biroja kompetence.'

Tadgjadi var secinat, ka SAB un militarpersonu izdienu pensiju aprékinasana un
noteikumi, kas uz tam attiecas, nevar tikt pielidzinati citu tiesibsargajoso institficiju
situacijai, kas attiecas uz izdienas pensijam. Lidz ar to militarpersonas un SAB
neatrodas vienados un salidzinamos apstaklos ar KNAB amatpersonam.

[1.2.] Attiecigi pie personu grupam, kas atrodas vienados un péc noteiktiem
kriterijiem salidzinamos apstaklos var pieskaitit, KNAB, policijas un prokuratiiras
darbiniekus. Tadgjadi ir nepiecie$ams izvertet, vai tiesibu normas paredz vienadu vai
atSkirigu attieksmi pret $o grupu.

[1.2.1.] Saskana ar likuma ,,Par izdienas pensijam Iek3lietu ministrijas sistémas
darbiniekiem ar specialajam dienesta pakapém” 3.panta pirmo dalu izdienas staza
ieskaita:

1) izdienu — laiku, ko darbinieks nodiengjis Iek$lietu ministrijas sistémas
lestades;

2) obligata aktiva militara dienesta (Latvijas Republikas un citu valstu
brunotajos spekos) laiku un laiku, kas aizvadits alternativaja dienesta, ar kuru aizstats
aktivais militarais dienests;

3) ierindas dienesta laiku Zemessardzé un aktiva militara dienesta laiku
Aizsardzibas ministrijas paklautiba un parzipd esosajas (bijusajas) militarajas
struktarvienibas un Valsts prezidenta un Saeimas drogibas dienesta (Latvijas
Republikas Augstakas padomes apsardzes dienesta, Latvijas Republikas Drogibas
dienesta);

4) laiku, kas Iidz 1997. gada 31. decembrim ieskaitits izdienas staza saskanpa ar
Latvijas Republikas Augstakas padomes 1991. gada 4. junija lémuma "Par Latvijas
Republikas likuma "Par policiju" spéka sta$anas kartibu" 4. punktu;

5) dienesta laiku citu valstu brunotajos spékos, robezapsardzibas karaspeka vai
iekSlietu sist€émas iestades lidz 1991. gada 31. decembrim, ja tajas nodien&ti vismaz
pieci gadi, bet darbiniekiem, kuri dienestu uzsakusi péc $a likuma spéka stasanas, — ja
nodienéti vismaz 20 gadi;

6) (izslegts ar 20.06.20002. likumu);

7) 80 procentus no citas iestades, pie komersantiem un organizacijas nostradata
laika 83 panta 3.punkta min&tajiem darbiniekiem, ja Iek$lietu ministrijas sistémas
iestadés nodienéti vismaz pieci gadi, bet darbiniekiem, kuri dienestu uzsakusi péc $§a
likuma speka stasanas, — ja nodiené&ti vismaz 10 gadi;

8) (izslegts ar 20.06.20002. likumu);

' Ministru kabineta 2009.gada 18.augusta sédes protokols Nr.53 38.§ Informativais zinojums "Par visu pensiju
administréanas centralize$anu Valsts socialas apdroginasanas agentird" (TA-2637), skatits 23.05.2013, pieejams
<http://likumi.lv/doc.php?id=196385>
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9) laiku, ko ierindas un komandgjo3a sastava darbinieki pirms iesta$anas
dienesta Iekslietu ministrijas sistémas iestadés nostradajugi tiesa tiesne$a amatd vai
prokuratura (izpemot Latvijas PSR prokuratiru pec 1990. gada 26. septembra)
operativa darbinieka amata, ja Iek$lietu ministrijas sistemas iestadés nodienéti vismaz
pieci gadi, bet darbiniekiem, kuri dienestu uzsakusi pec §a likuma spéka staganas, —— ja
nodienéti vismaz 10 gadi;

10) 80 procentus no citas iestades, pie komersantiem un organizicijas
nostradata laika darbiniekiem, kuri dienestu Iek§ lietu ministrijas sistémas iestades
uzsakusi pec 1990. gada 4. maija, — ja [ek§lietu ministrijas sistémas iestddés nodienéti
vismaz 10 gadi;

11) laiku Valsts ugunsdzésibas un glabSanas dienesta profesionala
ugunsdzesibas dienesta ierindas un komandgjo3a sastava amatos bez specidlajam
dienesta pakapem, ja pec §a dienesta struktirvienibu reorganizacijas un izveidoganas
attiecigajam personam pieskirtas specialas dienesta pakapes;

12) laiku, ko Ieslodzijuma vietu parvaldes darbinieks ar specialo dienesta
pakapi nodiengjis pec 2000. gada 1. janvara.

(2) Sa panta pirmas dalas 7. un 10. punkta minéto citas iestadés, pie
komersantiem un organizacijas nostradatd laika pieradi¥anas, aprekinasanas un
uzskaites kartibu nosaka Ministru kabinets.

Ka var secinat no iepriek$ minéta, Iekslietu ministrijas sistéma stradajosajiem
darbiniekiem izdienas pensijas staza tiek rékinats viss nostradatais laiks Iek§lietu
ministrijas sistéma, skaitot staza ari LPSR Iekslietu ministrija nostradato laiku.
Papildus tiek 1pasi uzsverts, ka LPSR Iekslietu ministrija nostradatais laiks tiek nemts
vera, aprékinot izdienas staZu (likuma ,,Par izdienas pensijam Iek$lietu ministrijas
sistémas darbiniekiem ar specialajam dienesta pakapém” 3. panta pirmas dalas
4. punkts).

[1.2.2.]Saskapa ar Prokuroru izdienas pensiju likuma 3. pantu, izdienas
pensijas staza ieskaita:

1) prokurora vai tiesneSa amata nostradato vai Iek$lietu ministrijas iestadés
izmekl&taja, izmekl&3anas struktirvienibas priek$nieka vai prieksnieka vietnicka amata
nodienéto laiku;

2) laiku, kas nostradats prokuratiras atestéto darbinieku amatos, kadi bija
noteikti prokuratiiras iestades lidz 1994. gada 1. oktobrim.

Pamatojoties uz iepriek§ min&to, var secinat, ka netiek nodalits, vai prokurors
ieprieks ir stradajis Latvijas Republikas vai LPSR Iekslietu ministrija. Vienigi ipasi
tiek uzsverts, ka izdienas staza neieskaita laiku, ko persona nostradajusi prokuratiras
atesteto darbinieku amatos LPSR prokuratira péc 1990. gada 26. oktobra, t.i., ménesi
péc Latvijas Republikas Prokuratliras izveido$anas. Tadgjadi var uzskatit, ka ari
prokurora izdienas pensijas staza tick nemts véra laiks, kas nostradats LPSR Iek$lietu
ministrija.

[1.2.3.]Tadgjadi, izvertgjot tiesibu normas, var secinat, ka Iekslietu ministrijas
darbinieku un prokurorus saisto$as tiesibu normas attieciba uz izdienas pensijam
paredz savadaku regulégjumu ka KNAB darbiniekiem. Lidz ar to ir nepiecieSams
noteikt, vai $adai attieksmei ir objektivs un sapratigs pamats attiecigi, vai ir legitims
meérkis un vai ir ieverots sameriguma princips.

[1.3.] Ka iepriek§ bija miné&ts, likumdevéjs Likuma anotacija ir noradijis, ka
Likuma meérkis ir noveérst nevienlidzibu starp KNAB un citam tiesibsargajo3ajam
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institicijam attieciba uz tiesibam uz izdienas pensiju. Tadgjadi var secinat, ka Likuma
merkis ir radit vienlidzigus apstaklus. Turklat ir nepiecie$ams uzsveért, ka Likuma
anotacija nav izvertéti papildus apstakli, kas noraditu uz KNAB amatpersonu pasi
atSkirigo stavokli attieciba uz izdienas pensijam.

Tadgjadi nevar secinat, ka at3kirigai attieksmei ir objektivs un sapratigs pamats.
TieSi preteji, Likumdevejs ir uzsvéris nepiecieiamibu ievérot vienlidzibas principu
starp KNAB amatpersonam un citu tiesibsargajo$o institiiciju darbiniekiem attieciba
uz tiesibam uz izdienas pensiju.

Izvertejot iepriek§ minéto, var secinat, ka KNAB darbinieku izdienas staza
aprekinaSana, nemot véra tikai Latvijas Republikas Iekslietu ministrija nostradato
laiku, ir diskrimin€joSa salidzinajuma ar citam tiesibsargajogajam iestadém, pieméram,
Iekslietu ministrijas darbiniekiem un prokuroriem. Tadgjadi tiesibsargs uzskata, ka
Likuma 3. panta tresais punkts ir pretruna Satversmes 91. pantam.

IL. Korupcijas novérSanas un apkaro$anas biroja amatpersonu izdienas
pensiju likuma 3. panta 3. punkta atbilstibas Latvijas Republikas Satversmes
109. pantam izvértéjums

[2.1.] Satversmes 109.pants noteic: ,, Tkvienam ir tiesthas wuz socidlo
nodroSindjumu  vecuma, darbnespéjas, bezdarba un citos likuma noteiktajos
gadijumos.” Savukart tiesibas uz socidlo nodro§inajumu paredz valsts pienakumu radit
efektivu, taisnigu un ilgtsp&jigu socialas droibas sistému, vienlaicigi paredzot, ka
valstij ir ricibas briviba izvéléties metodes un mehanismus, lai istenotu §is tiesibas. '

[2.2.] Tapat ir nepiecieSams uzsvért, ka Satversmes tiesa 2007. gada 4. janvara
sprieduma heta Nr 2006-13-0103 ir atzinusi arT izdienas pensijas ka dalu no sociala
nodrogindjuma. "> Tadejadi izdienas pensijas var uzskatit par socidlo nodroginajumu to
institiciju parstavjiem, kuriem likuma noteikta kartiba ir paredzgta iespéja sapemt
izdienas pensijas.

[2.3.] Satversmes tiesa 2006. gada 11. decembra sprieduma lietd Nr. 2006-10-03
ir atzinusi, ka Satversme neparedz personas tiesibas uz noteiktu pabalsta apméru tacu
vienlaikus ir atzmu51 ka personai ir tiesibas uz socialo nodrofinajumu vismaz
minimala apméra.”

Savukart Latvijai saisto$os starptautiskos dokumentos attieciba uz minimalo
standartu ir noteikts, ka socialas dro$ibas sistémas maksajumi, ja tie ir ienakumus
aizstajoSi, un sociala palidziba nekada gadijuma nedrikstetu bt zem nabadzibas
[imena, kas ir noteikts ka 50 procenti no majsaimniecibu riciba eso$o ienakumu
medianas, kas aprekinata, balstotles uz Eiropas Kopienu statistiskas biroja ,,Eurostat”
noteikto nabadzibas riska slieksni."*

[2.4.] Likuma 2. panta pirma dala noteic, ka tiesibas uz izdienas pensiju ir
KNAB amatpersonai, kura:

'! Satversmes Tiesas 2009.gada 26.novembra spriedums lietd Nr.2009 -08-01, 15.punkts, skatits 10.05. 2013.,

ieejams <hitp://www.satv.tiesa.gov.lv/upload/spriedums 2009 08.htm>

2 Satversmes Tiesas 2007.gada 7.janvara spriedums lieta Nr. 2006 -13 -0103; skatits 23.05.2013., pieejams
<http://www.satv.tiesa.gov.lv/upload/spriedums_2006-13-0103.htm>

1 Satversmes tiesas 2006. gada 11.decembra spriedums lietd Nr.2006-10-03, 22.2. un 22 4. punkts., skatts
23 95.2013; piegjams <http://likumi.lv/doc.php?id=150089>

" Latvijas Republikas Satversmes komentari. VIII nodala. Cilveka pamattiesibas. Autoru kolektivs prof.

R.BaloZa zinatniska vadiba. Latvijas Véstnesis, 2011., 565 Ip
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1) sasniegusi 50 gadu vecumu un kuras izdienas stazs saskana ar §a likuma 3.pantu ir
ne mazaks par 20 gadiem, no kuriem pédgjie 10 gadi nostradati Biroja amatpersonas
statusa;

2) neatkarigi no vecuma atbilstosi Veselibas un darbspgju ekspertizes arstu valsts
komisijas slédzienam atbrivota no amata veselibas stavokla vai darbinieku skaita
samazinasanas de€] un kuras izdienas staZs saskana ar §a likuma 3.pantu ir ne mazaks
par 20 gadiem.

[2.4.1.] Latvijas Republikas Administrativa rajona tiesa lieta Nr. A420340212
tika izverteti faktiskie apstakli strida, kas attiecas uz Likuma 2. panta pirmas dalas
2. apakSpunktu, t.i., nosaka divas pazimes, lai personai bitu tiesibas uz izdienas
pensiju, pirmkart ir nepiecieSams izdienas stazs, kas ir ne mazaks ki 20 gadi un
otrkart, personai ir jabat atbrivotai no amata veselibas stavok|a d&l.

[2.4.2.] Tiesibsargs ir sniedzis viedokli par izdienas staza aprékinasanu §i
viedokla sadala ,,Korupcijas novéersanas un apkarosanas biroja amatpersonu izdienas
pensiju  likuma 3. panta 3. punkta atbilstibas Latvijas Republikas Satversmes
91. pantam izvertejums™. Tadgjadi ir nepiecieSams sniegt viedokli par Likuma 2. panta
pirmas dalas 2. apak$punkta mingto otro pazimi — personai ir jabit atbrivotai no amata
veselibas stavok]a dél.

[2.4.3.] Konkrétaja lieta E.Torohovi¢as atbrivofanu no amata arodslimibas dg]
apstiprindja Veselibas un darbspgju ekspertizes arstu valsts komisijas 2011. gada
5. septembra 1émums Nr. 0-2011-9878. Minéto lémumu ka pamatojumu atbrivosanai
no darba arodslimibas dg| ir atzinusi arT Latvijas Republikas Administrativa rajona
tiesa lieta Nr. A420340212. Tadgjadi var secinat, ka E.Torohovi¢ai ir arodslimiba, un
saskapa ar iepriek§ mingto valstij ir pienakums nodro$inat tiesibas uz socialo
nodroSindjumu atbilstosi Latvijas Republikas Satversmes 109. pantam.

[2.4.4.] Tai pat laika E.Torohovi¢a kops 2000. gada 31.decembra sapem
Iekslietu ministrijas izdienas pensiju. Tadgjadi var uzskatit, ka E.Torohovita jau
realizeé savas tiesibas uz socialo nodrofindjumu Satversmes 109. panta ietvaros,
sanemot IekSlietu ministrijas izdienas pensiju, tomér vienlaikus var uzskatit, ja
personas tiesibas netiktu ierobezotas Satversmes 91. panta ietvaros, tad personai rastos
tiesibas sanemt arT1 KNAB izdienas pensiju.

[2.5.] Satversmes tiesa"> secina, ka Satversmes 109. pants neparedz personai
tiesibas prasit, lai tas negiitie darba ienakumi gadijuma, ja tie jau tiek kompenséti
sakara ar vienu socialo risku, tiktu kompenséti vélreiz - arT sakara ar otru socialo risku.
Tatad no Satversmes 109. panta neizriet prasiba segt “nenopelnito pensiju”. Tomér
minétais attiecas uz gadijumiem, kad personai vienlaicigi rodas tiesibas uz socialo
nodroSindjumu dazadu socialo risku de], pieméram, darbspéju zuduma un vecuma dél.
Saja lieta E.Torohovigai varétu rasties jaunas tiestbas uz socialo nodro$inajumu viena
sociala riska del — arodslimibas.

[2.6.] Likums paredz iesp&ju KNAB amatpersonai, kurai ir tiesibas vienlaikus
uz vairakam izdienas pensijam, izvéléties vienu izdienas pensiju.'® Tiesibas izvéleties
vienu izdienas pensiju, ja ir tiesibas uz vairakam, paredz ar citu tiesibsargajoSo
institticiju, kas atrodas vienados un salidzinamos apstiklos ar KNAB amatpersonam,

** Satversmes tiesas 2010.gada 29.oktobra spriedums lietd Nr.2010-17-01, skatit <www.satv.tiesa. gov.lv>
' Korupcijas novéranas un apkaro8anas biroja amatpersonu izdienu pensiju likums, 8.pants ceturta dala;
pienemts 02.10.2008.; stajies speka 01.01.2009.; public&ts "Latvijas V&stnesis", 164 (3948), 22.10.2008.,
"Zinotajs", 22, 27.11 .2008., skatits 23.05.2013., pieejams < http://likumi.lv/doc.php?id=182685>
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izdienu pensiju regulgjosie normativie akti. Pieméram, Prokuroru izdienas pensiju
likuma 8. panta ceturta dala un likuma ,Par izdienas pensijam Iek$lietu ministrijas
sistemas darbiniekiem ar specialajam dienesta pakapém™ 2. panta otra dala dod tiesibas
izveleties vienu izdienas pensiju, ja ir tiesibas uz vairakam. Tatad likumdevéjs jau ir
paredzgjis gadijumu, ka tiesibsargdjoso institiiciju amatpersonam, kas ir uzkrajusas
pieredzi dazadas tiesibsargdjosas institlicijas, var rasties tiesibas uz vairakam izdienas
pensijam. Lidz ar to likumdev&gjs ir attiecigi pieskiris personai tiesibas izvéléties vienu
izdienas pensiju, kas lautu personai vislabak realizét savas tiesibas uz socialo
nodro$inajumu.

[2.7.] Tiesibsargs uzskata, ka Satversmes 109. panta ierobeZojums ir jaskata
kopsakara ar Satversmes 91.panta ierobeZojumu. Attiecigi Satversmes 109. panta
tiesibu ierobezojums ir radies Satversmes 91. panta ierobeZojuma rezultata, t.i, persona
nevar realizeét pilna meéra savas tiesibas uz socialo nodro§inajumu Satversmes
109. panta ietvaros, jo atrodas diskrimingjo$a stavokli attieciba pret citim personam,
kas ir vienados un salidzinoSos apstak|os Satversmes 91. panta ietvaros.

Tadgjadi tiesibsargs uzskata, ka Likuma 3. panta_treSais punkts ir pretruna
Satversmes 109. pantam.

Ar cienu,

Tiesibsargs 3

J.Jansons

A4
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