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Par likumprojektiem VSS-702, VSS-703 un VSS-704

Tiesibsargs sanpéma Aizsardzibas ministrijas valsts sekretara Jana
Garisona 2019.gada 24.julija vestuli Nr.MV-N/1817 “Par atzinuma sniegSanu
likumprojektiem VSS-702, VSS-703 un VSS-704” (registréta 24.07.2019. ar
Nr.279). Mingtaja véstule tiesibsargs tiek inform&ts par Valsts sekretaru
sanaksmé izsludinatajiem Aizsardzibas  ministrijas izstradatajiem
likumprojektiem - “Grozijumi Nacionalas drosibas likuma” VSS-702,
“Grozijumi Mobilizacijas likuma” VSS-703, “Grozijumi likuma “Par arkartas
situaciju un iznémuma stavokli” VSS-704, ka arT ltigts sniegt atzinumu par tiem.

1. Likumprojekts VSS-702 paredz defingt vitalo (Kkritiskos)
pakalpojumu un valsts apdraudosas situacijas jédzienu, ka arT Ministru kabineta,
pasvaldibu, Finansu un kapitala tirgus komisijas, kreditiestazu un juridisko
personu ricibu. Tadgjadi pamattiesibu konteksta Likumprojekts VSS-702
skatams ciktal tas nosaka ierobezojumus privatam juridiskam un fiziskam
personam, kuras nodrosina valstij vitali (kritiski) nepiecieSamos pakalpojumus.

Atbilstosi Valsts parvaldes iekartas likuma 12.pantam, lai nodro$inatu
valsts parvaldes funkciju efektivu izpildi, piekritigd iestade likuma noteiktaja
kartiba var slégt sadarbibas, administrativo, deleg€Sanas vai lidzdarbibas
ligumu. Saskapa ar Valsts parvaldes iekartas likuma 41.pantu un 79.pantu
administrativaiS un delegéSanas ligums var tikt noslégts ari ar privatpersonu.
Atbilstosi Komerclikuma 74.pantam un 76.pantam individualais komersants ka
fiziska persona var slégt darfjumus, kas saistiti ar komercdarbibu. Tadgjadi
Likumprojekta VVSS-702 22.°panta pirmaja dala minétas funkcijas (kanalizacijas
un atkritumu apsaimnickosana, ka arT paSvaldibas celu infrastruktiiras
uzturésanas) nelielas pasvaldibas var tikt nodotas izpildei, noslédzot ligumu, ar
fiziskam personam. Tomér Likumprojekta VVSS-702 22.3pants neparedz fiziskam
personam, ja tas nodroSina vitalos (kritiskos) pakalpojumus, pienakumu


mailto:kanceleja@mod.gov.lv

2

nodro8inat darbibas nepartrauktibu valsts apdraudéjuma gadijuma. Anotacija
nav informacijas par apsvérumiem, kas biitu par pamatu pielaut, ka fiziskas
personas, kuras uzmemusas nodrosinat valstij vitali svarigus pakalpojumus,
nenodrosina to nepartrauktibu.

Pienakums nodrosinat darbibas nepartrauktibu ierobezo fiziskas un
juridiskas personas ricibas brivibu. Tomér individam nav pienakums slégt sada
veida un satura ligumu ar publiskas parvaldes institiiciju. Attiecigi noteiktu
pienakumu uzlikSana valsts apdraudéjuma gadijuma ari fiziskam personam,
kuras uznémas nodro$inat valstij vitali svarigus pakalpojumus, nav uzskatams
par acimredzami nesamerigu So personu pamattiesibu ierobezojumu.

Vitalie (kritiskie) pakalpojumi ir actmredzami saistiti ar NDL 22.°panta
definétas Kritiskas infrastruktiiras darbibu. Par kritiskas infrastruktiiras dro$ibu
atbildigas personas pienakumi noteikti Ministru kabineta 2010.gada 1.junija
noteikumu Nr.496 “Kritiskas infrastruktiiras, taja skaita Eiropas kritiskas
infrastruktiras, apzinasanas un drosibas pasakumu planosanas un istenoSanas
kartiba” 29.punkta. Tadgjadi Likumprojekta VSS-702 otra, tresa un ceturta dala
paredz, ka kritiskas infrastruktiiras uzturétaja un vitalo (kritisko) pakalpojumu
nodrosinataju pienakumi tiek noteikti juridiska spéka zina dazadu limenu
normativajos aktos. Tomér Likumprojekta VSS-702 anotacija nav informacijas
par $adas ricibas iemesliem. Nemot véra minéto, ka ari ievérojot labas
likumdosanas principu normativa akta pilnveides procesa, biitu apsverama
lesp&jas nodroSinat vienotu normativa akta stilu, nosakot institiciju un personu
pienakumus NDL vai Ministra kabineta noteikumos.

Likumprojekta VSS-702 23.°panta tiek definéts jedziens valsti
apdraudosa situacija, Kura novérSana ir tiesigi piedalities nacionalie brunotie
speki. NDL 22.pants paredz atkariba no valsts apdraudejuma veida izsludinat
vienigi arkartas situaciju vai izn@muma stavokli. Nacionalo brunoto sp&ku
likuma (NBSL) 6.panta noteikts, ka nacionalo brupoto spéku uzdevums ir
piedaliSanas valsts apdraudéjuma situaciju novérsana. Mobilizacijas likuma
4.panta tresas dalas 1.punkta paredz valsts un pasSvaldibu institiciju
parkartosanu darbam valsts apdraudéjuma gadyuma. Lidz ar to, ja NDL, NBSL
un Mobilizacijas likuma mingtas situacijas ir identiskas, butu preciz&jams
dazados normativajos aktos lietotais jedziens.

Anotacija noradits, ka Likumprojekta VSS-702 23.°pants raksturo
situaciju, kad pret Latviju vai Latvija istenota pretlikumiga arvalsts militara
darbiba, kas apdraud valsts drosibu, ta¢u ne tik liela méra, lai apdraudétu
Latvijas valsts neatkaribu, suverenitati vai teritorialo neatkaribu. Lidz ar to
Likumprojekta VSS-702 23.° panta tresa dala paredz Nacionalo brunoto speku
NBS) tiesibas pielietot militaru spéku Latvijas Republikas teritorija, kad valsti
vai tas dala nav izsludinats ipasais stavoklis (miera laika). Proti, darbojas
tiesibsargajosas iestades, kuru pienakums ir uzturét sabiedrisko kartibu, ka ar1
noverst un izmeklet noziedzigos nodarijumus.
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Veérsu uzmanibu, ka NDL 23.panta piektaja dala paredz, ka valsts
apdraudéjuma gadijuma Ministru kabinets ir tiesigs pienemt lemumu par NBS
lesaistiSanu sabiedriskas kartibas uztur€Sana un apdraud€juma izraisito seku
likvidésana. Savukart minéta panta septitaja dala noteikts, ka Slépta militara
kabinets var uzdot Aizsardzibas ministrijai saskana ar Valsts aizsardzibas planu
vadit apdraud&juma parvarésanas pasakumus ierobezota teritorija.

Saskana ar 2001.gada Saeimas pazinojuma ‘“Par Valsts aizsardzibas
koncepciju™! 4.punktu NBS miera laika nodroSina valsts sauszemes teritorijas,
juras akvatorijas un gaisa telpas neaizskaramibu, piedalas starptautiskajas miera
uzturéSanas un nodroSinasanas operacijas likumos un starptautiskajos ligumos
noteiktaja kartiba, nodroSina personala un militara dienesta rezervju apmacibas,
gatavo personala un mobilizacijas rezerves, sniedz atbalstu valsts parvaldes,
pasvaldibu iestadém un sabiedribai arkarteju situdciju novérsanda un to radito
seku likvidesana, piedalas mekl€Sanas un glabsanas darbos, ka ar1 veic militaras
izlikoSanas un savas iek$gjas droSibas pasakumus. Atbilstosi minéta pazinojuma
4.1.2. punktam valsts suverenitates nodroSinasana un valsts varas Tsteno$ana ir
miera laika uzdevums. Galvena atbildiba par 5o uzdevumu izpildi miera laika ir
lekslietu ministrijai un tas paklautiba un parraudziba esosajam iestadém, bet
NBS likuma noteikta kartibd pilda art nozimiga atbalstitaja funkcijas, taja skaita
piedalas arkart€jo situaciju seku likvidacijas pasakumos, tomér pamata
koncentrgjot uzmanibu NBS militaro mérku sasniegSanai.

2012.gada Saeimas pienemtas Valsts aizsardzibas koncepcijas? 29.punkta
noteikts, ka NBS nodrosina atbalstu citam valsts institlicijam, pasvaldibam un
sabiedribai normativajos tiesibu aktos noteiktaja kartiba, izmantojot pieejamas
militaras sp&jas. Lidz ar to, lai Likumprojekta VSS-702 23.° panta tresas dalas
nosactjumi nebitu interpretéjami, ka NBS tiesibas vienpersonigi lemt par
militara speka pielietoSanu Latvijas valsts teritorija miera laika, tie bitu
pilnveidojami.

2. Likumprojekts VSS-703 paredz defingt personu loku uz kuru
attiecinami izpémumi no noteikumiem par pilsonu iesaukSanu aktivaja dienesta.
Tadgjadi mingtais Likumprojekts p&c biitibas atbrivo noteiktas personas no
mobilizacijas pienakuma. Vienlaikus Likumprojekta VSS-703 14.'panta treia
dala pieskir Ministru kabinetam tiesibas paplasinat min€to personu sarakstu.

Likumprojekta VSS-703 anotacija noradits, ka ‘“Valsts apdraudéjuma
situdcijas var biit dazadas. Atkariba no valsts apdraudéjuma veida, ta intensitates
un rakstura Ministru kabinets var lemt par citiem izpémumiem”. Ve&rsu
uzmanibu, ka Likumprojekts VSS-703 tiek virzits vienlaikus ar Likumprojektu
VSS-702, kura tiek defingta valsti apdraudosa situacija. Tomér ieprieks jau tika
konstatéts, ka minétaja situacija netiek izsludinats izpémuma stavoklis vai
arkartas situacija. Savukart atbilstosi Mobilizacijas likuma 3.panta otras dalas

1 https://likumi.lv/doc.php?id=224770
2http://www.mrcc.lv/~/media/AM/Par_aizsardzibas nozari/Plani,%20koncepcijas/Valsts aizsardzibas koncepcij
a_2012.ashx
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nosacljumiem Vispargja, dal§ja vai vietéja mobilizacija var tikt izsludinata
vienigi iznémuma stavokli vai arkartas situacija. Attiecigi valsts apdraudosa
situacija Ministru kabinetam nebiis iesp&ju arT lemt par personu atbrivoSanu no
mobilizacijas pienakuma.

Nacionalas drosibas koncepcija® izSkir militaru apdraud&jumu, arvalstu
izlukosanas un drosibas dienestu radito apdraud&umu, pilsoniskas sabiedribas
vienotibas apdraudéjumu, ekonomisko interesu apdraudejumu, ekstrémistiski un
radikali  orientéto organizaciju apdraudéjumu, starptautiska terorisma
apdraudéjumu un informacijas tehnologiju apdraudéjumu. Tadgjadi Ministru
kabinetam atkariba no minétajiem valsts apdraudéjuma veidiem bis iesp&ja
atbrivot personas no mobilizacijas pienakumu. Tomér Likumprojekta VSS-703
anotacija nav informacijas par kritérijiem, kas janem véra Ministru kabinetam,
lemjot par konkrétas personas vai to grupas atbrivosanu no minéta pienakuma,
kas rada iesp&ju plasi interpretét un piem&rot mingtas tiesibas. Tadgjadi kriteriju
trokums var klat par pamatu launpratigai tiesibu izmatosanai vai nepamatotas
atSkirigas attieksmes principa parkapumam. Lidz ar to Likumprojekta VSS-703
anotacija butu pilnveidojama dala par Ministru kabineta tiestbam lemt par no
mobilizacijas pienakuma atbrivoto personu loka paplasinaSanu.

3. Likumprojekts VSS-704 precizeé likuma “Par arkartas situaciju un
iznémuma stavokli” lietoto terminologiju, ka arT paplasina Ministru kabineta
tiesibas iznpémuma stavokla laika. No cilvektiesibu viedokla par biitiskakajam
uzskatamas Ministru kabinetam pieskiramas tiesibas noteikt aizliegumu
privatpersonam partraukt darba tiesiskas attiecibas ar wvitali (kritisko)
pakalpojumu sniedz&ju, ka arT juridiskam personam partraukt So pakalpojumu
nodros§inasanu. Likumprojekta VSS-704 anotacija ir mingtais ierobezojums ir
vispusigi izvertéts Latvijas Republikas Satversmes 106.panta garantéto tiesibu
uz darbu ierobezojuma un piespiedu darba aizlieguma konteksta.

Konvencijas par piespiedu darbu 2.panta otras dalas d punkts paredz, ka
jedziens “piespiedu darbs” neietver darbu vai dienestu, kas tiek pieprasits
arkartas gadijuma, tas ir, kara gadijuma vai nelaimes vai nelaimes draudu, tadu
ka ugunsgréks, plidi, bads, zemestrice, stipras epidémija vai epizootiskas
slimibas, dzivnieku, kukainu vai augu kait€klu invazijas, un citos apstaklos, kuri
apdraudétu visu iedzivotaju vai tas dalas pastavéSanu vai labklajibu. Tadgjadi
pienakums nepartraukt darba tiesiskas attiecibas, ja valsti ir izsludinats
iznémuma stavoklis vai arkartas situacija nav uzskatams par piespiedu darbu.

Mingtais pienakums bez Saubam ierobezo personas pamattiesibas. Tomer
atbilstoSi NDL III nodalai pilnvaras noteikt Sada veida pamattiesibu
ierobezojumu Ministru kabinetam biis vienigi iznpémuma stavokla laika. Proti,
aizliegums var tikt noteikts, lai aizsargatu valsts un sabiedribas intereses
kopuma. Nemot véra minéto, aizliegums partraukt darba tiesiskas attiecibas
(privatpersonai) un pienakums turpinat pildit uzpemtas saistibas (privatai
juridiskai personai), ciktal tas nepadraud izpilditaja (privatperonas) dzivibu un

3 https://likumi.lv/doc.php?id=227460
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veselibu, nav uzskatams par acimredzami nesamerigu pamattiesibu
ierobezojumu, ja valstt ir izsludinats iznp€muma stavoklis.

Likumprojekta VSS-704 17.panta piekta dala paredz art Ministru kabineta
tiesibas atstadinat un iecelt amatpersonas. Minétas pilnvaras skatamas Latvijas
Republikas Satversmes 101.panta garantéto tiesibu (pildit valsts dienestu)
konteksta.

Satversmes tiesa ir noradijusi, ka Satversmes 101.panta pirma dala
visparigi paredz personas tiesibas turpinat valsts dienestu, ja vien nepastav
sapratigs un objektivs pamats atbrivoSanai no valsts dienesta. Tom&r minétas
tiestbas negaranté personas tiesibas uz konkrétu amatu valsts dienesta.* Ari
Augstaka tiesa ir atzinusi, ka personai nav subjektivas tiesibas ienemt noteiktu
amatu. Vinai ir tiestbas uz amatu pretendét.> Tadgjadi Likumprojekta VSS-704
17.panta piektaja dala paredzétas Ministru kabineta pilnvaras, ciktal tas neliedz
personai pildit valsts dienestu péc biitibas, nav uzskatamas par acimredzami
nesamerigu pamattiesibu ierobeZojumu art gadijumos, kad valsti nav izsludinats
arkartas situacija vai iznedmuma stavoklis.

Tiesibsargs J.Jansons

Sis dokuments ir parakstits ar drosu elektronisko parakstu un satur laika zimogu

4 Satversmes tiesas 2007.gada 18.oktobra spriedums lieta Nr.2007-03-01 14.p.
% Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta 2015.gada 16.februara lemums lieta SKA-441/2015



