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Latvijas Republikas tiesibsargs

Baznicas iela 25, Riga, LV-1010, talr.: 67686768, e-pasts: tiesibsargs@tiesibsargs.lv, www.tiesibsargs.lv
Riga
10.03.2022. Nr. 6-6/6

ATZINUMS
parbaudes lieta Nr.2021-60-22

[persona A]
[e-pasta adrese]

Satiksmes ministrija
satiksmes.ministrija@sam.gov.lv

Vides aizsardzibas un regionalas
attistibas ministrija
pasts@varam.gov.lv

Olaines novada pasvaldiba
pasts@olaine.lv

VSIA Latvijas Valsts celi
Iveeli@lvceli.lv

Par troksnu piesarnojumu no autocela A8

Tiestbsargs ir izskatijis parbaudes lietu Nr. 2021-60-22, kas ierosinata, pamatojoties
uz [personas A] (turpmak — Iesniedzgja) 2021.gada 12.augusta iesniegumu, kas
Tiesibsarga biroja registréts 2021.gada 13.augusta ar Nr.1202, par tiesibu uz labvéligu
vidi aizskarumu saistiba ar trokSna piesarnojuma no valsts autocela AS.

Izvertejot parbaudes lietas tiesiskos un faktiskos apstaklus, tiesibsargs sniedz sadu
atzinumu, noradot turpmako.

|. Faktiskie apstakli

1.Iesniedz&jai pieder nekustamais ipasums [“A”], B pagasta, Olaines novada,
kadastra numurs [8...016] (turpmak — IpaSums) ar ta sastava esoSu dzivojamo maju ar
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kadastra apzim&jumu [8...001] (turpmak — Maja), kas ierakstits Rigas rajona tiesas B
pagasta zemesgramatas nodalfjuma Nr.[1...150] (turpmak — zemesgramata).

Maja ir celta 1916.gada’ un lesniedzejas gimene dzivojot Maja kop$ 1944.gada.
1980-tajos gados aptuveni 4m attaluma no Majas, vieta, kur ieprieks, ka norada
Iesniedzgja, esot atradies IpaSumam piedeross abeldarzs, klgts un kiits, ir izbaivéts valsts
galvenais autocel§ A8 Riga-Jelgava-Lietuvas robeza (Meitene) (turpmak — Autocel§ AS).
Zemesgramata IpaSumam ir ierakstita atzime - tehniskas kategorijas autocela Riga-
Jelgava 200 m aizsargjosla 0,07 km?2.

[1zkopéjums no kadastrs.lv]

Ka norada Iesniedzgja, trokSpa Iimenis visas diennakts garuma ievérojami
parsniedzot pielaujamos robezlielumus. Saskana ar izstradatajiem ricibas planiem troks$na
mazina$anas pasakumi tiekot planoti jau no 2009.gada, tacu nav Tstenoti. Problémas
mazinasanai lesniedzgja vairakkartigi ir versusies atbildigajas iestades, taCu situacija nav
mainijusies un ari parredzama nakotn€ trokSna samazinaSanas risinajums netikSot
1stenots.

2. Neskatoties uz to, ka ir izstradatas trokSnu kartes, Ricibas plans, apzinatas
diskomforta zonas un ir zinami trokS$na robeZlielumu parsniegumi Latvijas autocelu
tuvuma, Veselibas inspekcija organiz€ja troksSna limena mérjjumus Majas dzivojamajas
telpas. 2021.gada 29.septembri no plkst. 07:00 Iidz plkst.19:00 Partikas drosibas,
dzivnieku veselibas un vides zinatniskais institiits "BIOR" (turpmak — Institiits) veica
trokSna mérjjumus Maja, par ko 2021.gada 5.oktobr1 sniedza Atzinumu Nr. A-719508-
2021.01 un TesteSanas parskatu Nr.PV-2021-P-719508.01 (turpmak — Atzinums).
Atzinuma noradits, ka trokSpa limenis Majas dzivojamajas telpas neatbilst Ministru
kabineta 2014.gada 7.janvara noteikumos Nr.16 “TrokSna novértéSanas un parvaldibas
kartiba” (turpmak - Noteikumi Nr.16) 4. pielikuma 3.punka noteiktajam robezlielumam
L Aeq(07-19) 35 dB(A):

1) Majas 1. stava dzivojama telpa ir Laego7-19) ir 38,3 = 2,3 dB(A);
2) Majas 2. stava dzivojama telpa ir Laeq7-19) i 41,9 £ 2,2 dB(A).

Veselibas inspekcija secinajusi, ka Majas dzivojamas telpas ir parsniegti troksna
robezlielumi (kas uzskatami par mérklielumiem®) un ir zinami vides troks$na
robezlielumu parsniegumi Autocela A8 tuvuma. Veselibas inspekcija ir aicinajusi:

1) Olaines novada pasvaldibu (turpmak — Olaines paSvaldiba) iesaistities sava novada
iedzivotaju problému risindSana organizgjot/planojot/realiz€jot troksni samazinoSos
pasakumus;

! Latvijas Nacionala arhiva Siguldas zonala valsts arhiva 05.02.2021. izzina Nr.LV_LNA_SZVA 6.2.2./128.

2 Veselibas inspekcija 10.11.2021. atbilde Nr. 4.2.-9/9253/2021 “Par troksni no autocela A8” ir skaidrojusi, ka Maja
atrodas Cela ekspluatacijas aizsargjosla, un saskana ar normativajiem aktiem, ja autocela aizsargjosla Skerso
TpaSuma esoSu zemi, autocela aizsargjoslu nosaka ka TpaSuma tiesibu aprobezojumu. Autocela aizsargjoslu nosaka ta
pasvaldiba, kuras teritorija atrodas attiecigais autocels, saskanojot ar Satiksmes ministriju (valsts autoceliem).
Aizsargjoslas gar autoceliem, aizsargjoslas gar dzelzceliem un teritorijas, kas atrodas tuvak par 30 m no
stacionariem trokSna avotiem, vides troks$na robezlielumi uzskatami par merklielumiem.

% Saskana ar likuma “Par piesarnojumu” 13.panta treSo dalu un Ministra kabineta 2014. gada 7.janvara noteikumu
Nr.16 “Trok$nu novértéSanas un parvaldibas kartiba” 2.pielikuma 1.punkta piezimi aizsargjoslas gar autoceliem,
aizsargjoslas gar dzelzceliem un teritorijas, kas atrodas tuvak par 30 m no stacionariem troksna avotiem, vides
troksna robezlielumi uzskatami par mérklielumiem.
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2) VSIA “Latvijas Valsts celi” (turpmak — LVC) sadarbiba ar Satiksmes ministriju un
Olaines novada pasvaldibu planot pasakumus trokSna samazinaSanai Autocela A8
aizsargjosla esosaja ipasuma.

3. Satiksmes ministrija ir paskaidrojusi, ka atbilstosi likumam “Par piesarnojumu”
un Noteikumiem Nr.16 Satiksmes ministrija un LVC atbild par trok$na kartéSanu un
troksSna stratégisko karSu izstradi, ka ar ricibas plana trok$pa samazinasanai izstradi
autoceliem, uz kuriem satiksmes intensitate ir vairak neka tris miljoni transportlidzeklu
gada.*

Atbilstosi likuma “Par autoceliem” 7.panta treSajai dalai valsts autocelu tikla
parvaldiSana, valsts autocelu tikla finanséjuma administréSana un ar to saistito darbu
programmu vadiba un izpildes kontrole, ka arT iepirkumu organizéSana valsts vajadzibam
ir delegéta LVC saskana ar Satiksmes ministrijas deleg€sanas ligumu.

Autocelam A8 posma km 16,75 — 17,75 gar [ciemu C] un Ipasumu 2017.gada ir
izstradata gan TrokSna stratégiska karte valsts galvena autocela A8 Riga — Jelgava —
Lictuvas robeza (Meitene) posmam no Rigas lidz autocelam P100 Jelgava — Dalbe
(turpmak - trokSna stratégiska karte)®, gan 2018.gada izstradats “Ricibas plans vides
trok$na samazina$anai valsts autocelu posmiem 2019. — 2023.gadam™® (turpmak - ricibas
plans).

Atbilsto$i ricibas plana noteiktajam trokSna samazinaSanas pasakumu
atmaksasanas laikam, pasakumu veikSana akustiska diskomforta zona [ciems “C”] ir
noteikta ka 13.prioritate un So pasakumu realizacija atrak ir atkariga no Olaines
pasvaldibas darbibam.

Akustiska diskomforta zona [ciems “C”], atbilstosi 2017.gada datiem bija aptuveni
330 trok$na ietekméti cilveki.’

Ricibas plans balstas uz vairakiem kritérijiem, pieméram, iedzivotaju blivumam
teritorija ir jabit vismaz 250 iedz/km? un kopgjam iedzivotaju skaitam akustiska
diskomforta zona jabit lielakam par 100. Tapéc atseviskiem nekustamajiem TpaSumiem
pasakumus neesot racionali veikt un tiek skatita visa skarta teritorija vienkopus.®

3.1. Troks$na stratégiska karté Diennakts trok$na limena raditaju Lgiena karte
autocelam A8 posmam Riga — P100° ir konstatgjams, ka trok$na izkliedes Iimenis
teritorija, kur atrodas IpaSums Lgiena it noradits ka 70 — 74 dB (A).

2017.gada troksna kartes balstitas uz 2014.gada datiem, kad satiksmes intensitate
gar Maju bija 22701 aut/dnn, savukart 2020.gada satiksmes intensitate ir pieaugusi lidz
26671 aut/dnn, t.i., palielindjusies ~1,14 reizes.'

Ricibas plana nav nosaukti konkréti pasakumi trokSna mazinasanai pie Ipasuma,
ta¢u IpaSums atrodas akustiska diskomforta zona [ciems “C”]. Ka vértétie pasakumi visai
Sai zonai ir atziméta tikai trokSna barjera. Noradits, ka visi Ricibas plana minétie
pasakums ir Tstenojami pictickama finanséjuma pieejamibas gadijuma. Vienlaikus

4 Satiksmes ministrijas 04.02.2022. atbilde Nr. 01-13/449 “Par autocela A8 radito troksni”.

S Pieejama: https:/Ivceli.lv/celu-tikls/celu-kartes/troksnu-kartes/ .

® https://lvceli.lv/celu-tikls/projekti/ricibas-plans-vides-troksna-samazinasanai-valsts-autocelu-posmiem/ .

7 VSIA “Latvijas Valsts celi” 20.04.2021. atbilde Nr. 2.1/5477 “Par trok$na samazinaSanas pasakumiem autocela
A8”.

8 Satiksmes ministrijas 02.07.2022. atbilde Nr. 01-13/2711 “Par Ipasumu [“A”] Olaines novada B pagasta”.

® file:///C:/Users/INGA~1.PEI/AppData/lL ocal/Temp/Troksna_izkliede A8 Ldiena.pdf .

10 VSIA “Latvijas Valsts celi” 14.05.2021. atbilde Nr. 2.1/7309 “Par trok§na samazina$anas pasakumiem autocela
A8”.



https://lvceli.lv/celu-tikls/celu-kartes/troksnu-kartes/
https://lvceli.lv/celu-tikls/projekti/ricibas-plans-vides-troksna-samazinasanai-valsts-autocelu-posmiem/
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4

noradits, ka akustiskajas diskomforta zonas, tostarp ciema [“C”], kur apbuvi ir atlavusi
noteikumiem Nr. 597 “TrokSna novértéSanas un parvaldibas kartiba” (turpmak -
Noteikumi Nr.597)!, noteikta, ka teritorija, kura trokS$na raditaja Lnakts [...] vértiba
parsniedz So noteikumu 2. pielikuma miné&to trokSna robeZlielumu ne vairak ka par 15 dB
(A), pielaujama vietgjas paSvaldibas teritorijas planojuma noteiktajam planotajam
(atlautajam) teritorijas izmantoSanas veidam atbilstoSu €ku biivnieciba vai rekonstrukcija,
ja tiek projekteti un Tstenoti prettrok$na pasakumi atbilstosi Latvijas biivnormativa LBN
016-03 “Buvakustika” noteiktajam prasibam. Attieciga pasvaldiba var atlaut dzivojamas
majas rekonstrukciju, ja péc rekonstrukcijas nav planots biitiski palielinat iedzivotaju
skaitu un iedzivotaji ir bridinati par troksna robezlielumu parsniegSanu un ir piekritusi
rekonstrukcijai.

3.2. LVC ir skaidrojusi, ka “nepietickoSa finans€juma d&l laika perioda lidz
2021.gadam valsts autocelu tikla, tai skaita gar Autocelu A8, trokSna samazinasanas
pasakumi nav istenoti.

LVC skaidro, ka “normativajos aktos noteiktas prasibas trok$na samazinaSanas
ricibas plana izstradei, plana noteiktie krit€riji un prioritates, ka ar1 plana realiz€Sanai
pieejamais finans€jums nosaka to, ka pasakumi vispirms javeic posmos ar lielaku
leguvumu iesp&jami lielakam iedzivotaju skaitam. Tikai p€c prioritaro pasakumu
veikSanas var tikt planoti pasakumi posmos ar mazaku iedzivotaju skaitu, ka ari posmos
gar atsevi§kam viensgétam.”!?

3.2.1.Tostarp “neviens no ricibas plana ieklautajiem pasakumiem neparedz
atsevisku, lokalu pasakumu veik$anu tikai vienai vai vairakam majam”.*

Saskana ar izstradato programmu Vides trokSna samazinaSana valsts autoceliem

2021. — 2023.gada ir paredz€ts veikt trokSna samazinasanas pasakumus $adas
akustiskajas zonas — Salaspils, Jaunmarupe, Vangazi un Darzini.
Nemot vera:

- trokSna samazinaSanas pasakumiem 2021. — 2023. gada pieskirto finanséjumu,
- 2018.gada izstradataja ricibas plana trokSna samazinaSanai aprékinato
pasakumu atmaksasanas laiku,
- to, ka dala no ricibas plana ieklautajiem trokSna samazinaSanas pasakumiem
gar Autocelu A8 noteikti ka 2.prioritates pasakumi,
trokSna samazinaSanas pasakumus gar Autocelu A8 2021.-2023.gada nav paredzets
veikt.”14

3.2.2. M3ja, ka pauz LVC, “atrodas [C] ciema, kur$ ir izblivéts galvenokart péc
2004.gada, t.i., p&c tam, kad atbilstoSi normativajiem aktiem par trok$na parvaldisanu [C]
ciema uzblveétajam majam vajadz€ja tikt projekt€tiem un Tstenotiem prettroksSna
pasakumiem. Sie pasakumi pretgji normativo aktu prasibam nav veikti. Tapec ricibas
plana ieklautie prettrokSna pasakumi akustiska diskomforta zona [ciems “C”] ar
aptuvenajam izmaksam 744300 EUR bez PVN ir jarisina Olaines paSvaldibai, kas ir

11 Ministru kabineta 2004. gada 13. jilija noteikumi Nr. 597 ,TrokSna novérteSanas un parvaldibas kartiba”
ir zaudgjusi speku un 2014. gada 7. janvarl ir aizstati ar Ministru kabineta noteikumiem Nr. 16 ,,Trokspa
noverteésanas un parvaldibas kartiba”.

12 VSAI “Latvijas Valsts celi” 12.11.2021.atbilde Nr.2.1./18862 “Par trok$na piesarnojumu no autocela A8 .

13 VSIA “Latvijas Valsts celi” 20.04.2021. atbilde Nr. 2.1/5477 “Par trok§na samazinasanas pasdkumiem autocela
A8”.

14VSIA “Latvijas Valsts celi” 11.02.2021. atbilde Nr.2.1./1758 “Par trok$na samazinaSanas pasakumiem gar
autocelu A8”.
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atlavusi teritorijas apblivi un uzraudzijusi biivniecibas procesu atbilstoSi Buvniecibas
likumam un citiem saistoS$ajiem normativajiem aktiem”*,

3.3. Satiksmes ministrija skaidroja, ka, nemot véra, ka Ipasums faktiski atrodas
Autocela A8 nodalfjuma josla, kurai atbilstosi likuma “Par autoceliem” 27.1 panta otrajai
dalai ir jabut 25m no autocela ass uz katru pusi, iespgjams, ka trokSna samazinasanas
pasakumus varés veikt tikai tad, ja tiks dal&ji atsavinats IpaSums.

3.3.1. LVC specialisti ir uzsakusi IpaSuma atsavina$anas lietderiguma izvertésanu.
Tai skaita vérsuSies Olaines paSvaldibas biivvaldé ar ligumu izvertét IpaSuma
provizorisko sadales priekslikumu dala par pec planotas zemes sadales paliekoSo
(atlikuso) zemes vienibas dalu — vai ta p€c savas platibas, apgriitinajumiem,
konfiguracijas vai citu apstaklu dél ir/nav izmantojama atbilstoSi viet€jas paSvaldibas
teritorijas planojumam, un Sobrid ir sagatavoti dokumenti IpaSuma provizoriskai
novertéSanai. P&c provizoriska noveértegjuma LVC var€s sniegt pilnigu atbildi par
atsavinasanas procesa lietderiguma izvertgjumu. Nemot vera to, ka atsavinaSanas
lietderiguma izverteéSana ir komplekss un laikietilpigs pasakums, to esot paredzets veikt
lidz 2022.gada maijam.

3.3.2. Biivprojekts trok$na samazinaSanas pasakumu veikSanai gar IpaSumu tiks
1zstradats un trokSna samazinaSanas risinajumi tiks realiz€ti tad, ja izvert€juma rezultata
tiks nolemts neveikt IpaSuma atsavinaSanu. Vienlaikus tiek noradits, ka troksna

samazinasanas pasakumu izmaksas 60m garuma var€tu bt aptuveni 85 000 EUR (t.sk.
PVN).16

4. Satiksmes ministrija ir noradijusi, ka atbilstosi ricibas plana noteiktajam troksna
samazinasanas pasakumu atmaksasanas laikam, pasakumu veikSana akustiska
diskomforta zona [ciems “C”] ir noteikta ka 13.prioritate un $o pasakumu realizacija
atrak ir atkariga no Olaines pasvaldibas darbibam.

Tostarp Satiksmes ministrija ir uzsverusi, ka izstrades procesa esoSaja Olaines
novada teritorijas planojuma ir paredzets likvidét Autocela A8 aizsargjoslu gar akustiska
diskomforta zonu [ciems “C”], ka arT tick planota turpmaka apbiive Autocela A8 tiesa
tuvuma.’

Ka norada LVC, liela dala paSvaldibu, tai skaitd Olaines paSvaldiba, teritorijas
planoSanas dokumentu izstrades procesa veicot valsts autocelu aizsargjoslu faktisku
likvideSanu un nosakot tas pa celu zemes nodalijuma joslas robezam, ka ari pretéji
normativo aktu prasibam tuvinot jutigu apbiivi valsts autoceliem, rada situaciju, kad
faktiski ir neiesp&€jami nodrosinat $adu teritoriju iedzivotajiem normalus dzives apstaklus
no trokSna parsnieguma un gaisa piesarnojuma viedokla.

LVC situacijas risinajumu saredz:

1) pasvaldibam un teritoriju planosanas dokumentu izstradatajiem konsekventi ievérojot
normativajos aktos noteiktas prasibas, izstradatas trokSnpa stratégiskas kartes un
nosacijumus teritorijas planoSanas dokumentu izstradei,

2) atbilstosi ricibas planam un pieejamajam finanséjumam, pakapeniski Tstenojot troks$na
samazina$anas pasakumus gar valsts autoceliem.8

15 VSIA “Latvijas Valsts celi” 19.11.2020. atbilde Nr.2.1./16119 “Par trok$na samazinaSanas pasakumiem autocela
AB”.

16 Satiksmes ministrijas 04.02.2022. athilde Nr. 01-13/449 “Par autocela A8 radito troksni”.

17 VSIA “Latvijas Valsts celi” 14.05.2021. atbilde Nr. 2.1/7309 “Par trok$na samazinasanas pasakumiem autocela
A8’9

18 VSAI “Latvijas Valsts celi” 12.11.2021.atbilde Nr.2.1./18862 “Par trok$na piesarnojumu no autocela A8 ”.
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5. Olaines pasvaldiba ir skaidrojusi, ka nevar pilniba piekrist LVC nostajai par
Olaines pasvaldibas pienakumu un atbildibu prettrokSna pasakumu TistenoSana, jo
Jaunolaines ciema teritorija, kura no 2004.gada attistijusies [ciema C] apkaime,
pastavéjusi ari ekspluatacija nodota dzivojama apbiive pirms trokSna reguljuma —
Ministru kabineta 2004.gada 13 julija noteikumiem Nr. 597 “TrokSna novérté$anas un
parvaldibas kartiba”, kas speku zaud€ja ar Noteikumu Nr.16 speka stasanos. Attistoties
Rigas regionam, Jelgavas pilsétai, ka arT Ozolnieku novadam uz Autocela A8 ir pieaugusi
transporta un trokSna intensitate.

PaSvaldiba uzskata, ka tikai kop€jas sadarbibas rezultata ar LVC, ir iespgjams rast
iesp&ju prettrokSnu pasakumu planoSanai, finanséSanai un istenoSanai, akcentgjot, ka
AutocelS A8 nav paSvaldibas cel§ un Olaines pasvaldibas budZeta nav iesp&jams atrast
noradito indikativo finanséjumu =1 mlj.eiro apméra prettroksnu pasakumu izveidei.®
Pasvaldiba atziméjusi, ka atbilstoSi normativajam reguléjumam par trokSna robezlielumu
parsniegSanu ir atbildiga persona, kuras ipaSuma, lietoSana vai valdijjuma esosa trok$na
avota darbibas dél ir parsniegti trok$na robezlielumi®®, kas $aja gadijuma esot LVC.
Ievérojot labas parvaldibas principu un normativajos aktos noteikto, pasvaldiba savu
iesp&ju robezas ir gatava sadarboties trokSnu mazinasanas pasakumu ievieSana ar LVC ne
tikai [ciema C] apkaimes tuvuma, bet arT citos Autocela A8 posmos, kur nepiecieSama
vides trok§nu mazinasana.?!

Olaines pasvaldibas buvvalde, atbildot uz LVC informacijas pieprasijumu, kas
pamatots ar Sabiedribas vajadzibam nepiecieSama nekustama TpaSuma atsavinasanas
likuma 6.pantu, izvertet IpaSuma sadales priekslikumu, paskaidrojusi, ka zemes iericibas
projekts nav pielaujams un IpaSumu nav iesp&jams sadalit, lai izveidotu savrupmaju
dzivojamas apbives zemes vienibu, ka tas noteikts [B pagasta] padomes 2008. gada
16.julija saisto$o noteikumu Nr.8 ,,[B pagasta] teritorijas planojums 2008. — 2020.gadiem
grafiska dala, teritorijas izmantoSanas un apbiives noteikumi” III. dalas Grafiska dala
karte M1:10000 ,,[B pagasta] teritorijas planota (atlauta) izmanto$ana”.??

Proti, IpaSumu nav iespéjams sadalit pec LVC priekslikuma, lai IpaSums butu
izmantojams atbilstosi teritorijas planojuma nosacijumiem.

Il Juridiskais pamatojums

6. Latvijas Republikas Satversmes (turpmak — Satversme) 115. pants nosaka:
»Valsts aizsarga ikviena tiesibas dzivot labveliga vide, sniedzot zinas par vides stavokli
un riipgjoties par tas saglabasanu un uzlabosanu.”

No minétas tiesibu normas izriet divi bitiski satura elementi:

1) valstij?® ir konstitucionals piendkums aizsargat vidi un
2) personai ir subjektivas tiesibas dzivot labvéliga vide?,

1 Olaines novada pa$valdibas 04.01.2021. atbilde Nr. ONP/1.12./21/33-ND “Par trokSna samazinasanas
pasakumiem autocela A8”.

2 Ministru kabineta 2014.gada 7.janvara noteikumiem Nr.16 “TrokS$na novértéSanas un parvaldibas kartiba”
13.punkts.

Zl0laines novada paSvaldibas 08.02.2021. atbilde Nr. ONP/1.12./21/700-ND “Par trokS$na samazinasanas
pasakumiem autocela A8”.

22 Olaines novada pa$valdibas biivvaldes 10.12.2021. atbilde Nr.BIS-BV-47-2021-613 (7.4.) “Par izvért&juma
snieg8anu nekustama TpaSuma [A] (kadastra Nr.[8...016]) atbilstosi teritorijas planojumam”

ZBAr terminu “valsts” ir saprotamas arl pa$valdibas un citas atvasinatas publisko tiesibu juridiskas personas, kuram
kopigi ar valsts parvaldes iestadem ir pienakums aizsargat ikviena tiesibas dzivot labveliga vidg, riipgjoties par tas
saglabaSanu un uzlaboSanu. Latvijas Republikas Satversmes komentari, VIII nodala. Cilvéka pamattiesibas
S.Meiere, 1.Cepane, 115.panta komentars, 727.Ip.
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Saja norma ir ietverts valsts pozitivais pienakums riipéties par vides aizsardzibu.
Lai aizsargatu vidi un ieverotu subjektivas tiesibas uz vidi, valstij ir pienakums atturéties
no vidi degrad&josu darbibu veikSanas, ka arT pienemt tadu vides politiku, kas veicina
dabas vides saglabasanu un vides kvalitates uzlaboSanu. Valstij ir arT pienakums pasargat
cilvékus no vides riska, ko rada ne tikai valsts, bet ar1 privatpersona.

Tiesibu dzivot labvéliga vidé materiala dimensija®® paredz tiesibas dzivot vidg,
kuras stavoklis neapdraud personas veselibu un labklajibu.

Latvijas Republikas Satversmes tiesa (turpmak — Satversmes tiesa) ir secinajusi,
ka Satversmes 111. panta ietvertas tiesibas uz veselibu cita starp ietver arl tiesibas uz
veseligiem vides apstakliem.?®

Satversmes tiesa ir secindjusi, ka “troksnis ka vides piesarnojums ietekmé tas
vides kvalitati, kura persona uzturas. Tas, izplatoties apkart€ja vide, var nodarit kait€jumu
personas veselibai. Lidz ar to tiesibas dzivot labvéliga vidé ietver ari tiesibas uz
veseligiem vides apstakliem. No minéta secinams, ka Satversmes 115.pants, lidzigi ka
111.pants, noteic ari valsts pienakumu aizsargat personas veselibu. Proti, Satversmes
111.pants aptver visas jomas, kas skar personas veselibu. Savukart Satversmes 115.panta
konteksta Sis pienakums pamata aplikojams no vides aizsardzibas viedokla. Lai gan $ajas
normas valsts pienakums personas veselibas aizsardzibas joma ir noteikts atSkirigi, tomeér
uz personas veselibas aizsardzibu no vides piesarnojuma — trokSna — ir attiecinamas abas
§1s pamattiesibas”.?’

Tostarp, ka noradits Satversmes komentaros (atsaucoties uz Eiropas Cilvektiesibu
tiesas spriedumiem), majokla neaizskaramibas aizskarSana neaprobezojas tikai ar
fiziskiem aizskarumiem, bet arT ietver citus trauc€jumus, ka troksni, emisiju, smakas un
citas iejaukSanas formas. Smags piesarnojums var ietekmét individa labsajiitu un traucét
baudit majokli tada veida, kas ietekm@ ari privato un gimenes dzivi®®,

6.1. No Satversmes 115. panta un 111. panta normam izriet, ka no cilvéktiesibu
viedokla valstij ir pienakums veicinat vides kvalitates uzlaboSanu, lai aizsargatu un
nodrosSinatu cilvéku tiesibas uz veselibu, ka arT gadatu par personu iesp&ju sasniegt
visaugstako veselibas Iimeni. Pienakums aizsargat tiesibas uz veselibu — tas nozimé, ka
valstij ir jaaizsarga persona no citu privatpersonu iejaukSanas tas pamattiesibu realizacija.
Savukart pienakums nodroSinat tiesibas uz veselibu — tas nozimé, ka valstij ir javeic
konkréti pasakumi pamattiesibu Tsteno$anai®®. Satversmes 111. pants un 115. pants
nenoteic, kada veida valstij ir jarip€jas par tiestbam uz veselibu un tiesibam uz dzivi

Latvijas Republikas Satversmes komentari, VIII nodala. Cilvéka pamattiesibas. Aut. kol. (S.Meieres, I.Cepanes
115.panta komentars), prof. R.Baloza zinatniska vadiba. — Riga: Latvijas Véstnesis, 2011, 727.Ip. Papildus janorada,
ka tiesibu doktrina Satversmes 115. panta nostiprinatas tiesibas dzivot labvéliga vidé vésturiski ir saistitas ar
tiestbham uz veselibu, sk. Latvijas Republikas Satversmes komentari, VIII nodala. Cilvéka pamattiesibas. Aut. kol.
(S.Meieres, I.Cepanes 115.panta komentars), prof. R.Baloza zinatniska vadiba. — Riga: Latvijas V&stnesis, 2011,
719.1p.

ZSatversmes tiesas praksé vides tiesibas materialaja izpratn€ nav vértétas. Ari starptautiskajas cilvektiesibas nav
“izkristaliz&jies” skaidrs mingto tiesibu saturs, pastav uzskats, ka vides tiesibas materialaja izpratn€ ir dala no
pilsoniskajam tiesibam uz dzivibu.

#Latvijas Republikas Satversmes komentari. VIII nodala. Cilvéka pamattiesibas. Aut. kol. (S.Olsenas 111.panta
komentars) prof. R.Baloza zinatniska vadiba. — Riga: Latvijas Véstnesis, 2011, 627.1Ip.

27 Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2017.gada 19 decembra sprieduma lieta Nr. 2017-02-03 16.punkts.

2 E.Danovskis, M.Rukers, I.Libina-Egner, Satversmes 96.panta komentars // Latvijas Republikas Satversmes
komentari. VIII nodala. Cilvéka pamattiesibas. Autoru kolektivs prof. R.Baloza zinatniska vadiba. Riga: Latvijas
Vestnesis, 2011, 264.1pp.

29Sk. Satversmes tiesas 2002.gada 22.oktobra sprieduma lieta Nr.2002-04-03 secinajumu dalas 1.punktu,
2004.gada 23. aprila sprieduma lieta Nr.2003-15-0106 6.punktu un 2008.gada 29.septembra sprieduma lieta
Nr.2008-37-03 12.1.2.punktu.
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labveliga vide, tade] likumdevéjam ir ricibas briviba izvEleties $a pienakuma izpildei
piemérotakos lidzeklus, paredzot tos argjos normativajos aktos®.

Par vides normativajiem aktiem atzistami ne vien tadi normativie akti, kas tiesi
attiecas uz vidi, bet arT tadi normativie akti, kas palidz sasniegt valsts vides politikas
mérkus — saglabat, aizsargat un uzlabot vides kvalitati, ilgtsp€jigi izmantot dabas resursus
un nodrosinat kvalitativu dzives vidi (..) 3.

Vides trok$na normativais regul&jums bitiba ir tas instruments, ar kuru valsts
nosaka vides trokSna standartus, kas attiecigi var biit pienemami vai nepienemami no
cilvéka tiesibu uz veselibas aizsardzibu viedokla.®?

Ka noradijis Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu
departaments, “lai cilveéks butu izoléts no citu cilvéku ietekmes, vinam bitu jadzivo uz
vientulas salas talu no apdzivotam vietam, auto, kugu un gaisa satiksmes celiem.
Dzivojot citur, cilvékam lidz zinamai robeZai japiecie$ citu fizisku personu, ka ari
juridisko personu raditie troks$ni, smakas un citi vides piesarnojumi. Min&to robezu
demokratiska iekarta parasti nosaka likums un no ta izrietoSie normativie akti. Tomer ari
gadijumos, kad Sada robeZza un/vai konkréta valsts parvaldes riciba normativajos aktos
nav noteikta, ta atvasinama no Satversm& garant€tajam tiesibam uz veselibu, dzivibu,
privatas dzives neaizskaramibu un IpaSumu (Satversmes 8.nodala).”®3

6.2. Likumdevgja ricibas briviba ir ierobezota ar Eiropas Savienibas normativo
aktu uzstadijjumiem attieciba uz tiesibam dzivot labvéliga vide. Proti, 2002. gada 25.
jinija Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2002/49/EK par vides troksna
novertéSanu un parvaldibu* (turpmak art - Vides trokSna novertéSanas un parvaldibas
direktiva), kas deklare, ka Kopienas politika paredzets sasniegt augstu veselibas un vides
aizsardzibas Itmeni, un viens no §is politikas mérkiem ir prettrokSna aizsardziba® un $is
direktivas mérkis ir formulét kop&ju pieeju, lai prioritaras jomas nepielautu, noverstu vai
samazinatu kaitigas sekas (negativu ietekmi uz cilvéka veselibu®), ieskaitot kairinajumu,
kas rodas, iedarbojoties vides troksnim. Talab cita starpa pakapeniski ir javeic tadu
ricibas planu pienemsSana dalibvalstis, kuru pamata ir trokSna kart€Sana iegitie rezultati,
ar mérki noverst un samazinat vides troksni, ja tas nepiecieSams un, jo 1paSi, ja ta
ekspozicijas Iimenis var kaitigi ietekmét cilvéka veselibu, ka ar1 saglabat esoSo stavokli
tur, kur tas ir labs.

Vides troksna noveért€Sanas un parvaldibas direktivas 5.pielikums paredz ricibas
plana ieklaujamo prasibu minimumu. Sis minimums cita starpa prasa, lai ricibas plana
biitu paredzeta:

30Par to, ka tiesibas uz labvéligu vidi un attiecigo valsts pienakumu riipéties par vides saglabasanu konkretize likumi
un citi argjie normativie akti sk. arT Latvijas Republikas Satversmes komentari, VIII nodala. Cilvéka pamattiesibas.
Aut. kol. (S.Meieres, I.Cepanes 115.panta komentars), prof. R.Baloza zinatniska vadiba. — Riga: Latvijas Véstnesis,
2011, 727.1p.

31Sk. Satversmes tiesas 2007. gada 8. februara sprieduma lieta Nr. 2006-09-03 11. punktu.

32| atvijas Republikas tiesibsarga 2016.gada 12.0ktobra atzinums Nr,6-6/26 parbaudes lieta Nr. 2016-1-22.

33 Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2013.gada 12.julija spriedums
SKA -759/2013 8.p.

34 Ar grozijumiem, kas izdariti Iidz ar Komisijas deleggto direktivu (ES) 2021/1226 (2020. gada 21. decembris)//Sk.
http://publications.europa.eu/resource/cellar/b24a9f90-0520-11ec-b5d3-01aa75ed71a1.0019.02/DOC 1.

% 2002. gada 25. junija Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2002/49/EK par vides trok$na novértésanu un
parvaldibu preambulas 1.punkts.

% Saskana ar Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2002/49/EK par vides trok$na novértésanu un parvaldibu 3.
panta “b” apakSpunktu "kaitigas sekas" nozimé negativu ietekmi uz cilveka veselibu.
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- riciba, kuru kompetentas iestades paredz€jusas veikt turpmako piecu gadu

laika,

- ilglaiciga stratégija,

- finanSu informacija (ja ir pieejama): budzeti, izmaksu lietderibas novertgjums,

1zmaksu un ien€mumu novertgjums,

- noteikumi, kas paredzgti, lai izvertétu ricibas plana istenosanu un rezultatus.

No direktivas izriet, ka:

1) ta paredz pakapeniskuma principu, proti, dalibvalstij pakapeniski japienem (jauzlabo)
ricibas plani, kuru merkis ir noverst un samazinat vides troksni, ja tas nepiecieSams un jo
1pasi ja ta ekspozicijas Iimenis var kaitigi ietekmét cilvéka veselibu;

2) ta neparedz konkrétu ricibu (pasakumus), ko dalibvalstij ir javeic ne istermina (pieci
gadi), ne arT ilgtermina;

3) ta neparedz ar1 terminu ilgtermina pasakumu realizacijai;

4) ta ar1 obligata karta neparedz noradit konkrétu finanséjuma apmeéru.

Tadgjadi Sie jautajumi tiek atstati risinaSanai péc valsts ieskatiem un iesp&am.
Kopuma jasecina, ka Vides troksSna novértéSanas un parvaldibas direktivas noteikumi ir
versti uz to, lai dalibvalsts pakapeniski veiktu pasakumus trokSna samazinaSanai, tacu ta
nenosaka konkrétus krit€rijus direktivas meérka sasniegSanai. Tostarp ricibas plana
pasakumi ir japarskata un vajadzibas gadijuma japarstrada, ne retak ka reizi piecos gados
pec min&to planu apstiprinasanas.

6.3. Vides trokSna novértéSanas un parvaldibas direktivas prasibas ir iestradatas
likuma “Par piesarnojumu” 18.1 panta un parejas noteikumu 10., 11.punkta.

Likuma “Par piesarnojumu” 18.! pants paredz delegéjumu Ministru kabinetam
1zdot noteikumus, kas cita starpa paredzeétu prasibas un terminus ricibas plana trokSna
samazina$anai izstradei. Noteikumu Nr.16 5.nodala paredz ricibas plana izstrades
noteikumus. Noteikumu Nr.16 37.punkts nosaka, ka ricibas plana cita starpa ietver $adu
informaciju:

1) veiktie un planotie pasakumi (arT ilgtermina) trokSpa samazinasanai vai
eso$as situacijas saglabasanai teritorijas, kuras trokSna raditaji atbilst So noteikumu
prasibam;

1) pasakumi, kurus aglomeracijas pasvaldiba®’ vai Satiksmes ministrija
paredzgjusi veikt turpmako piecu gadu laika trokSna samazinaSanai vai esosas situacijas
saglabasanai teritorijas, kuras trokSna raditaji atbilst So noteikumu prasibam;

2) informacija par ilgtermina attistibas planiem vai paredz&tajiem projektiem,
kas var ietekmét ricibas plana noteikto rezultatu sasniegSanu;
3) informacija par ricibas plana ieklauto pasakumu prognoz€jamam

izmaksam, ka ari, ja iesp€jams, izmaksu efektivitates novert€jums un ieguvumu un
zaud€jumu novertejums;

4) to cilvéku skaita samazinaSanas novert€jums, kurus ietekmeé troksnis
(trokSna raditi miega trauc&jumi vai cits diskomforts);
5) ricibas plana istenoSanas un rezultatu novertésanas kartiba.

No minéta secinams, ka Latvijas Republika normativaja Iimeni ir ieviestas Vides
trokSna novertéSanas un parvaldibas direktivas prasibas attieciba uz ricibas planu.

37 Konkrétaja gadijuma pasvaldiba
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Vides trok$na noveértésanas un parvaldibas direktiva un ricibas noteikti visparigi
pasakumi, kas, ka to pareizi noradijusi arT tiesa, versti uz planveidigu trokSna apzinaSanu,
planosanu un problémzonu novérsanu.®

Tomer, ka noradits ieprieks, ricibas plana akustiskai diskomforta zonai [ciems
“C”] ka piemérojamais pasakums ir atziméta tikai trokSna barjera, Iesniedzgjas Ipasums
atsevisSki nav vertets.

1] Tiesitbsarga vértéjums

7. Vides trokSna novért€Sanas un parvaldibas direktiva paredz, ka noteiktos
gadijumos vides troksnis var€tu bt ar1 lielaks par paredz€to vides kvalitates vertibu,
tomér no likuma “Par piesarnojumu’ izriet, ka robezlielums nekad nevar tikt parsniegts,
jo saskana ar minéta likuma 13. panta ceturto dalu parsniegts var bt tikai mérklielums ar
apnemSanos pakapeniski samazinat emisiju. Ta rezultata nereti teritorijas, kur
autosatiksmes radits vides troksnis ir lielaks par Noteikumos Nr.16 noteikto
robezlielumu®.

Ka minéts ieprieks, ricibas plans neparedz obligati istenojamus pasakumus
noteikta termina atsevisku objektu aizsardzibai no trok$na piesarnojuma.

7.1. Ar1 Satversmes 115. pantd noteiktas pamattiesibas nav iztulkojamas ka
personas pamattiesibas dzivot absoluti neskarta vidé vai valsts pienakums personai $adu
vidi nodroSinat. Satversmes 115. pants, tiesi pret€ji, ka daudzkart noradijusi Satversmes
tiesa, prasa lidzsvarotu un atbildigu apkartéjas vides uzlaboSanu, kas ietver ari cilvéku
dzivei piemérotu apstaklu un sabiedribas labklajibas nodrosinasanu?.

Sobrid nav tiesiska pamata atzit par nepamatotu un cilvéktiesibu standartam
neatbilstoSu apstakli, ka atbildigas institiicijas neveic nekavéjoSus prettrokSna
pasakumus. Normativais reguléjums neparedz personam tiesibas prasit tieSi un
nekavgjosi prettrokSnu sienas uzstadiSanu. Tapat formul&ums “atbilstosi pieejamajiem
finanSu resursiem” nav atzistams par prettiesisku. Pirmkart, finansialos aspektu
noradiSanu neparedz Vides trokSna novérté€Sanas un parvaldibas direktiva. Otrkart, ari
tiesibu doktrina ir atzits, ka tiesibu uz veselibu nodros§inasana valsts pienakumu apjoms
var biit atkarigs no tas riciba eso$ajiem resursiem*’. Ievérojot finan$u pliismas mainigo
dabu, ir pielaujama institiiciju atsauce uz to finansialajam iesp&jam.

Secinams, ka prettrok$nu pasakumu prioritiz€$ana ir izsverta pamatota izmaksu un
ieguvumu kalkulacija.

7.2. Tomér, “ja vides piesarnojums sasniedz tadu limeni, ka ar to butiski tiek
aizskartas privatpersonu tiesibas uz veselibu, dzivibu, privatas dzives neaizskaramibu vai
ipaSumu un kad nebiitu taisnigi sabiedribas varda prasit, lai privatpersona ar to
samierinatos, bet likums $adu situaciju neregul, valstij ir no Satversmes izrieto$s
pozitivs pienakums un lidz ar to arT privatpersonas subjektivas tiesibas prasit veikt

noteiktas darbibas, lai samazinatu vides piesarnojumu (Satversmes 8.nodala)”*.

% Sk. Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2013.gada 12 jiilija spriedums
SKA -759/2013 7.p.

% Vides aizsardzibas un regionalas ministrijas 2020.gada 1 .jiinija Informativais zinojums “Par vides trok$na
regul&jumu”, ko 2021.gada 18.februart Ministru kabinets pienéma zinasanai.

40 k. Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2008. gada 7. janvara spriedumu lieta Nr. 2007-11-03

41 Sk. Satversmes tiesas 2008. gada 29. septembra sprieduma lieta Nr. 2008-37-03 12.1.2. punktu //
http://www.satv.tiesa.gov.lv/?lang=1&mid=19

42 Latvijas Republikas Augstakas tiesas Sendta Administrativo lietu departamenta 2013.gada 12 jilija spriedums
SKA -759/2013.
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Satversmes tiesa ir noradijusi, ka, konstat§jot biitiskus sabiedribas interesu
aizskarumus, valsts institficijam ir ne tikai tiesibas, bet arT pienakums rikoties®,

Satversmes tiesa ir uzsvérusi**, ka Eiropas Komisija, vértgjot Vides troksna
direktivas istenoSanu, ir noradijusi, ka trokSna piesarnojums joprojam ir biitiska vides
veselibas probléma Eiropa. Zinatniskie petijumi pierada, ka ilgstoSa troksna iedarbiba var
atstat ievérojamu negativu ietekmi uz cilvéka organisma funkcijam. Tomer tiek atzits, ka
Sobrid trukst izpratnes par ilgtermina sekam, ko attieciba uz cilvéka veselibu rada parak
liels transportlidzeklu izraisits troksnis, un tapéc joprojam trokSna mazinasanas
pasakumiem netiek pieskirta pietickami augsta prioritate. Tacu ir jarikojas tada veida, lai
mazinatu trokS$na ietekmi, tuvinoties Pasaules Veselibas organizacijas ieteiktajiem
[imeniem?®.

7.3. Konkrétaja lieta lesniedz€ja neiebilst pret likumdeveja noteikto likumdeveja
trokSna limena robezlielumu. lesniedz€ja v€las sagaidit no valsts ricibu, ar kuru tiktu
aizsargatas vinas un vinas gimenes tiesibas dzivot labvéliga vidg, kas ir legitima interese.
“Demokratiska tiesiska valsti pienacigi veikti pozitivie pasakumi, kas tai izriet no
personas tiesibam uz veselibu un tiestbam dzivot labvéliga vide, ir tadi, kur tiesibu
normas pienéméeja veiktais izvert€jums visupirms ir versts uz cilvéka ka augstakas
vertibas aizsardzibu. Tas ietver arl cilvéka cienu ka vertibu, kas vienlaikus ir gan
jaaizsarga, gan janodroSina. Lidz ar to likumdevéjam uz vidi jaraugas no
“antropocentriska” viedokla, proti, ka uz cilvéka vidi jeb tadu vidi, kas nepiecieSama
cilvéka izdzivoSanai un vajadzibu apmierinaSanai Tiesibas dzivot labvéliga vidé primari
aizsarga personu, tas intereses, proti, personas iesp&jas dzivot tada vide, kura ta var
pilnvertigi, cilvéka cienai atbilstosi funkcion&t un attistities.”*5

llgtermina konceptualaja dokumenta “Latvijas izaugsmes modelis: Cilveks
pirmaja vieta” pamata ir likumdevéja nostaja uz cilvéku centrétai valsts attistibas pieejai.
Proti, par vienu no izaugsmes mérkiem nosakot cilveéka dzives kvalitates paaugstinasanu,
kas ietver citu starpa vides aizsardzibas, veselibas, majokla, gimenes, privatuma
vienmérigu un lidzsvarotu pilnveidi.*’

Valstij ir pienakums riip&ties par apstakliem, kas ietekme personu iesp€jas sasniegt
péc iespé&jas augstaku veselibas Iimeni.*®

Atbilstosi Valsts parvaldes iekartas likuma 10.panta piektajai dalai, labas
parvaldibas principa realiz€Sanas meérkis ir, lai valsts parvalde ieverotu privatpersonas
tiesibas un tiesiskas intereses.

Nav Saubu, ka konkréta situacija ir radusies vésturiski, iesp&jams, kltdainu
padomju laika I@mumu pienemsanas rezultata, realizgjot autocela biivniecibu tik tuvu
dzivojamai majai, kas rada lesniedzgjas tiesibu aizskarumu un Sobrid rada slogu valstij,
jo nav ari Saubu, ka §is vésturiskas nepilnibas $1 briZa realitate ir janovers valstij.

43 Sk. Satversmes tiesas 2004. gada 9. marta sprieduma lieta Nr. 2003-16-05 secingjumu dalas 2. punkts un 2009.
gada 6. julija sprieduma lieta Nr. 2008-38-03 13.punktu

4 Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2017.gada 19 decembra sprieduma lieta Nr. 2017-02-03 19.1.punkts.

4 Sk. Eiropas Komisijas zinojuma Eiropas Parlamentam un Padomei par Vides trok$na direktivas steno$anu
saskana ar Direktivas 2002/49/EK 11.pantu. 2017.gada 30.marts, COM(2017)151final4. un 6.punktu.

46 atvijas Republikas Satversmes tiesas 2017.gada 19 decembra sprieduma lieta Nr. 2017-02-03 19.1.punkts.

47 Latvijas Republikas Saeimas 2005.gada 26.0ktobra pazinojums “Par konceptuala dokumenta apstiprinasanu”.

4 Sk., piem., Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2008.gada 29.decembra sprieduma lieta Nr.2008-37-03
11.2.punktu.
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8. Tiesibsargam ir pieskirta kompetence, kas tam lauj risinat cilvéktiesibu
istenoSanas problémas tada veida, kada tiesa, likumdevejs vai izpildvara tas nespgj risinat
pietickami efektivi.

Tiesibsarga uzdevums ir raudzities, lai tiktu ievérotas cilveku pamattiesibas un
veicinata laba parvaldiba.

Laba parvaldiba ir valsts lielakais uzdevums.

Labas parvaldibas princips pieprasa, lai lesniedzgjas cilvéktiesibu aizskarums tiktu
noversts un tas tiktu 1stenots iesp&jami efektivi.

Tiesibsarga ieskata IpaSuma vai Majas atsavinaSana lesniedz&jas tiesibu
aizskaruma ar trok$nu piesarnojumu noverSanai nav samérigs risinajums. Vienlaikus ir
noradams, ka Ipasuma vai Majas atsavinaSana var radit Satversmes 105.panta aizskaruma
riskus. Proti, lemjot par IpaSuma vai Majas piespiedu atsavinaSanu, privatpersonas
izteiktie iebildumi ir jaizvérté un to neievéroSanas gadijuma, it ipaSi, ja Iesniedz€ja
kategoriski iebilst konkrétaja situacija pret IpaSuma, ta dalas vai Majas atsavinasanu,
jasniedz sapratigs pamatojums.

Janem vera, ka Satversmes 105. panta ceturtaja teikuma ir ietverts nosacijums, ka
Ipasuma piespiedu atsavinasana ir pielaujama sabiedribas vajadzibam.

Atbilstos$i Satversmes 105. panta ceturtajam teikumam TipaSuma piespiedu
atsavinaSana vienmér bils saistita ar sabiedribas kop&jam interesém.*®

Sabiedribas vajadzibam nepiecieSama nekustama TpaSuma atsavinasanas likuma
2.panta noteikts, ka nekustamo Ipasumu atsavina valsts aizsardzibas, vides aizsardzibas,
veselibas aizsardzibas vai socialas nodroSinaSanas vajadzibam, sabiedribai nepiecieSamu
kultiiras, 1zglitibas un sporta objektu, inZenierbiivju un inZenierkomunikaciju biivniecibai
vai transporta infrastruktiiras attistibai, ka ar1 citu sabiedribas vajadzibu nodroSinasanai,
ja $is mérkis nav sasniedzams ar citiem lidzekliem.

Tiesibsarga ieskata, sabiedribas interesém atbilstosa nebiis situacija, ja Tpasums
tiek atsavinats tikai ta iemesla deél, lai valsts varétu neistenot lesniedz&jas tiesibas uz
labveligu vidi.

9. Savukart attieciba uz LVC un Satiksmes ministrijas noradito par Olaines
pasvaldibas atbildibu prettrokSnu pasakumu istenos$ana, uzskatams, ka [ciema “C”]
attistiba ir uzsakta ar ta detalplanojuma apstiprinaSanu. Proti, 2004.gada 18.septembri
Rigas rajona [B pagasta] padome pienéma I€mumu Nr.12 “Par [B pagasta] saistoSo
noteikumu “[B pagasta] tpaSuma [“C”] detalplanojumu’®°. Lai ari Noteikumi Nr.597
pienemti 2004.gada 13.jiilija un stajas speka 17.jilija, un likuma “Par piesarnojumu” 18.?
pants, uz kura pamata izdoti Noteikumi Nr.597, pienemts 2003.gada 18.decembri, tas
noteica, ka par trokSna karté$anu, trok$na stratégiskas kartes un ricibas plana troks$na
samazinasanai izstradi un ievieSanu attieciba uz autoceliem (..)nodroSina Satiksmes
ministrija. Vienlaikus ir giitas zinas, ka pirmas troks$na kartéSanas un trok$na strategiskas
kartes izdotas 2007.gada.

Noteikumu Nr.16 13.punkta definéts, ka par troks$na robezlielumu parsniegsSanu ir
atbildiga persona, kuras TpaSuma, lietoSana vai valdijuma esosa trokSna avota darbibas
del ir parsniegti troksna robezlielumi.

Lidz ar to mingtais ir par pamatu tiesibsargam uzskatit, ka akustiskas diskomforta
zonas [ciems “C”] prettrok$nu pasakumu Tstenosana ir LVC atbildiba.

49 Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2009.gada 21.oktobra sprieduma lieta Nr. 2009-01-01 12.1.punkts.
%0 Pieejams: [geolatvija vietn€ interneta].
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Tomér, ievérojot akustiskas diskomforta zonas [ciems “C”] prettrok$nu pasakumu
istenoSanas kartu, neapSaubami atbilstosi labai parvaldibai iesaistiSanas So pasakumu
atraka realizacija ir arT Olaines pasvaldibas, kuras uzdevums ir vietgjo iedzivotaju tiesibu
aizsardziba, uzdevums.

Labas parvaldibas principa ka tiesibu vispargjo principu kopuma ietverti tiesibu
vispar€jie principi ar vienotu mérki realiz€t personu tiesibu vai tiesisko interesu
aizsardzibu publiskas varas un ikvienas privatpersonas publiski tiesiskajas attiecibas.
Valstij un pasvaldibai ir obligats pienakums raudzities, lai personu tiesibas un pienakumi
tiktu ieveroti.

Ministru kabineta 2013.gada 30.aprila noteikumu Nr.240 “Visparigie teritorijas
planoSanas, izmantoSanas un apbiives noteikumi” 146.punkts paredz, ka esoSajas
dzivojamas un publiskas apbiives teritorijas autocelu, dzelzcelu un lidlauku, ka ari
piesarnojumu radoSu objektu tuvuma paSvaldiba var paredzét pasakumus trokSna
mazinasanai, piesarnojuma un citu negativu faktoru novérSanai tada kartiba un apjoma,
ka to nosaka normativie akti piesarnojuma joma.

Vides aizsardzibas tiesibu pamatprincips ,,piesarnotajs maksa” — persona sedz
izdevumus, kas saistiti ar tas darbibas d&] radita piesarnojuma novert€Sanu, noversanu,
ierobezoSanu un seku likvidéSanu, nozimée atbildibu videi nodarita kait€juma gadijuma.

Princips ,,piesarnotajs maksa” un ,,piesarnojuma novérSana tur, kur tas rodas”
piemérojams tadejadi, ka ikviens, kur$ nodara kait€jumu vai risku videi, nes atbildibu par
to, lai izvairitos, samazinatu un apkarotu Sos kait€§jumus, briesmas un riskus.
Piesarnojumu izraisjjusam personam jaatlidzina izmaksas, kas nepiecieSamas, lai dabu
atgrieztu tada stavokli, kada ta atradas pirms piesarnojuma. Tapat, ir daudzkart efektigak
nevis meklet risinajumu péc tam, kad probléma jau ir radusies, bet gan izstradat tadu
politiku, kas uzruna piesarnojuma iespéjamos iemeslus®.,

Instruments, ar ko viet€ja pasparvalde, neparkapjot likuma robezas, var darboties
vides aizsardzibas joma, ir teritorijas planojums.

Ministru kabinets jau 2016.gada sava viedokli atbildes raksta Satversmei tiesai ir
atzinis, ka “trokSna parvaldibas jautajumi esot risinami kompleksi gan biivniecibas un
transporta, gan teritorijas planosanas, gan veselibas apdraud&uma novérSanas aspekta,
proti, esot nepiecieSami kompleksi un starpdisciplinari risinajumi. Ipasi tas attiecoties uz
vesturisku  dzivojamo teritoriju vai nepardomatu un neilgtsp&jigu teritorijas
planoSanu vietg§jo pasvaldibu Iimeni, kuras rezultata tiekot pielauta dzivojama
apbiive tiesa trokSna avota tuvuma”.

Lidz ar to pasvaldibam un tostarp Olaines pasvaldibai, planojot teritorijas attistibu,
ir ne vien jarikojas normativo aktu noteikta prasibu rami, bet ari atbilstoSi labas
parvaldibas principam ir jaizsver eksponenciali vides riski un japieméro efektivi
risinajumi, lai tos p&c iesp€jas noverstu pirms to rasanas.

10. Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija ir izstradajusi un Sobrid
saskanoSanas stadija atrodas noteikumu projekts “Trok$na stratégisko karSu un ricibas
planu trok$na parvaldibai izstrades noteikumi” (21-TA-849) un noteikumu projekts
“Satiksmes un ripniecisko objektu vides troksna parvaldiba” (21-TA-871), kas defing
nosacijumus attieciba uz vides trokSpa robezlielumu un meérklielumu piem&rosanu
attieciba uz satiksmes un ripniecisko objektu radita vides trokSna parvaldibu, ka ari

51 ES vadlinijas vides jautajumiem un politikai// Pieejams: http://www.ueapme.com/business-
support%2011/Training%20Tools/Confartigianato/Environment/LV-Environmental%20policy.pdf
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aktualizé apbiives teritoriju iedalfjumu, kuriem ir noteikti vides trok$na robezlielumi,
saskana ar teritoriju attistibas plano$anas normativajiem aktiem.

Ricibas plana noraditi priekSlikumi normativa reguléjuma pilnveidoSanai troksSna
piesarnojuma mazinaSanai nacionala [imen.

Vienlaikus tiesibsarga ieskata ricibas plana biitu jabit paredzamiem konkré&ti
veicamiem pasakumiem un paredzama laika, lai varétu zinat, kadas tiesibas darbojas
noteikta joma un noteikta laika, lai attiecigi cilvéki varétu prognozet savu ricibu. Pretéja
gadijuma domajams, ka normativo aktu visparigais un nekonkrétais reguléjums netiks
piemérots atbilstosi labas parvaldibas principa prasibam. Turklat nav izsleégts, ka nakotné
valsts riciba varetu tikt vertéta ka cilvektiesibu parkapums.

Minétie noteikumu projekti, parbaudes lietas ietvaros, nav analiz€ti, tacu
tiesibsargs pauz ceribu, ka parredzama nakotng tiks rasts risinajums troksnu piesarnojuma
mazinasanai un novérsanai.

11. Saskana ar Tiesibsarga likuma 11.panta 4.punktu, kas nosaka, ka tiesibsarga
funkcijas ir jautajumos, kas saistiti ar cilveéktiesibu un labas parvaldibas principa
ieveroSanu, atklat trikumus tiesibu aktos un to pieméroSana, ka ari veicinat So trikumu
noveérsanu, izskatijis parbaudes lietu, tiesibsargs aicina:

1) Satiksmes ministriju un VSIA “Latvijas Valsts celi” istenot troksna
samazina$anas pasakumus Ipa§uma;

2) Olaines novada paSvaldibu iesaistities vietéjo iedzivotaju tiesibu
aizsardzibas nodroSinasana, ka ari planot teritorijas attistibu, ievérojot personu
tiestbas dzivot labvéeliga vide,

nosakot seSu ménesu terminu rekomendacijas izpildes kontrolei.

Ar cienu
tiesibsargs Juris Jansons

Inga Peimane
inga.peimane@tiesibsargs.lv

Sis dokuments ir parakstits ar drosu elektronisko parakstu un satur laika zimogu

52 https://tapportals.mk.gov.lv/annotation/3b8f5e3e-d1b0-49e5-bf6c-335111f13d32 .
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