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ATZINUMS

parbaudes lieta Nr. 2021-03-23DC
Riga

2021.gada 4.februari Nr. 6-6/3

Par bérna piedzimsanas pabalsta
izmaksasanu audzugimenei

Tiesibsargs sanéma iesniegumu par krizes audzugimené (turpmak teksta —
AudZugimene) ievietota bérna Iidz pusotra gadam vecumam vajadzibam nepiecieSama
aprikojuma — bérna ratini, auto krésls, baroSanas krésls u.c. iegadei izlietota finans€juma
kompenséSanu. Audzugimene ar lidziga satura iesniegumiem ir vérsusies Rigas domes
Socialo jautajumu komiteja (turpmak teksta — RD SJK), Valsts b&rnu tiesibu aizsardzibas
inspekcija (turpmak teksta — VBTAI) un Rigas barintiesa (turpmak teksta — Barintiesa).
Iesnieguma noradits, ka sakotngja sadarbibas laika par citiem Audzugimeng ievietotiem
bérniem ar Barintiesas I1émumu Audzugimenei tika pieskirts bérna piedzimsanas pabalsts.
AudZugimene pabalstu izlietojusi bérna vajadzibu nodroSinasanai ar nepiecieSamo
aprikojumu, kuru p&c bérna uzturéSanas partraukSanas Audzugimené atdevusi b&rna
nakamajam apriipetajam. VElak ievietotajiem b€rniem Barintiesa atteikusi pienemt
lémumus par bérna piedzimSanas pabalsta pieskirSanu.

Katrai iestadei ir savas likuma noteiktas funkcijas. Saskana ar Tiesibsarga likuma
11. panta 4. punktu viena no tiesibsarga funkcijam ir atklat trikumus tiesibu aktos un to
piem&roSana, ka ari veicinat So trukumu nove€rSanu jautajumos, kas saistiti ar
cilvektiesibu un labas parvaldibas principa ievéroSanu.

Iepazistoties ar AudZzugimenes iesniegumu un tam pievienotajam iestazu
sniegtajam atbildém, tiesibsargs 2021. gada 8. janvarT ierosinaja parbaudes lietu Nr. 2021
— 03 — 23DC. Parbaudes lietas mérkis bija noskaidrot:

1)Vai audzugimenei ir tiesibas sanemt bérna piedzimsanas pabalstu?

2)Vai kads no audzugimenei pieskirtajiem pabalsta veidiem aizstaj b&rna
piedzimsSanas pabalstu?

3)Vai normativajos aktos noteikta audzugimenes finans€juma ietvaros ir paredzeti
finan8u Iidzekli maza vecuma bérnu vajadzibu nodro§inasanai?

Parbaudes lietas ietvaros tika liigta informacija Labklajibas ministrijai (turpmak
teksta — Ministrija), Valsts socialas apdrosinasanas agenttrai (turpmak teksta — VSAA)
un VBTAL
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Audzugimene ir gimene vai persona, kas nodro$ina apriipi bérnam, kuram uz laiku
vai pastavigi atnemta vina gimeniska vide vai kura interesés nav pielaujama palikSana
sava gimeng, Iidz bridim, kad bérns var atgriezties sava gimen¢ vai, ja tas nav iesp&jams,
tiek adoptéts, vinam nodibinata aizbildniba vai bérns ievietots bérnu apriipes iestade.!
noteikumiem Nr. 354 “Audzugimenes noteikumi” (turpmak teksta — Noteikumi Nr. 354),
tika izveidots jauns arpusgimenes apriipes’ veids — specializétas audzugimenes.
Specializéta audzugimene ir audzugimene, kas nodroSina apriipi noteiktas mérkgrupas
bérnam, kuram ir nepiecieSama ipasa aprilpe.® Ir noteiktas divu veidu specializ&tas
audZzugimenes:

1) krizes audzugimene - jebkura diennakts laika uzpem bé&rnu, kas Skirts no
gimenes, aizbildna vai audzugimenes;

2) audzugimene bérnam ar invaliditati, kuram izsniegts atzinums par Ipasas
kopSanas nepiecieSamibu sakara ar smagiem funkcionaliem traucgumiem (turpmak
tekstda — audzugimene bérnam ar smagiem funkcionaliem traucéjumiem).*

Krizes audzugimene nodroSina b&rnu uznemsanu sava apripé jebkura diennakts
laika neatkarigi no bé€rna vecuma un dzimuma, tas ir, zidainus, pirmsskolas un
sakumskolas vecuma bérnus, pusaudzus, bralus (pusbralus) un masas (pusmasas), lai
tadejadi tiktu samazinata iespgja, ka berni varétu tikt ievietoti bernu apriipes iestades.>

1. Finanséjums specializétai audZugimenei un audZugimenei bérna vajadzibu
nodroSinasanai

Specializéta audzugimene bérna vajadzibu nodroSinasanai sanem:

1) pabalstu bérna uzturam, kura apméru nosaka un izmaksa ta paSvaldiba, kuras
barintiesa pienémusi lémumu par bérna ievietos§anu audzugimeng. Pabalsts bérna uzturam
ménesi nedrikst bit mazaks par 215,00 eiro par bémmu lidz septinu gadu vecuma
sasniegSanai un 258,00 eiro par bérnu vecuma no septiniem gadiem lidz 18 gadu vecuma
sasnieganai;®

2) pabalstu apgérba un miksta inventara iegadei. Pabalsta apméru un izmaksas
kartibu atbilstosi bérna vajadzibam nosaka pasvaldiba. Min&ta pabalsta vieta paSvaldiba
var izsniegt apgerbu, apavus un citas bérnam nepiecie$amas lietas.’

Audzugimene sanem pabalstu b&rna uzturam un pabalstu apgérba un miksta
inventara iegadei.

Tatad katrs no pabalstiem ir paredzéts konkrétam mérkim: uzturam un apgérba un
mikstd inventara® iegadei. Tomér neviens no pabalsta veidiem neparprotama veida
neparedz b€rna lidz pusotra gadam vecumam vajadzibam nepiecieSama aprikojuma
finans€juma mehanismu.

! Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma 1. panta 3. punkts.

2 arpusgimenes aprilpe — apriipe, kas bareniem un bez vecaku gadibas palikuSiem b&rniem tiek nodro$inata pie
aizbildna, audzugimeng, bérnu apriipes iestade, Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma 1. panta 7. punkts.

8 Bérnu tiesbu aizsardzibas likuma 1. panta 3. punkts.

4 Ministru kabineta 2018. gada 26. jiinija noteikumu Nr. 354 “Audzugimenes noteikumi” 9. punkts.

SMinistru kabineta noteikumu projektu “Audzugimenes noteikumi” un “Arpusgimenes apriipes atbalsta centra
noteikumi” sakotngjas ietekmes noveértgjuma zinojums (anotacija).

62018. gada 26. jiinija Ministru kabineta noteikumu Nr. 354 “Audzugimenes noteikumi” 78.1. apakSpunkts.

72018. gada 26. jinija Ministru kabineta noteikumu Nr. 354 “Audzugimenes noteikumi” 78.2. apak$punkts.

8 Mikstais inventars - apgerbs, apavi un gultas piederumi; Ministru kabineta 2005. gada 27. decembra noteikumu Nr.
1031 “Noteikumi par budzetu izdevumu klasifikaciju atbilstosi ekonomiskajam kategorijam” pielikums.
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2. Bérna piedzimSanas pabalsts
2.1. PieSkirSanas pamats un meérkis

Valsts socialie pabalsti ir valsts atbalsts naudas izmaksu veida, kuru sanem pie
noteiktam iedzivotaju grupam piederigas personas situacijas, kad ir nepiecieSami papildu
izdevumi vai kad §Ts personas nespéj giit ienakumus.® Likumdevéjs ir paredzg&jis regulari
izmaksdjamus valsts socidlos pabalstus'®, pieméram, gimenes valsts pabalstu, bérna
kopSanas pabalstu, valsts sociala nodro§inajuma pabalstu u.c. un vienreiz izmaksajamos
valsts socialos pabalstus — b&rna piedzimSanas pabalstu, apbediSanas pabalstu un
atlidzibu par adopciju.t!

Bérna piedzimSanas pabalsta mérkis ir nodroSinat pirmas nepiecieSamibas lietas
jaundzimu$ajam. Bérna piedzim§anas pabalsta apmers ir 421,17 eiro.?

Bérna piedzimSanas pabalstu bérna piedzimSanas gadijuma pieskir:

1) vienam no b&rna vecakiem;

2) personai, kura némusi aizbildniba bérnu lidz viena gada vecumam.

Vesturiski pabalsta apmeérs bija sasaistits ar ,zidaina purinu” jeb zidainim
nepiecieSamajiem priekSmetiem un to daudzumu un noteikts 100% no naudas izteiksmé
izteiktas zidaina piirina veértibas, t.i., pabalsta mérkis bija zidainim nepiecieSamu lietu
iegade.*

2.2. Statistika par bérna piedzimSanas pabalsta pieSkirSanu 2019. gada
dzimuSiem bérniem

VSAA nodrosina valsts socialo pabalstu pieskir§anu un izmaksu.’® VSAA sniegusi
informaciju’®, ka Labklajibas informacijas sistéma (LabIS) ir informacija par 19051
bérnu, kas piedzimis 2019. gada. Par 18518 b&rniem piedzimsanas pabalsts ir pieskirts,
bet par 533 bérniem pabalsts nav pieskirts.

Saskana ar LabIS pieejamo informaciju bérna piedzimSanas pabalsts:

- par 30 bérniem pieskirts personai, kurai par So paSu bérnu ir pieskirta atlidziba
par aizbildna pienakumu pildisanu;

-par 27 bérniem pieskirts personai, kurai par So pasu bérnu ir pieSkirta atlidziba
par audzugimenes pienakumu pildiSanu;

-par 39 bérniem pieskirts vairakam personam.

Situacijas, kad b&rna piedzim$anas pabalsts par vienu un to paSu bérnu tiek
izmaksats vairak ka vienu reizi, veidojas:

-ja bérns no gimenes tiek nodots arpusgimenes apripé, nodibinot aizbildnibu.
Proti, tas ir situacijas, kad vecakiem pirms bérna aizgadibas tiesibu partraukSanas ir

® Valsts socialo pabalstu likuma 1. pants.

10 Valsts socialo pabalstu likuma 3. panta pirma dala.

11 Valsts socialo pabalstu likuma 3. panta otra dala.

12 Ministru kabineta 2009. gada 22. decembra noteikumu Nr. 1546 “Noteikumi par bérna piedzim§anas pabalsta
pieskir§anas un izmaksasanas kartibu”2. punkts.

13 Valsts socialo pabalstu likuma 8. panta pirma dala.

14 Valsts socialas apdrosinasanas agentiiras 2020. gada 22. decembra v&stule Nr. 06-3/21800.

15 Ministru kabineta 2012. gada 18. decembra noteikumu Nr. 911 “Valsts socialas apdro§inasanas agentiiras
nolikums ” 3.1. apakSpunkts.

18 Valsts socialas apdrosinasanas agentiiras 2020. gada 22. decembra véstule Nr. 06-3/21800.



4

pieskirts un izmaksats pabalsts, bet péc tam lidz bérna viena gada vecumam b&rnam
nodibinata aizbildniba.

-atsevisSkos gadijumos ari tad, ja bérns Iidz viena gada vecumam tiek ievietots
audZzugimené un barintiesa, izveért§jot konkrétos faktus un apstaklus, ir pienémusi Tpasu
lémumu par §1 pabalsta izmaksu audzugimenei.

No 533 bérniem, par kuriem pabalsts nav pieskirts, 97 bérni mirusi lidz dzivibas
septitajai dienai. Saskana ar 2019. gada spéka esosSajiem normativajiem aktiem tiesibas
sanemt pabalstu radas no astotas bérna dzivibas dienas. Par par&jiem 436 bé€rniem nav
precizas statistiskas informacijas, vai pakalpojums nav pieprasits, dazadu iemeslu del ir
atteikts vai nepienakas.

VSAA paskaidro, ka bérna piedzimSanas pabalsts nepienakas:

- ja pieprasitaja un b&rna pastaviga dzivesvietas valsts nav Latvija,

- ja vecakiem ir ierobezotas aizgadibas tiesibas par bérnu,

- ja nokavéts pabalsta pieprasiSanas termins$ (6 menesi),

- pec “likuma burta” nepienakas arT audzugimenei un adoptétajiem.’

Parbaudes lietas ietvaros neizdevas noskaidrot informaciju, cik bérni lidz gada
vecumam 2019. gada ievietoti audzugimenés un cik — nodoti aizbildniba, jo VBTAI
apkopotaja statistikas parskata par barintiesu darbu 2019. gada informacija apkopota par
bérniem vecuma grupa 0-3 gadi. Tadel nav noskaidrots, par cik bérniem, kas ievietoti
audzugimenés un nodoti aizbildniba lidz 1 gada vecumam, bitu tiesibas sanemt bérna
piedzimsSanas pabalstu.

Saskana ar LM sniegto informaciju uz 2020. gada 1. decembri Latvija bija 758
audZugimenes, no tam — 43 krizes audzugimenes.

2.3. Tiesibas sanemt bérna piedzimS$anas pabalstu pamats

Saskana ar Valsts socialo pabalstu likuma 8. panta pirmaja dala noteikto bérna
piedzimSanas pabalstu pieskir vienam no bérna vecakiem un personai, kura némusi
aizbildniba bérnu lidz viena gada vecumam (aizbildnim). Citam personam tiesibas
sanemt bérna piedzimSanas pabalstu nav noteiktas.

Tiesibas uz bérna piedzimSanas pabalsta sanemsanu aizbildnim noteiktas kop$
tiesiska reguléjuma par beérna piedzimSanas pabalsta pieskirSanu pirmsakumiem 1994.
gada 1. marta.’® Sakotngji tiesibas uz bérna piedzim3anas pabalsta sanem3anu bija
noteiktas adoptetajiem un aizbildniem, ja adopcija vai aizbildniba bija nodibinata lidz
dienai, kad bérns sasniedzis 52 nedélu vecumu.*®

Pilnveidojot tiesisko reguléjumu valsts socialo pabalstu joma, 2003. gada 1.
janvari stajas spéka Valsts socialo pabalstu likums, paredzot, ka b&rna piedzimSanas
pabalstu pieskir vecakam, aizbildnim un adoptétajam.?’ Lai gan audzugimene ka viena no
arpusgimenes apriipes formam tika noteikta, pienemot Ministru kabineta 1997. gada 10.
jlinija Ministru kabineta noteikumus Nr. 211 “Noteikumi par audzugimeném™?!, 2003.
gada 1. janvari valstT bija tikai 15 audZzugimenes. Lai veicinatu audzugimenu raSanos,

17 Valsts socialas apdrosinasanas agentiiras 2020. gada 22. decembra véstule Nr. 06-3/21800.

18 Ministru kabineta 1995. gada 1. marta noteikumi Nr. 55 “Par bérna piedzim$anas pabalstiem”, zaud&jusi speku
1996. gada 1. janvari.

19 Ministru kabineta 1995. gada 1. marta noteikumu Nr. 55 “Par b&rna piedzim$anas pabalstiem” 2. punkts,
zaudgjusi speku 1996. gada 1. janvari.

20 Valsts socialo pabalstu likuma 8. panta pirma dala redakcija uz 2003. gada 1. janvari.

21 1997. gada 10. jiinija Ministru kabineta noteikumi Nr. 211 “Noteikumi par audzugimeném”, zaudgjusi speku
2003. gada 6. augusta.
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2003. gada 10. decembri tika izdots Ministru kabineta rikojums Nr. 766 “Par
Audzugimenu koncepciju”.?? 2004. gada 7. aprili stajas speka Ministru kabineta
noteikumi Nr. 174 “Audzugimenu noteikumi”.?® Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma
termins — “audzugimene” tika ieklauts 2005. gada 14. april1.?*

Tatad taja laika, kad tika noteiktas tiesibas uz bérna piedzimSanas pabalstu, gan ar1
pilnveidojot tiesisko regul&jumu, audzugimenes ka instithts faktiski nepastavéja, tadel
netika paredzEtas tiesibas bérna piedzim$anas pabalstu sanemt ari audzugimeném.
Nosakot tiesibas uz beérna piedzimSanas pabalstu aizbildniem un adoptétajiem,
likumdevejs paredz€ja situacijas, ka berna piedzimSanas pabalsts ir pieskirams ari
arpusgimenes apripé esoSam bérnam, ne tikai gimenei, kura bérns ir piedzimis.
Attistoties audzugimenu kustibai, nav konstatéjams, ka bitu ticis aktualizEts jautajums
par audzugimenu tiesibam sanemt bérna piedzim$anas pabalstu. Bérna lidz viena gada
vecumam pamatvajadzibas ir vienadas gan vecaku gimeng, gan arpusgimenes apripg,
neatkarigi no arpusgimenes apripes formas.

2004. gada 25. februari stajas speka Likums “Par grozijumiem Valsts socialo
pabalstu likuma”, nosakot tiesibas adoptétajiem sanemt b&rna aprilpes pabalstu®® un
vienreiz&ju adopcijas pabalstu.?® Ar 2005. gada 1. janvari mingtie pabalsti tika pardeveti:
bérna apriipes pabalsts - atlidziba par adopt€jama bérna apriipi; adopcijas pabalsts -
atlidziba par adopciju?’. IevieSot jaunus pabalsta veidus, likumdevéjs vairs neparedz&ja
adoptetajiem tiesibas sanemt bérna piedzimsanas pabalstu.

Likumdevgjs secindjis, ka adoptétaji sanem vienreiz&ju bérna piedzimSanas
pabalstu tikai tad, ja bérns tiek adoptéts lidz viena gada vecumam. Tadg€jadi netiek
veicinata citu vecumu grupu bérnu adopcija. Tad€]l tika paredz&ts, ka adoptétaji
vienreiz€ja beérna piedzimSanas pabalsta vieta sanems vienreiz€ju b&rna adopcijas
pabalstu.?® Tatad likumdevéjs ir noteicis veidu, ki adoptétajiem kompensét bérna
piedzimSanas pabalsta apméru neatkarigi no adoptéta bérna vecuma. Adopcijas pabalsts
ir 142287 eiro.?

Secinams, ka likumdevgjs ir paredzgjis, ka bérniem, kas palikusi bez vecaku
gadibas un nonaku$i arpusgimenes apripé, ir nodroSinama vajadziba sanemt b&rna
piedzimSanas pabalstu. Turklat likumdev€js ir noteicis $adas tiesibas aizbildniem
neatkarigi no ta, vai par bérnu, kam nodibinata aizbildniba Iidz viena gada vecumam,
bérna piedzimsSanas pabalstu [idz bérna aizbildnibas nodibinasanai ir sanémis kads no
bérna vecakiem. Savukart adoptétdjiem likumdevejs ir noteicis kompensacijas
mehanismu - bérna piedzim$anas pabalsta vieta par adoptéto b&rnu sanemt adopcijas
pabalstu, neatkarigi no ta, kada vecuma ir adopt€jamais bérns un vai b&rna vecaks ir
sanémis bérna piedzimsSanas pabalstu.

22 Ministru kabineta 2003. gada 10. decembra rikojums Nr. 766 “Par Audzugimenu koncepciju”, zaudgjis speku
2011. gada 18. februari.

23 Ministru kabineta 2004. gada 25. marta noteikumi Nr. 174 “AudZugimenu noteikumi”, zaudgjusi speku 2007.
gada 1. julija.

24 2005. gada 17. marta Likuma “Grozijumi Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma” 1. panta 3. punkts.

% berna apriipes pabalsts - pieskir adoptétajam, kura apriipé un uzraudziba pirms adopcijas apstiprina$anas tiesa ar
barintiesas lemumu nodots adoptgjamais bérns; - Valsts socialo pabalstu likuma 6. panta pirma dala, redakcija uz
2004. gada 25. februari.

% Berna adopcijas pabalsts - pieskir adoptétajam péc tiesas sprieduma par adopcijas apstiprina$anu speka stasanas; -
Valsts socialo pabalstu likuma 8. panta pirma dala, redakcija uz 2004. gada 25. februari

212004. gada 11. novembra Likuma “Par grozijumiem Valsts socialo pabalstu likuma” 1. pants.

3L ikumprojekta ,,Grozijumi valsts socialo pabalstu likuma” anotacija; pieejams:
https://www.saeima.lv/L_Saeima8/lasa-dd=LP0485_0.htm

29 Ministru kabineta 2009. gada 22. decembra noteikumu Nr.1533 “Kartiba, kada pieskir un izmaksa atlidzibu par
bérna adopciju” 2. punkts.
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Audzugimenei, atSkiriba no aizbildna, nav noteiktas tiesibas sanemt b&rna
piedzimsanas pabalstu par audzugimeng ievietotu bérnu lidz viena gada vecumam.

2.4. Barintiesas kompetence pieskirt valsts socialo pabalstu

Valsts socialo pabalstu likuma 16. panta treSaja dala noteikts, ka, ja tas
nepiecieSsams bérna personisko intereSu aizstavibai, ar barintiesas pasu lémumu valsts
socialo pabalstu var pieskirt jebkurai no minéta likuma 4. panta pirmaja dala noteiktajam
personam, kura faktiski audzina bérnu.

Barintiesa, aizstavot bérna personiskas intereses attiecibas ar vecakiem,
aizbildniem un citam personam, lemj par valsts socialo pabalstu, apgadnieka zaud&juma
pensijas un atbalsta ar celiakiju slimiem b&rniem, izmaksu partraukSanu personai, kura
bérnu neaudzina, un izmaksaSanu personai, kura faktiski audzina bérnu, vai izmaksasanu
paSam bérnam, ja vins sasniedzis 15 gadu vecumu.*

Tatad likumdevejs ir noteicis tiesibu aizsardzibas mehanismu, kada atbilstosi
bérna interes€m par valsts socialo pabalstu pieskirSanu lemj barintiesa, ne tikai VSAA.
Barintiesai normativajos aktos nav noteikti ierobeZojumi attieciba uz kadu no socialo
pabalstu veidiem. Barintiesa ir tiesiga lemt par jebkura valsts sociala pabalsta
1izmaksasanu personai, kura faktiski audzina bérnu. Barintiesai ir jaievero divi kriteriji: 1)
lémums ir japienem b€rna interes€s; 2) lémums japienem, ieveérojot to personu loku,
kuram ir tiesibas uz valsts socialajiem pabalstiem atbilsto§i Valsts socialo pabalstu
likuma 4. panta pirmaja dala noteiktajam.3!

Jaatzimée, ka likumdeve€js barintiesas kompetenci lemt par valsts socialo pabalstu
izmaksasanu bérna intereses ir paredz&jis kops 2003. gada 1. janvara, kad stajas speka
Valsts socialo pabalstu likums.

Tatad audzugimenei ir javeérSas ar iesniegumu barintiesa, lai tiktu izlemts par
bérna piedzimSanas pabalsta izmaksasanu audzugimenei par audzugimené ievietoto
bérnu.

2.5. Faktiska situacija

Audzugimene ir noradijusi, ka, uzsakot pildit audZzugimenes pienakumus un jau
vairakus gadus tos pildot, Iidzigas situacijas, kad gimeng ticis ievietots bérns lidz viena
gada vecumam, ir ve€rsusies Barintiesa ar iesniegumu par bérna piedzimsanas pabalsta
pieskirSanu. Barintiesa ir pienémusi atsevisku lémumu, uz kura pamata ir bijis iesp&jams
bérna piedzimSanas pabalstu sanemt. Audzugimenes pausto apliecina iesniegumam
pievienotie divi Barintiesas lémumi par bérna piedzim$anas pabalsta pieskirSanu. 2020.
gada Barintiesa ir mainijusi praksi un atteikusi pienemt lémumu.

Audzugimene 2020. gada 15. aprili veérsusies Barintiesa ar iesniegumu par bérna
piedzims$anas pabalsta pieskirSanu par vinu audZzugimeng ievietoto b&rnu.

Barintiesa ir sniegusi atbildi®?, vérSot audZugimenes uzmanibu, ka VBTAI
nodro$ina normativo aktu iev€ros$anas uzraudzibu un kontroli b&rnu tiesibu aizsardzibas
un barintiesu darbibas joma. VBTALI izstradatas Rokasgramatas barintiesam 1. s€juma

%0 Barintiesu likuma 18. panta 4. un 5. punkts.

31 Valsts socidlo pabalstu likuma 4. panta pirma dala: “Tiesibas uz valsts socidlajiem pabalstiem ir Latvijas
pilsoniem, nepilsoniem, arzemniekiem un bezvalstniekiem, kuriem pieskirts personas kods, kuru statuss Fizisko
personu registra ir aktivs un kuri pastavigi dzivo Latvijas teritorija.”

32 Rigas barintiesas 2020. gada 29. aprila véstule Nr. BT-20-4030.
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6.1.4. apakSpunkta cita starpa noradits, ka normativais reguléjums neparedz tiesibas
audZugimenei sanemt b&rna piedzimsanas pabalstu.

Barintiesa versusies ar luigumu sniegt papildu skaidrojumu LM, jo tas padotiba ir
gan VBTAI, gan VSAA.

Barintiesa inform&jusi audzugimeni, ka LM noradijusi, ka audzugimenei nav
tiesibu sanemt bérna piedzimsanas pabalstu papildus jau normativajos aktos noteiktajiem
pabalstiem.

VBTALI izstradatas Rokasgramatas barintiesam 1. s&juma 6.1.4. apakSpunkta®®
“Beérna piedzimSanas pabalsts” noteikts: “Normativais reguléjums neparedz tiesibas
audzugimenei sanemt bérna piedzimSanas pabalstu.” Minétaja metodiskaja materiala
noradits: “[...] attieciba uz audzugimeném nemams véra, ka audzugimenei ir tiesibas
sanemt vienreiz&ju pabalstu apgérba un miksta inventara iegadei, turklat specializ&tajai
audzugimenei ir tiesibas sanemt vienreiz&ju pabalstu majokla iekartosanai.” No VBTAI
skaidrojuma saprotams, ka minétie pabalsti aizstaj bérna piedzimS$anas pabalstu.

Tiesibsargs liidza VBTAI papildu skaidrojumu® par metodiskajos ieteikumos
barintiesam noteikto par bérna piedzimsanas pabalsta pieSkirSanu.

VBTAI sniegusi informaciju®: “VBTAI 2019. gada novembri sanéma LM ligumu
izveidot barintiesam metodiskos ieteikumus par pabalsta izmaksu faktiskajam
audzinatajam, lai tiktu veidota vienota prakse attieciba uz pabalsta i1zmaksu
audZugimeném.

Proti, 2019. gada 19. septembrT ministrija notika sanaksme par materialo atbalstu
audzugimeném par audzugimenu pienakumu pildisanu, kura piedalijas parstavji no LM,
VSAA, Barintiesas un Rigas Sociala dienesta Socialas palidzibas nodalas. Sanaksmes
protokola 3. punkta “citi jautajumi” VSAA parstave noradijusi, ka barintiesu prakse,
pienemot lémumus par bérna piedzims$anas pabalsta izmaksu audzugimeném un
adoptetajiem pirmsadopcijas perioda, nav atbilstoSa Valsts socialo pabalstu likumam.
VSAA ieskata, ‘“vienreiz€jais adopcijas pabalsts ir alternativa bérna piedzims$anas
pabalstam. Turklat alternativi audZzugimenes ir tiesigas sanemt papildus materialo
atbalstu no paSvaldibam. Ja VBTAI izstradatu metodiku valsts socialo pabalstu joma, tad
raditu vienveidigu praksi visa Latvija.”.

VSAA 2019. gada 19. septembra sanaksmé noradijusi, ka Iidz ar to, ka Valsts
socidlo pabalstu likuma 8. pants ir konkretiz€jis pabalsta sanémé&ju loku, pabalsta
izmaksai audZzugimeném nav pamata.

Izstradajot metodiskos ieteikumus barintiesam par pabalsta izmaksu, notika
vairakas saskanosanas kartas ar LM un VSAA. LM 2020. gada 4. februara elektroniska
pasta véstule VBTAI noradijusi, ka audZzugimenei nevar izmaksat bérna piedzimSanas
pabalstu ka faktiskajam bérna audzinatajam, jo:

1) bérna piedzimSanas pabalsts ir vienreiz€js maksajums un ta mérkis ir sniegt
atbalstu jaundzimusa gimenei. Saskana ar Valsts socialo pabalstu likuma 8. panta pirmo
dalu $is pabalsts ir izmaksajams vienam no bérna vecakiem vai aizbildnim;

2) audzugimenei ir tiesibas sanemt vienreiz€ju pabalstu apgerba un miksta
inventara iegadei, turklat specializ€tajai audzugimenei ir tiesibas sanemt vienreizgju
pabalstu majokla iekartosanai.

Ministrija ari noradijusi, ka p&c bitibas aizbildnis un audzugimene var atrasties
vienados un pé&c noteiktiem krit€rijiem salidzinamos apstaklos, proti, situacija, kad

33 http://www.bti.gov.Iv/lat/barintiesas/metodiskie_ieteikumi_/?doc=5503&page=; skatits 2020. gada 3. decembri.
34 Tiesibsarga 2020. gada 3. decembra véstule Nr. 6-1/692.
% Valsts bernu tiesibu aizsardzibas inspekcijas 2020. gada 14. decembra véstule Nr. 1-5/4172.
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gimené tiek uznemts bérns lidz 1 gada vecuma sasniegSanai, abas §is arpusgimenes
apripes formas atrodas salidzinami vienados apstaklos, tacu janorada, ka valsts un
paSvaldibas sniegta atbalsta risindjums katrai no S§Tm mérkgrupam ir atSkirigs —
aizbildnim ir tiesibas sanemt bérna piedzim$anas pabalstu, savukart audzugimenei ir
tiesibas sanemt pabalstu apgérba vai miksta inventara iegadei. Lidz ar to, var secinat, ka
tiesiskais regul&jums neparedz atskirigu attieksmi pret personam, kas atrodas salidzinos$i
vienados apstaklos — abas $1s mérkgrupas sanem atbalstu, tikai atSkiriga veida. Turklat
situacija, ja audzugimenei bitu tiesibas sanemt b&ma piedzimsanas pabalstu un
vienlaikus pabalstu miksta inventara iegadei, tas raditu apstaklus atSkirigai attieksmei
pret personam, kuras pilda aizbildna pienakumus, lai gan $is meérka grupas atrastos
vienados apstaklos.”

LM 2020. gada 23. aprila vestulé Barintiesai sniegtais viedoklis sakrit ar VBTAI
tiesibsargam sniegto informaciju. Savukart tiesibsargam sniegtaja informacija LM
noradijusi®®, ka barintiesai saskana ar Valsts socialo pabalstu likuma 16. panta treSaja
dala noteikto pirms lémuma pienemsSanas par valsts sociala pabalsta pieskirSanu katrs
gadijums ir javerte individuali, vai bérna faktiskajam audzinatajam nav iesp&jams sanemt
cita veida atbalstu, kas noteikts normativajos aktos.

VSAA tiesibsargam sniegusi informaciju®’: “VSAA bija vérsusies LM, lai kopigi
ar VBTAI un barintiesam risinatu $o jautajumu, noradot, ka audzugimeném ir mé&rk&ti
cita veida atbalsti un $adu l[émumu izdoSana rada pretrunas un nevienlidzigu attieksmi
pret aizbildnpiem.

Vesturiski pabalsta apmérs bija sasaistits ar ,,zidaina purinu” jeb zidainim
nepiecieSamajiem priekSmetiem un to daudzumu un noteikts 100% no naudas izteiksmé
izteiktas zidaina piirina vertibas, t.i., pabalsta mérkis bija zidainim nepiecieSamu lietu
iegade.

Tulkojot min€tas normas péc meérka un jégas, biitu uzskatams, ka pabalsts par
katru bérnu izmaksajams tikai vienu reizi — neatkarigi no ta, vai to sanem vecaks vai
aizbildnis, jo attiecigi zidainim nepiecieSamos priekSmetus (piemeram, gultinu, ratinus) ir
jaiegadajas tikai vienu reizi, un, mainoties bérna apriipetajam, Sie prickSmeti biitu jadod
lidzi bérnam. Savukart vecaka un aizbildna savstarp€jas attiecibas saistiba ar ,,piirina”
sadali, nodoSanu un parpemSanu nesaskanu gadijjuma biitu risinamas ar barintiesas
palidzibu vai tiesa.

Nemot veéra, ka likuma nav skaidra defin€juma par piemérosanu, ja aizbildniba par
bérnu tiek nodibinata 1idz ta 1 gada vecumam, tad pabalstu neatkarigi no ta, vai ieprieks
So pabalstu jau ir san€mis ar1 bérna vecaks, izmaksa aizbildnim.

Likums neparedz pabalsta izmaksu audzuvecakiem, jo audzugimenei ir tiesibas
sanemt vienreiz&ju pabalstu apgerba un miksta inventara iegadei no pasvaldibas, turklat
specializ€tajai audzugimenei ir tiesibas sanemt vienreiz&ju pabalstu majokla iekartosanai.
Atseviskos gadijumos, pamatojoties uz barintiesas 1paSo lémumu, par pabalsta izmaksu
audzuvecakam, VSAA izpilda barintiesas nolemto.

VSAA ir noradijusi VBTAI, ka $adi Iemumi rada nevienlidzigu attieksmi attieciba
uz aizbildni un audzugimeni, kurai §im mérkim ir paredz&ts atbalsts no pasvaldibas.
Valsts bérnu tiesibu aizsardzibas inspekcija ir izstradajusi vadlinijas, kuras §is situacijas
skaidrotas un $adu gadijumu skaits ir mazinajies.”

%L abklajibas ministrijas 2020. gada 22. decembra véstule Nr. 33-1-05/1892.
87 Valsts socialas apdrosinasanas agentiiras 2020. gada 12. decembra véstule Nr. 06-3/21800.
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Audzugimene veérsas ar iesniegumu VBTAI ar ligumu iesaistities finansu
situacijas risinaSana, palidze€t sanemt kompensaciju par izt€réto naudu audzubérnu
vajadzibam.

VBTAI audzugimenei sniegtaja atbilde®® vérsusi tas uzmanibu, ka VBTAI nav
tiesiga iejaukties pasvaldibas iestazu darbiba, tostarp ligumu noslégSanas, pabalstu vai
kompensaciju izmaksas jautajumos. Tapat VBTAI nav tiesibas sniegt saistosu
skaidrojumu par tiesibu normu pieméroSanu vai veikt normativo aktu oficialu
interpretaciju. Lidz ar to VBTAI sniegtais skaidrojums ir vért€§jams vienigi ka VBTAI
neoficials viedoklis, kas nav saistoSs citam personam vai institiicijam.

VBTAI noradijusi un cit€jusi tiesibu normas, kas nosaka audzugimenes
finans€sanas kartibu, ta sadalijumu valsts un pasvaldibu starpa. VBTAI paudusi viedokli,
ka valsts un pasvaldibas sniegta atbalsta risinagjums aizbildnim un audzugimenei ir
atSkirigs - aizbildnim ir tiesibas sanemt b@rna piedzimSanas pabalstu, savukart
audzugimenei ir tiesibas sanemt pabalstu apgérba vai miksta inventara iegadei - abas $is
meérkgrupas sanem atbalstu, tikai atSkiriga veida.

VBTAI aicinajusi audzugimeni jautagjumus, kas nosaka audzugimenes
finans€Sanas apmeéru, nosacijumus un kartibu un bitiski ietekme vai var butiski ietekmét
beérnu apriipes kvalitati un b&rnu droSibas apsvérumus, saskanot un fiksét liguma ar
paSvaldibu un attiecigo atbalsta centru atbilstoSi normativajos aktos noteiktajam
prasibam. Papildus VBTAI inform&jusi, ka saskana ar Latvijas Republikas Satversmes
92. panta pirmo teikumu ikviens var aizstavét savas tiesibas un likumiskas intereses
taisnigd tiesa. Lai aizsargatu savas tiesibas un tiesiskas intereses, VBTAI informéjusi
audZzugimeni par tiesibam v&rsties Administrativaja rajona tiesa ar ligumu izvertét
paSvaldibas iestazu administrativa akta vai faktiskas ricibas tiesiskumu un pamatotibu.

LM tiesibsargam sniegtaja atbildé noradijusi®®, ka barintiesa, izveértgjot situaciju,
var pienemt Iémumu par bérna piedzim$anas pabalsta izmaksu audzugimenei, ja to nav
sanémusi bérna biologiskie vecaki, tadéjadi nodrosinot bérnu lidz pusotra gada vecumam
ar nepiecieSamo aprikojumu.

Likumdevgjs normativajos aktos laika no 2019. gada nav mainijis tiesibu normas
par bérna piedzimSanas pabalsta pieSkirSanas kartibu. Konstatejams, ka saskana ar
VBTALI izstradatas Rokasgramatas barintiesam 1. s€juma 6.1.4. apakSpunkta noradito, ka
normativais reguléjums neparedz tiesibas audzugimenei sanemt b&rna piedzimsSanas
pabalstu, ir mainfjusies barintiesu prakse minéto tiesibu normu pieméro$ana. Metodiskie
ieteikumi izstradati, balstoties uz VSAA pausto viedokli par bérna piedzimsanas pabalsta
pieskirSanas karttbu un LM noradito VBTAI izstradat konkr&ta satura metodiskos
ieteikumus.

Tiesibsargs kritiski vért€ VSAA pausto viedokli par bérna piedzimSanas pabalsta
pieskirSanas kartibu un uzskata, ka tas neatbilst likumdevéja mérkim un gribai, izstradajot
minéto tiesibu normu. Likumdevé;js ir rikojies atbilstosi Latvijas Republikas Satversmes
110. panta noteiktajam, ka valsts 1pasi palidz bérniem, kas palikusi bez vecaku gadibas.
Tadel nevienlidziga attieksme pret vienu no bez vecaku gadibas palikuso bérnu grupam —
audzugimené ievietotiem bé&rniem, liedzot tiesibas audzugimenei sanemt b€rna
piedzims$anas pabalstu, ir nepielaujama.

Tadel barintiesu prakses maina, pamatojoties uz VBTAI izstradatajiem
metodiskajiem ieteikumiem, atsakoties lemt par bérna piedzimSanas pabalsta pieskirSanu
audzugimeng ievietotam bérnam, nav atbalstama un neatbilst bérna labakajam interesém.

38 Valsts bernu tiesibu aizsardzibas inspekcijas 2020. gada 6. decembra véstule.
% Labklajibas ministrijas 2020. gada 22. decembra véstule Nr. 33-1-05/1892.
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LM ka politikas veidotaja bérnu tiesibu joma ir rikojusies pret&ji labas parvaldibas
principam. LM ir paudusi pret&jus viedoklus par Valsts socialo pabalstu likuma 16. panta
tresas dalas piemérosanu: Barintiesai un VBTAI LM noradijusi, ka audzugimenei nav
tiesibu sanemt bérna piedzimSanas pabalstu papildus jau normativajos aktos noteiktajiem
pabalstiem. Savukart tiesibsargam LM ir noradijusi, ka barintiesa, izvertgjot situaciju, var
pienemt lémumu par bérna piedzimSanas pabalsta izmaksu audzugimenei, ja to nav
sanémusi bérna biologiskie vecaki, tadéjadi nodrosinot bérnu lidz pusotra gada vecumam
ar nepiecieSamo aprikojumu. Viedokla maina norada, ka LM sakotn&ji nav pietiekami
atbildigi izvertejusi un analiz&jusi tiesisko reguléjumu, sniedzot viedokli un saskanojot
VBTALI izstradatos metodiskos ieteikumus.

Nevar piekrist LM paustajam viedoklim, ka barintiesa var pienemt [€émumu par
bérna piedzimSanas pabalsta izmaksu audzugimenei, ja to nav sanémusi bérna vecaki.
Sads nosacijums nav ietverts normativajos aktos un netiek attiecinats uz aizbildniem. To,
ka bérna piedzim$anas pabalsts par vienu bérnu tiek izmaksats dubulta, ja to sanémusi
bérna vecaki, pierada VSAA sniegta statistikas informacija par 2019. gadu.

3. Pabalsts apgérbam un mikstajam inventaram
3.1. Labklajibas ministrijas sniegtais skaidrojums

Tiesibsargs liidza LM sniegt skaidrojumu® par audzugimené un krizes
audzugimené ievietota b&rna, ka ari bérna lidz viena gada vecumam vajadzibu
nodroSinasanu.

LM skaidrojusi**, ka pasvaldiba pabalsta apméru apgérba un miksta inventara
iegadei (piemeram, gultas vela, sega, spilvens, matracis u.c.), ka arT ta izmaksas kartibu
nosaka atbilstosi bérna vajadzibam. Minéta pabalsta vieta pasSvaldiba var izsniegt
apgeérbu, apavus un citas bérmam nepiecieSamas lietas. PaSvaldibai, nosakot pabalsta
apgeérba un miksta inventara iegadei apméru un izmaksas kartibu un bieZumu, ir janem
véra beérna individualas un vecumposmam atbilstoSas vajadzibas. Nosakot bérna
individualas vajadzibas, paSvaldibai biitu javeic parrunas ar audzugimeni un javeic
audzugimenes dzivesvietas apsekoSana. Pasvaldiba, izvertgjot bérna vajadzibas un vinam
nepiecieSamas lietas atbilstosi esoSajai situacijai, var izsniegt lictas, kas nav apgerbs vai
mikstais inventars, pieméram, bérnu ratini, barojamais krésls u.c. lietas. Saraksts ar citam
b&rnam nepiecieSamajam lietam nav definéts, jo katra bérna individuala situacija ir
atSkiriga, ka arl vajadzibas var atskirties. Pasvaldibai ar audzugimeni kopigi javienojas
par lietam, kas bérnam ir nepiecieSamas.

NepiecieSamais aprikojums bérnam lidz pusotra gada vecumam, ko nodro$inajusi
pasvaldiba vai audzugimene, kura sanemusi bérna piedzimsanas pabalstu, konkréta bérna
vajadzibam ir uzskatama par bérna mantu, tadejadi, izbeidzoties b&rna uzturéSanas
audzugimeng, ta tick nodota citam apripétajam, kurs turpina riip&ties par bérnu.

3.2. Rigas domes un Barintiesas iesaiste
Audzugimene veérsas ar ligumu Rigas domes Socialo jautajumu komiteja

(turpmak teksta — RD SJK) par Audzugimené ievietota bérna Iidz gada vecumam
vajadzibam iegadata aprikojuma izdevumu segSanu. AudZugimene ierosinajusi

40 Tiesibsarga 2020. gada 26. novembra v&stule Nr. 6-1/672.
“41L_abklajibas ministrijas 2020. gada 22. decembra véstule Nr. 33-1-05/1892.
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paaugstinat Rigas pilsétas pasvaldibas atlidzibas par audZzugimenes pienakumu pildisanu
apmeru.

RD SJK Audzugimenei atbilde*? sniegusi informaciju par valstl noteikto tiesisko
reguléjumu pabalstu un atlidzibu audZzugimenei un taja ievietotajam bérnam sanemsanai.
Vienlaikus atbildé inform&ts par Rigas pilsétas paSvaldibas sniegto atbalstu
audzugimenei. RD SJK noradijusi, ka Rigas pilsétas pasvaldiba pabalsts bérna uzturam
audzugimené biutiski parsniedz valsti noteikto minimalo pabalsta apméru. 2020. gada
pabalsta apmers ir 322,50 eiro ménesi, bet 2021. gada sasniegs 375,00 eiro ménesi, t.i.
par 160,00 eiro ménest vairak neka noteikusi valsts. Rigas pils€tas paSvaldiba pabalsta
apmgérs apgeérba un miksta inventara iegadei ir 163,63 eiro gada, kas ari ir finansials
atbalsts audzugimenei, pabalsta vieta paSvaldiba var izsniegt apgeérbu, apavus un citas
b&rnam nepiecieSamas lietas.

Nemot véra, ka Barintiesa ir audzugimené ievietota bérna juridiskais parstavis*,
audzugimene versas Barintiesa ar ligumu atlidzinat Audzugimenes izdevumus par
legadato inventaru zidainiem.

Barintiesa informé&jusi** Audzugimeni, ka situacijas noskaidro$anai un risinasanai
Barintiesa 2020. gada 27. novembrT organizgjusi sapulci, kura piedalijas Barintiesas,
Rigas Sociala dienesta (turpmak - RSD) un Rigas domes Labklajibas departamenta
parstaviji.

RSD parstavji sniegusi skaidrojumu, ka AudZugimene bija vérsusies RSD ar
lugumu pieskirt kompensaciju par bérnu automasinas sédekla iegadi, tacu RSD pienéma
lémumu atteikt to pieskirt, jo normativie akti neparedz papildus lidzeklu pieSkirSanu
krizes audzugimené ievietoto b&rnu miksta inventara un apgerba iegadei, tai skaita bérnu
auto sedekliSu iegadei vai citu izdevumu segSanai.

Kopuma sapulces laika ticis secinats, ka pasvaldiba ir sniegusi visu normativajos
aktos paredz&€to atbalstu krizes audzugimenei (t.sk., pieskirusi atlidzibu par pienakumu
veikSanu DrosSas gimenes vides pakalpojuma ietvaros). TiCiS parrunats jautajums par
iesp&jas neesamibu audzugimenei sanemt bérna piedzimSanas pabalstu, ka rezultata
samazinajas audzugimenes iesp&jas sanemt papildu finansu lidzeklus.

Sapulces dalibnieki secinajusi, ka bérnu intereSu nodroSinasanai viennozimigi
bitu, lai krizes audzugimene butu nodroSinata ar bérna apriipei nepiecieSamo inventaru,
tacu $is jautajums ir risinams valsts [Tmeni, 1idz ar to Barintiesa 2020. gada 16. decembr1
ir nosttijusi véstuli LM ar priekslikumu veikt grozijumus Ministru kabineta 2018. gada
26. junija noteikumos Nr.354 “Audzugimenes noteikumi”, paredzot specializEtajam
audzugimeném tiesibas reizi 3 gados sanemt vienreiz&u pabalstu bérna apripei
nepieciesama inventara iegadei vai attiecigi palielinot majokla iekartosanas izdevumu
vienreiz€jas kompensacijas apmeru.

Rigas domes 2009. gada 8. decembra saisto$ajos noteikumos Nr. 32 “Par Rigas
pilsétas pasvaldibas palidzibu audzugimenem”* nav paredzéts atbalsts audzugimengém un
specializétajam audzugimeném bérna Iidz pusotra gadam vecumam vajadzibu
nepiecieSama aprikojuma finanséSanai (nodroS§inasanai). Min&tajos saistoSajos
noteikumos nav veiktas izmainas no 2013. gada 7. oktobra.

42 Rigas domes Socialo jautdqjumu komitejas 2020. gada 11. novembra véstule Nr. RD-20-265-ap.

43 Barintiesu likuma 17. panta 10. punkts.

4 Rigas barintiesas 2020. gada 16. decembra véstule Nr.BT-20-12126-nd.

4 https://likumi.lv/ta/id/203474-par-rigas-pilsetas-pasvaldibas-palidzibu-audzugimenei, skatits 2021. gada 21.
janvari.
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Audzugimene 2020. gada 28. decembri atkartoti versusies Barintiesa ar
iesniegumu par bérna piedzimSanas pabalsta pieSkirSanu bérna vajadzibu nodroS§inaSanai.
Barintiesa AudZzugimenei atteikusi®® vértét iesnieguma minéto ligumu, noradot, ka uz
tadu pasu ligumu Barintiesa Audzugimenei sniegusi atbildi 2020. gada 15. aprili un
situacija nav mainijusies.

3.3. Pabalsta apgérba un miksta inventara iegadei apmeérs un izmaksas
kartiba paSvaldibas

LM, VSAA un VBTAI ieskata bérna piedzimSanas pabalstu audzugimenei aizstaj
pasvaldibas pieskirtais pabalsts apgérba un miksta inventara iegadei, ko pieskir un
1zmaksa paSvaldiba.

Normativais reguléjums paredz pasSvaldibas pienakumu $adu pabalstu pieskirt,
atstajot pasvaldibam ricibas brivibu noteikt pabalsta apgérba un miksta inventara iegadei
apméru un izmaksas kartibu. Vienlaikus pasvaldibam ir noteikts pienakums minéta
pabalsta apméru un izmaksas kartibu noteikt atbilstosi bérna vajadzibam. Pasvaldibam ir
dota iesp&ja izvéleties, vai pabalstu izmaksat nauda vai pabalsta vieta izsniegt apgérbu,
apavus un citas bernam nepiecie$amas lietas.*’

VBTAI metodiskaja materiala Rokasgramata barintiesam 1. s€§juma sadala 6.1.4.
“Bérna piedzimSanas pabalsts” noradits: “[...] attieciba uz audzugimen&m nemams véra,
ka audZzugimenei ir tiesibas sanemt vienreiz&ju pabalstu apgérba un miksta inventara
iegadei, turklat specializEtajai audzugimenei ir tiesibas sanemt vienreiz€ju pabalstu
majokla iekartoSanai.”

Tiesibsargs lidza*® VBTAI sniegt skaidrojumu, péc kadiem apsvérumiem VBTAI
ir izdarijusi secinajumu, ka pabalsts apgérba un miksta inventara iegadei ir vienreizgji
izmaksdjams pabalsts. VBTAI informéjusi*®, ka minétais formuléjums veidojies,
pamatojoties uz praksé balstitu viedokli, ka §1 pabalsta mérkis ir sniegt atbalstu primaro
apripes preCu nodroSinasanai, uznemot beérnu gimené. Vienlaikus atzistams, ka
pasvaldibam ir tiesibas noteikt dazadus pabalsta miksta inventara iegadei izmaksas
veidus un terminus, lidz ar to, VBTAI veiks korig€jumu metodiskajos ieteikumos,
izsledzot jedzienu “vienreizgjs”.

Atzinuma sagatavoSanas gaita tika konstatéts, ka VBTAI ir novérsusi metodiskaja
materiala Rokasgramata barintiesam 1. s€uma sadala 6.1.4. “B@rna piedzimSanas
pabalsts” nepilnibas attieciba uz pabalsta apgérba un miksta inventara iegadei
pieskirSanas kartibu, iznemot no skaidrojuma vardu “vienreizgjs”.

Parbaudes lietas ietvaros tika apkopota informacija par visu Latvijas paSvaldibu
saistoSajos noteikumos paredzéta pabalsta apgérba un miksta inventara iegadei apméru
un izmaksas kartibu, apkopojumu skatit pielikuma.

Analiz€jot apkopoto informaciju, secinams, ka paSvaldibu pieeja apgérba un
miksta inventara pabalsta apméra un izmaksas kartibas noteikSana loti atSkiras. No 119
pasvaldibam:

- 38 izmaksa vienreizgju pabalstu, bérnu ievietojot audzugimeng;

- 34 izmaksa reizi gada (ar1 reizi 12 meéneSos);

- 23 izmaksa reizi ménesi,;

46 Rigas barintiesas 2020. gada 29. decembra véstule Nr. BT-20-11120-ap.

472018. gada 26. jiinija Ministru kabineta noteikumu Nr. 354 “AudZugimenes noteikumi” 78.2. apakSpunkts.
48 Tiesibsarga 2020. gada 3. decembra véstule Nr. 6-1/692.

49 Valsts bérnu tiesibu aizsardzibas inspekcijas 2020. gada 14. decembra véstule Nr. 1-5/4172.
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- 1lizmaksa vienreizgju pabalstu, bérnu ievietojot audzugimeng, un reizi gada;

- 7 izmaksa vienreiz€ju pabalstu, bérnu ievietojot audzugimeng, un reizi ménesT,

- 6 izmaksa cita kartiba.

Pasvaldibas, kuras izmaksa vienreiz€ju pabalstu apgerba un miksta inventara
iegadei, ta apmeru ir noteikuSas robezas no 45,00 eiro (Balvu, Tukuma, Alojas novads)
Iidz 500,00 eiro (Aizkraukles, Adazu, Talsu novads). Tomér vairuma pasvaldibu pabalsta
apmers ir no 100,00 eiro Iidz 250,00 eiro.

Pagvaldibas, kuras ik gadu izmaksa pabalstu apgérba un miksta inventara iegadei,
ta apmeru ir noteikuSas robezas no 100,00 eiro lidz 430,00 eiro (IkSkiles novads). Tomer
vairuma pasvaldibu pabalsta apmers ir no 100,00 eiro Iidz 250,00 eiro gada.

Pasvaldibas, kuras izmaksa ikmene$a pabalstu apgerba un miksta inventara
iegadei, ta apmeru ir noteikusas robezas no 7,11 eiro (Vecpiebalgas novads) Iidz 130,00
eiro (Daugavpils pilséta). Tomér vairuma pasvaldibu pabalsta apmeérs vidéji ir no 40,00
eiro I1dz 50,00 eiro ménesi.

28 pasvaldibas pabalstu izmaksa tilit péc bérna ievietoSanas audzugimeng un péc
tam periodiski pabalsts noteikta apmera tiek maksats ik gadu vai ik ménesi.

Nenoliedzami, ka bérna vajadziba péc apgérba un apaviem ir gan, ievietojot vinu
audzugimené, gan ari vélak, uzturoties audzugimeng, bérnam pieaugot un mainoties
sezonam. Pasvaldibam ir noteikts pienakums min€to pabalstu izmaksat (izsniegt
vajadzigo apgérbu, apavus u.c.) atbilstosi bérna vajadzibam. AtseviSkas paSvaldibas uz
minéto pienakumu ir noradijusas saistoSajos noteikumos. Piem&ram, Viesites, Jaunpils,
Jaunjelgavas, Tukuma, Bauskas novads. Atseviskas paSvaldibas ir noteikusas pienakumu
socialajam dienestam pirms pabalsta pieskirSanas apsekot audzugimenes dzivesvietu un
novertet bérna vajadzibas (Smiltenes, Cesu novads, Liepaja, Riga). Tomér, nemot véra
atseviskas pasvaldibas noteikta pabalsta apméru, ir Saubas, vai ar atvéleéto summu ir
iespgjams nodroSinat pat minimalas bérna vajadzibas péc apgerba un apaviem.
Pieméram, Vecpiebalgas novada, sanemot 7,11 eiro ménesi; Tukuma, Balvu un Alojas
novada — 45, 00 eiro vienreiz&ju pabalstu, bet, nesanemot pabalstu periodiski, b&rnam
turpinot uzturéties audzugimengé ilgaku laika periodu, pat vairakus gadus.

No apkopotas informacijas ir secinams, ka tikai atseviskas paSvaldibas pabalsta
apgérba un miksta inventara iegadei apmérs ir samérojams ar valsti noteikta bérna
piedzimSanas pabalsta apméru — 421,17 eiro, bet lielakaja dala pasvaldibu tas nesasniedz
valstl noteikta bérna piedzim$anas pabalsta apméru.

Bérniem lidz gada vecumam vajadziba péc aprikojuma (b&€rnu ratiniem, auto
s€deklisa u.c.) ir tulit péc bérna ievietoSanas audzugimeng, lai audzugimene spétu uzreiz
nodroSinat pilnveértigu beérna apripi. Ar 2021. gada 1. janvari vairs nav speka
nosacijums, ka berna piedzim$anas pabalstu pieSkir pec bérna astotas dzives dienas.
Likumdev@js veiktas izmainas tiesibu norma pamatojis ar vajadzibu sniegt finansialu
atbalstu gimeném uzreiz péc bérna registracijas.’® Gandriz puse paSvaldibu (63) nav
paredzg&jusi izmaksat pabalstu, ievietojot bérnu audzugimeng.

4. Secinajumi
4.1. Tiesibsarga ieskata neviens no audzugimenei un krizes audzugimenei

paredz€tajiem pabalstiem neaizstaj bérna piedzimsanas pabalstu. Ikvienam b&rnam, kur$
nesanem pietickamu vecaku apriipi, ir tiesibas sanemt valsts socialo nodro§inajumu®!, un

%0 Likumprojekta ,,Grozijumi Valsts socialo pabalstu likuma” sakotngjas ietekmes noveért&juma zinojums (anotacija).
51 Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma 12. panta tresa dala.
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tas nav aizstdjams ar pasvaldibas atbalstu, ja vien tas lidzvertiga apmeéra nav noteikts
tiesibu normas. Normativajos aktos ir nodalita un noteikta kartiba, kadu atbalstu bérniem
sniedz un nodroSina valsts un kadu — paSvaldiba. Pasvaldibai ir tiesibas Tstenot
brivpratigo iniciativu atbalstit savas paSvaldibas iedzivotajus. Tai ir ricibas briviba
noteikt dazadus atbalsta veidus b&rniem, gan tiem, kas aug gimengs, gan tiem, kas
ievietoti arpusgimenes aprupe.

Izlases veida iepazistoties ar paSvaldibu sniegto atbalstu jaunajiem vecakiem,
secinams, ka tikai reta paSvaldiba nav paredz€jusi atbalstu vecakiem bérna piedzimsSanas
gadfjuma. Dazkart materialais atbalsts pat parsniedz valstt noteikto bérna piedzimsanas
pabalstu. PasSvaldibas iniciativa sniegt materialo atbalstu jaunajiem vecakiem ir
atbalstama. Nebiitu pielaujams, ka tikai ta iemesla del, ka paSvaldibas peéc savas
iniciativas sniedz atbalstu jaunajiem vecakiem, VSAA atteiktu valsts noteikto socialo
pabalstu — bérna piedzimsanas pabalstu. Lai gan valsts, gan pasvaldibas sniegta atbalsta
mérkis ir atbalsta sniegSana bérna piedzimSanas gadijuma.

Tiesibsarga ieskata nav pareizi uzskatit, ka pasvaldibas pieskirtais un noteiktais
pabalsts apgérba un miksta inventara iegadei aizstaj valsts noteikto bérna piedzimsSanas
pabalstu, jo tie nav salidzinami izmaksas mérku un apmeéra zina. Turklat pasvaldibas
mingto pabalstu izmaksa visiem audzugimeng ievietotajiem bérniem, neatkarigi no vinu
vecuma.

4.2. Audzugimenei, kura ir ievietots bérns lidz viena gada vecumam, ir tiesibas
sanemt bérna piedzimSanas pabalstu, ja barintiesa ir pienémusi lémumu par minéta
pabalsta izmaksasanu audzugimenei. Tiesibsarga ieskata ir janoverS esos$a prakse, kas
balstita uz VBTALI izstradato metodisko materialu, kura noteikts, ka audzugimenei nav
tiesibu sanemt bérna piedzimsanas pabalstu. Ari LM tiesibsargam sniegtaja informacija
ir paudusi viedokli, ka barintiesa, izvért§jot situaciju, var pienemt l€mumu par bérna
piedzims$anas pabalsta izmaksu audzugimenei.

4.3. Administrativas lictas par bemna piedzimSanas pabalsta izmaksasanu
audzugimenei izskatiSana ir laikietilpigs un birokratisks process, kas nenodro$ina
pabalsta sanemsanu Tsa laika p&c bérna ievietosanas audzugimeng. Administrativas lietas
izskatiSana barintiesai ir jaievéro Administrativa procesa likuma un Ministru kabineta
2006. gada 19. decembra noteikumos Nr. 1037 “Barintiesas darbibas noteikumi”
noteiktie termini. Barintiesas 1émums uzskatams par formalu, jo administrativas lietas
ietvaros nav javeic situacijas bitisks izvertéjums, jo nav iedomajami apstakli, kuru del]
bérna piedzimSanas pabalsta pieSkirSana biitu pretgja bérna labakajam interesém.
Vienlaikus secinams, ka lémumus par bérna piedzimSanas pabalsta pieSkirSanu pienem
divas iestades — Barintiesa un art VSAA. Janem véra, ka bérni lidz gada vecumam tiek
ievietoti gan krizes audZzugimeng, gan audzugimené. Bérnu audzugimeng ievieto uz laiku,
kamé@r bérns var atgriezties sava gimeng vai, ja tas nav iesp&jams, Iidz bérna aizbildnibas
nodibinasanai vai adopcijai.®® Krizes audzugimené bérnu ievieto uz laiku 1idz 30 dienam.
Ja tas ir bérna interes€s, barintiesa var pagarinat bérna uzturéSanas terminu krizes
audzugimeng, bet ne ilgak par 12 ménesiem.>

Tiesibsargs atzist, ka nepiecieSams uzlabot tiesisko reguléjumu par audzugimenes
un krizes audZugimenes tiesibam sanemt bErna piedzimSanas pabalstu. Labako
risinajumu tiesiska regul§juma uzlaboSanai iesp€jams rast, diskut€jot ar jomas
specialistiem.

522018. gada 26. jiinija Ministru kabineta noteikumu Nr. 354 “AudZugimenes noteikumi” 10.punkts.
%3 2018. gada 26. jiinija Ministru kabineta noteikumu Nr. 354 “AudZugimenes noteikumi” 11.punkts.
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4.4. Neviens no audZzugimenei paredzEétajiem pabalstiem b&ma vajadzibu
nodroSinasanai (iznemot bérna piedzimSanas pabalstu) neparedz tieSu atbalstu beérniem
lidz gada vecumam, nemot véra bérna vajadzibas min€taja vecumposma. Ja
audzugimenei netiek pieskirts bérna piedzimSanas pabalsts, tad tai vieniga iesp&ja ir
iegadaties bérnam nepiecieSamo aprikojumu no audzugimenes privatajiem lidzekliem.
Izlases karta aptaujajot socialo dienestu darbiniekus, tika sanemts viedoklis, ka par
pabalsta apgérbam un mikstajam inventaram paredzéto finanséjumu audzugimenes ir
tiesigas iegadaties tikai bérna apgerbu, apavus un gultas piederumus, jo tas izriet no
pabalsta nosaukuma un gramatvedibas uzskaité paredz&éta. Audzugimeném ir pienakums
sniegt atskaiti socialaja dienesta par pabalsta izlietojumu un pievienot pirkuma cekus.
Tadel LM paustais, ka par pabalsta apg€rbam un mikstajam inventaram finansg€jumu
audzugimene var iegadaties jebkuru b&rmam nepiecieSamo lietu, neatbilst realajai
situacijai pasvaldibas. Atseviskas paSvaldibas ir paredz&jusas ar citus materiala atbalsta
veidus (pabalsts bérna vajadzibu nodroS§inasanai, skolas piederumu iegadei, veselibas
uzlaboSanai, specialistu apmekl&Sanai u.c.), lai atbilsto§i Noteikumos Nr.354 noteiktajam
nodroS§inatu audzugimené ievietota bérna vajadzibas. Tomér ta nav paSvaldibas ierasta
prakse.

Kritiski vértgjams VBTAI metodiskaja materiala noraditais, ka krizes
audZzugimene sanem vienreiz&ju majokla iekartosanas kompensaciju 500,00 eiro, kas ari
tieck minéts ka viens no iemesliem, kad€] audzugimenei nav tiesibu sanemt bérna
piedzimSanas pabalstu. LM sniegusi skaidrojumus, ka S§is kompensacijas meérkis ir
uzlabot majvietu. Pieméram, iegadaties sadzives tehniku, gultas. Nemot véra, ka krizes
gimengs tiek uznemti dazada vecuma bérni, ne tikai bérni maza vecuma, nebiitu lietderigi
par minéto kompensaciju krizes audZzugimenei iegadaties nepiecieSsamo aprikojumu tikai
mazu bérnu vajadzibam. Krizes audzugimenés bérnu ievietosanas laiks un ievietoto bérnu
vecums nav iepriek§ paredzams. Krizes audzugimeném nav paredzEta atseviska
specializacija tikai bérnu lidz gada vecumam apripei.

Izlases veida iepazistoties ar paSvaldibu paredz&to atbalstu arpusgimenes apripé
esoSiem bérniem, ir secinams, ka ir atseviskas pasvaldibas, kas nosaka vienadu atbalstu
ka audzugimeng, ta aizbildniba esosajiem b&rniem. Piem@ram, ari aizbildniba esoSam
bérnam izmaksajot pabalstu apgérba un miksta inventara iegadei tada apméra ka
audzugimenei. Tiesibsarga ieskata visam paSvaldibam bitu atbildigi jaizverté
arpusgimenes apripé esoSo beérnu vajadzibas un atbilsto§i tam janodro$ina
nepiecieSamais atbalsts.

4.5. Lai gan Audzugimene ir versusies valsts un pasvaldibu iestadés, kuram ir
atbildiba par arpusgimenes apripé esoSa bérna vajadzibu nodroSinasanu, tomér
risinajums netika atrasts. Audzugimenes izdevumi par b&rnam nepiecieSamo lietu iegadi
netika kompenséti. Mingta jautdjuma risinaSana iesaistitie specialisti un politiki atzina
trikumu finans€juma bérna lidz viena gada vecumam aprikojuma nodroSinaSana, bet
pasvaldibas ietvaros nespéja rast risinajumu, lai to noverstu. Pasvaldiba aprobezojas ar
priekslikumu sniegSanu LM par nepiecieSamibu uzlabot tiesisko regul€jumu, bet ta netika
risinata konkrétas Audzugimenes situacija b&rna vajadzibu nodro§inasanai. levérojot
bérna labakas intereses, paSvaldibai bija jarod risinagjums Audzugimenes izdevumu
kompensgsanai, izvertéjot un samérojot kompensacijas apmeru.
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Parbaudes lietu pabeidzu, konstatejot:

D)trukumus normativaja reguléjuma b€rna piedzimSanas pabalsta pieskirSanai
audzugimené un krizes audzugimeng ievietotam bérnam un tiesibu normas piemé&rosana
praksée;

2)trikumus normativaja reguléjuma par paSvaldibas pabalstu apgérba un miksta
inventara iegadei un tiesibu normas piemérosana prakse;

3)labas parvaldibas principa parkapumu Labklajibas ministrijas, Valsts socialas
apdroSinasanas un Valsts bérnu tiesibu aizsardzibas inspekcijas riciba attieciba uz bérna
piedzims$anas pabalsta pieskirS§anu audzugimenei;

4)labas parvaldibas principa parkapumu Rigas domes riciba, pilniba noraidot
Audzugimenes ligumu un nerodot risinagjumu samériga apméra kompensét
Audzugimenes izmaksas par bérna vajadzibu nodro$inaSanai iegadato aprikojumu,
apzinoties, ka AudZugimene nesanem ne valsts, ne paSvaldibas materialo atbalstu
minétajam mérkim.

Saskana ar Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma 65.2 panta 3. punkta noteikto, ka
Tiesibsarga birojs iesniedz priekslikumus, kas veicina bérna tiesibu ievérosanu, aicinu:

Labklajibas ministriju:

-pilnveidot tiesisko regul€jumu par bérna piedzimSanas pabalsta pieskirSanu
audZzugimeném, Valsts socialo pabalstu likuma 8. panta pirmaja dala ieklaujot
audZzugimenes un specializétas audzugimenes un nosakot, ka arpusgimenes apripé —
aizbildniba un audZzugimeng pabalsts par vienu bérnu tiek izmaksats vienu reizi;

-pilnveidot tiesisko reguléjumu par pabalsta apgérba un miksta inventara iegadei
apmeéru un izmaksas kartibu, ka arT apsveért iesp&ju mainit minéta pabalsta nosaukumu un
saturu;

-viedokla mainas gadijuma inform&t iestades, kuru ricibu ietekmé ieprieks
sniegtais viedoklis. Konkrétaja gadijuma informé VSAA, VBTAI un barintiesas par
viedokla mainu attieciba uz bérna piedzimSanas pabalsta izmaksasanu audzugimenei;

-ka vadoSo valsts parvaldes iestadi bérnu un gimenes tiesibu joma, izlemt stridigus
jautajumus, ieverojot bérna tiesibu prioritates principu.

Lidzu Iidz 2021. gada 1. junijam inform& par paveikto un planoto
rekomendaciju ievieSana.

Valsts bérnu tiesibu aizsardzibas inspekciju:

-izstradajot un pilnveidojot metodiskos ieteikumus barintiesam un citam iestadém,
rast iesp&ju tos sistematizet, noradot datumu, kad ieteikumi sagatavoti un kad tajos
izdariti grozijumi,

-informét barintiesas par prakses mainu kada jautajuma izlemSana un veiktajam
1zmainam metodiskajos ieteikumos, tai skaita Rokasgramata.

Lidzu Iidz 2021. gada 30. aprilim inform& par paveikto rekomendaciju
leviesana.

Rigas domi:

-izvertét pasvaldibas sniegto atbalstu audzugimené un specializétaja audzugimené
ievietotam b&rnam un nodro§inat ta atbilstibu bérna vajadzibam, nemot véra katra no
atbalsta veidiem meérki.

Ludzu lidz 2021. gada 30. aprilim inform&t par paveikto rekomendaciju
ievieSana.



17

Rigas barintiesu:

-izskatit Audzugimenes iesniegumu par bérna piedzimSanas pabalsta pieskirSanu
atbilstos$i normativajos aktos noteiktajam un Labklajibas ministrijas paustajam viedoklim
tiesibsargam. VerSu uzmanibu, ka bérns 2020. gada 4. marta sasniegs viena gada vecumu.

Ladzu Ilidz 2021. gada 15. martam inform& par paveikto un planoto
rekomendaciju ieviesana.

AudZugimeni - atkartoti versties Barintiesa ar iesniegumu par bérna piedzimsanas
pabalsta pieskirSanu par bernu.

Aicinu Labklajibas ministriju, Valsts socialas apdroSinasanas agenttiru, Valsts
bérnu tiesibu aizsardzibas inspekciju un Rigas domi turpmak ievérot labas parvaldibas
principu.

Pagvaldibas, kuras ir noteikusas nepielaujami zemu pabalsta apgérba un miksta
inventara iegadei apméru, tiks aicinatas to parskatit atbilstosi parbaudes lieta
konstatétajam. Pasvaldibas tiks aicinatas parskatit paredzéta atbalsta audzugimené
ievietotam b&rnam atbilstibu specializéta audzugimeng, tai skaita krizes audzugimené
ievietota beérna vajadzibu nodroSinasanai.

Pielikuma Latvijas paSvaldibu saistoSajos noteikumos noteikta pabalsta apgérba un
miksta inventara iegadei apmers un izmaksas kartiba (apkopojums uz 15.01.2021.)

Tiesibsargs Juris Jansons

Laila Henzele, +371 67676768
laila.henzele@tiesibsargs.lv

Sis dokuments ir parakstits ar drosu elektronisko parakstu un satur laika zimogu



