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Latvijas Republikas tiesibsargs

Baznicas iela 25, Riga, LV-1010, talr.: 67686768, e-pasts: tiesibsargs@tiesibsargs.lv, www.tiesibsargs.lv

ATZINUMS
parbaudes lieta Nr. 2022-02-27J
Riga

19.07.2022. Nr. 6-6/22

[persona A]
[e-pasta adrese]

Informadcijai:
Latvijas Republikas [..] ministrija
[e-pasta adrese]

Par iespgjamiem parkapumiem trauksmes c€l&ja
zinojuma izskatiSanas procesa

1. Tiestbsargs sanéma Jusu iesniegumu (registréts 2021.gada 3.decembrT ar Nr.1809),
kura noradat, ka 2020.gada 15.maija vérsaties [..] ministrija ar iesniegumu, lidzot to registrét
ka trauksmes cé€l&ja zinojumu. Lai gan ministrija pienéma lémumu Jisu iesniegumu atzit par
trauksmes c€l&ja zinojumu, turpmaka ta izskatiSanas procesa tika pielauti vairaki parkapumi.

Pirmkart, ministrijas izveidotas komisijas sastava, kurai bija jaizskata Jisu zinojums,
bija ieklautas amatpersonas, par kuru ricibu noradijat trauksmes c€lgja zinjouma.

Otrkart, dalai trauksmes c€leja zinojuma izskatiSanas materialu netika noteikts
ierobeZotas pieejamibas informacijas statuss. L1dz ar to jebkurs iestades darbinieks dokumentu
registréSanas sistéma esot vargjis iepazities ar dalu trauksmes c€lgja zinojuma izskatiSanas
lietas materialiem.

Treskart, neviena valsts iestade, kura versaties par parkapumiem trauksmes c€l&ja
zinojuma izskatiSana pielautajiem parkapumiem, t.i., Valsts droSibas dienests, Korupcijas
novérSanas un apkaroSanas birojs (turpmak — KNAB), prokuratiira, Valsts darba inspekcija,
neuzsaka lietu par ministrijas faktisko ricibu, vilcinajas un kav&ja sniegt atbildes, ka ari
nepaskaidroja, kapéc netika uzsakta lieta. Ta rezultata Jus nevargjat laicigi sagatavot un
iesniegt pieteikumu tiesa.

Administrativa rajona tiesa noradija, ka tds kompetencé neietilpst ar
kriminalprocesualu 1émumu pienemsanu saistitu jautajumu parbaude, ka ar1 atteicas pienemt
Jisu pieteikumu dala par citu lieta iesaistito tiesibsargdjoso iestaZzu ricibu atziSanu par
prettiesisku. Uzskatat, ka bez tiesibsargajoso iestazu faktu izmekleSanas nevarat versties tiesa
par kriminalsodamu parkapumu. Tiesai noradijat, ka ilgstoSi izjiitat stresu un veselibas
problémas. Uzskatat, ka tiesai nav pamata sanemt detaliz€tu informaciju par Jusu veselibas
stavokli, tadejadi atklajot Jusu sensitivos personas datus. Darbnespgjas lapu kopijas tiesa
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neesot atzinusi par pietiekamu pamatojumu tam, ka esat slimojusi un ta rezultata nokavejat
iesniegt iesniegumu tiesa.

No iesnieguma izriet, ka liidzat sniegt informaciju uz vairakiem jautajumiem:

1) kur varat versties par tiesibsargajoso iestazu faktisko ricibu?

2) vai Jums nepiecieSams iesniegt tiesa iesniegumu par KNAB, prokurattiras, Valsts
darba inspekcijas un Datu valsts inspekcijas ricibu, neuzsakot lietvedibu uz iesnieguma
pamata, ka arT atbilzu nesniegSanu laika vai neatbildéSanu uz uzdotajiem jautajumiem?

3) vai tiesibsargajoSo iestazu riciba, parkapjot normativajos aktos noteiktas normas, ir
nesodama?

4) kuram iestadém bitu jareagg uz Jusu noraditajiem parkapumiem un jaliek iestadem
sakartot procesus iestades?

5) vai §adai lietai piemérojams gada noilgums?

6) vai ir pamatota tiesas prasiba personai iesniegt tiesa sensitivus personas datus?

7) kura iestad€ Jums biitu javeérsas par prokuratiras un KNAB ricibu?

8) kadas darbibas veicamas, lai KNAB atbildes véstulei varétu nonemt ierobeZotas

pieejamibas statusu, kas lautu Jums publiskot So vestuli?

2. Pamatojoties uz minéto iesniegumu, tiesibsargs ierosinaja parbaudes lietu Nr.2022-
02-27J, kuras ietvaros tiesibsargs vairakkart lidza [..] ministrijai sniegt informaciju par Jisu
lesniegumos noraditajiem apstakliem, iesniegt atbilstoSo dokumentaciju un atbildét uz
precizgjosa rakstura jautajumiem.

Lai iegiitu vispusigu un objektivu informaciju par iesnieguma minétajiem jautajumiem,
tiesibsargs lidza Jums un Valsts kancelejai sniegt informaciju. Tiesibsargs organizg&ja tikSanos
ar Valsts kancelejas parstavi, lai uzklausitu par aktualitatém trauksmes celSanas joma, ka art
sanaksmi ar Datu valsts inspekcijas un Valsts kancelejas parstavjiem.

3. [..] ministrija informgja par kartibu, kada tika registréts un izskatits Jisu trauksmes
celSanas zinojums, noradot, ka visas darbibas tika veiktas atbilsto$i normativo aktu prasibam,
ciktal tas bija attiecinams uz formalaja procedura iesniegto dokumentu.

Ministrija noradija, ka taja ir izveidota ieksS€ja trauksmes celSanas sisteéma, kuras
darbiba reglamentéta [..] ministrijas 2020.gada 8.aprila iek$€jos noteikumos Nr.1-10/7
“Trauksmes celSanas noteikumi” (turpmak — Trauksmes celSanas noteikumi). Jus esot
izmantojusi iek$g€jo trauksmes celSanas sist€ému, tacu neesot izmantojusi nevienu no minétajos
noteikumos paredzeétajam trauksmes c€l€ja zinojuma iesniegSanas iesp&jam, tostarp, Sada
zinojuma iesniegSanai izveidoto elektronisko pasta adresi. Tadgjadi Jus esot radijusi
ieveérojamus riskus savas identitates atklaSanai, jo ar Jusu zinojumu bija iesp&ja iepazities
vismaz deviniem ministrijas trauksmes celSanas sist€émai nepiederigiem ministrijas
nodarbinatajiem.

Ministrija nepiekrit apgalvojumam, ka tas dienesta parbaudes komisija Jiisu zinojumu
izskatija pretlikumiga sastava. Proti, Jisu zinojuma konkrétas stidzibas par kadu no dienesta
parbaudes komisijas locekliem nebija. Veicot sakotn€jo trauksmes c€lgja zinojuma
izverteSanu, esot konstatéts, ka Eiropas Ekonomikas zonas finansu instrumenta 2014.-
2021.gada perioda programmas “[..]” (turpmak — programma) ietvaros noteikto projektu
isteno$ana no ministrijas vadibas bija iesaistits valsts sekretars [persona B] un valsts sekretara
vietniece [persona C], bet no vid€ja Iimena vaditajiem — [A] departamenta direktore [persona
D]. Tika nemta véra So amatpersonu kompetence jautajumos, kas saistiti ar programmas
istenoSanu un attieciga procesa virzibas gaita, un tas, ka So amatpersonu darbiba saistiba ar
programmas 1stenoSanu iesp&jami izdariti parkapumi netika saskatiti. Tapéc ar ministra
rikojumu izveidotaja dienesta parbaudes komisija tika ieklauts valsts sekretars [persona B] ka
komisijas vaditajs un [A] departamenta direktore [persona D]. Ta ka ministrija nekonstatgja,
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ka Jiisu zinojuma ir ietvertas stidzibas par ministrijas valsts sekretaru, tapéc ministrija neversas
Valsts kanceleja.

Attieciba uz Jusu identitati un personas datu aizsardzibu ministrija esot tos
nodros$inajusi atbilstosi 2018.gada 11.oktobra Trauksmes celSanas likuma, kas zaudg&ja speku
2022.gada 4.februari (turpmak — Likums) un Trauksmes celSanas noteikumos noteiktajai
kartibai un nosacijumiem — trauksmes c€l&ju kontaktpersona registréja Jisu zinojumu un ar to
saistitos sarakstes dokumentus speciala lietvedibas registra ar ierobezotu piekluvi, Jisu
zinojums tika pseidonimizéts. Tadgjadi Jusu =zinojuma izskatiSana esot izmantota
pseidonimiz€ta versija, savukart nepiecieSama sarakste ar Jums tika orgraniz€ta caur
trauksmes c€l&ju kontaktpersonu. Jiisu zinojums un ministrijas sarakste ar Jums tika registréta,
glabata un pseidominizéta atbilstosi Trauksmes celSanas noteikumu 3.nodala noteiktajam
reguléjumam. Savukart atseviskiem ministrijas dokumentiem ierobezotas pieejamibas statuss
netika noteikts, jo tie bija veicamas dienesta parbaudes procesualie dokumenti, kuru saturs
trauksmes c€l€ja zinojuma iesniedz&ja identitati neatklaja.

4. Valsts kanceleja atbild€ noradija, ka Likums nenosaka precizu kartibu, kada bitu
izskatams trauksmes c€l&ja zinojums, tostarp, nav noteikta atbildiba par izskatiSanas procesa
parkapumu. Minétais likums neregul@ ipasu procesualo kartibu trauksmes c€l&ju zinojumu
1zskatiSanai p€c butibas, jo to regul€jot citi likumi. Vienigas vienotas prasibas saistiba ar
trauksmes c€l€ja zinojuma izskatiSanas procesu esot noteiktas Likuma 7.panta. Lidz ar to katrs
gadijums bis individuals un institlicijai jareage, izmantojot metodes, kartibu, procesu, kas ir
atbilstosakais un efektivakais noradito zinu parbaudei un reagéSanai uz noradito parkapumu.
Valsts kanceleja arl noradija uz izstradatajam vadlinijam trauksmes c&l&ju zinojumu
sanemsanai un izskatiSanai kompetentajas institiicijas.

Valsts kanceleja noradija, ka nevienas institiicijas kompetence neietilpst trauksmes
c€lgja zinojuma izskatiSanas procesa tiesiskuma parbaude. Katra iestade, nemot véra savas
funkcijas un veicamos uzdevumus, veido trauksmes celSanas kartibu ieks$€ji saviem
nodarbinatajiem un ka kompetenta institiicija, tostarp, kartibu, kada skata un nosaka atbildibu.
Lai var€tu parbaudit trauksmes c€l€ja zinojuma izskatiSanas procesa tiesiskumu, jabiit
skaidriem, vienotiem nosacijumiem, kurus nemot véra kompetento institliciju skaitu un
dazados darbibas virzienus nav iesp&jams noteikt. IzskatiSanas procesa detalizéta kartiba nav
noteikta arT iesniegumu izskatiSanai. Valsts kanceleja vérs uzmanibu uz to, ka trauksmes c€l&ja
zinojumi nemé&dz biit tipveida un paredzami, tapec tie prasa no atbildigajam personam spé&ju
pielagoties konkrétajiem faktiskajiem un tiesiskajiem apstakliem.

Jebkadu personas datu apstradi, kas veikta saskana ar Eiropas Parlamenta un Padomes
2019.gada 23.oktobra Direktivu (ES) 2019/1937 par to personu aizsardzibu, kuras zino par
Savienibas tiesibu aktu parkapumiem (turpmak — Direktiva), tostarp, kompetento iestazu
veiktu personas datu apmainu vai nosiitiSanu, veic atbilstigi Regulai. Par trauksmes c€l€ja datu
izpauSanu var tikt piemé&rota kriminalatbildiba.

Valsts kanceleja ir trauksmes c€leju kontaktpunkts, bet tas kompetence neietilpst citu
valsts parvaldes iestaZzu pienemto lémumu vai veiktas faktiskas ricibas tiesiskuma izvertéSana
un kontrole. Valsts kanceleja sniedz metodisko atbalstu kontaktpersonam trauksmes celSanas
jautajumos valsts parvalde.

Izvertéjot lietas faktiskos un tiesiskos apstaklus, ka ari parbaudes lietas materialus,
sniedzu sekojosu atzinumu.

5. No parbaudes lietas materialiem izriet, ka Jis trauksmes c€l&ja zinojumu iesniedzat
2020.gada 15.maija, proti, laika, kad Latvija bija speka Likums. Patlaban ir speka Trauksmes



celSanas likums, kuru Saeima pienéma 2022.gada 20.janvari. Lidz ar to §is parbaudes lietas
ietvaros apliikojams speku zaud@jusa Likuma regul&jums.

Lai noskaidrotu, vai tiesiskais mehanisms nodrosinaja Jusu ka trauksmes c€l&ja tiesibu
aizsardzibu, visupirms nepiecieSams noskaidrot, kads ir trauksmes celSanas regul&juma
meérkis.

Atbilstosi Likuma 2.pantam tas ir veicinat, lai sabiedribas interes€s tiek celta trauksme
par parkapumiem, un nodroSinat trauksmes celSanas mehanismu izveidi un darbibu, ka ar1
trauksmes c€l&ju pienacigu aizsardzibu. Izstradajot mingto regulejumu, tika noradits uz
vairakiem apsveérumiem, kap€c nepiecieSams normativais regul€jums par trauksmes celSanu.
Tika uzskatits, ka tas motiv€s un iedroSinas iedzivotajus laba ticiba celt trauksmi par
parkapumiem, kas var apdraudét sabiedribu vai kadu tas dalu, un garantes iesp&ju sanemt
valsts tiesisku aizsardzibu. Vienlaikus meérkis bija nodroSinat viegli pieejamu un droSu
trauksmes celSanas mehanismu veidosanu un vienotu aizsardzibas garantiju ietvaru. Lidz ar to
1pasi tika uzsverta nepiecieSamiba nodrosinat, ka trauksmes celSanas mehanismi (kanali) ir
skaidri noteikti, viegli pieejami un droSi. Turklat Likumam bija japaredz vienots tiesiskais
ietvars trauksmes celSanai un trauksmes c€l€ju aizsardzibai, nodroSinot zinoSanas un
aizsardzibas sasaisti. Pienemot Likumu, likumdevejs v€l&jas mainit attieksmi un izpratni par
trauksmes celSanu Latvijas sabiedriba, veicinot lielaku atvértibu, atbildibu un uztic€Sanos.
Izstradajot normativo reguléjumu par trauksmes celSanas jautajumiem, tika noradits, ka ta
ieguvums biitu parkapumu un iesp&€jamu zaud€umu noverSana publiskaja un privataja
sektora.!

No minéta tiesibsargs konstate, ka jau likumprojekta izstrades gaita tika nostiprinati
galvenie pamatprincipi, kurus likumdeveéjs bija iecergjis sasniegt, pienemot Likumu — izveidot
skaidri noteiktus mehanismus, kas biitu viegli pieejami un drosi, nodroSinot trauksmes
céleja aizsardzibu, lai novérstu parkapumus publiskaja un privataja sektora.

6. Likums reglamenté atseviskus trauksmes celSanas jautajumus, proti: parkapumus,
par kuriem trauksmes c€lgjs ir tiesigs 1pasi celt trauksmi, trauksmes cel$anas mehanismus,
trauksmes c€l€ja zinojuma iesniegSanas kartibu un izskatiSanu kompetentaja institticija,
trauksmes c€leju kontaktpunkta (Valsts kancelejas) kompetenci, trauksmes c€l€ja un vina
radinieku aizsardzibas garantijas, trauksmes c€l€ja un zinojuma minétas personas identitates
aizsardzibu, aizsardzibu pret trauksmes celSanas dé] raditam nelabveligam sekam, par valsts
nodros$inato juridisko palidzibu trauksmes c€l€jam, trauksmes c€l€ja atbrivosanu no juridiskas
atbildibas, atbrivoSanu no valsts nodevas administrativaja procesa, administrativo atbildibu par
nelabvéligu seku radiSanu un par nepatiesu zinu sniegSanu, ka ari noteic valsts iestades, kuru
kompetenceg ir izskatit administrativa parkapuma procesus.

Ievérojot minéto, Likums noteic visparigu ar trauksmes celSanu saistito jautajumu
ietvaru, paredzot vienotas prasibas publiska un privata sektora iestadém. Tacu Sis regulejums
neliedz katrai iestadei atbilstosi tas specifikai papildus noteikt prasibas attieciba uz trauksmes
c€lgja zinojuma sanemsanas un izskatiSanas kartibu, kas nav pretruna ar Likuma noteiktajam
prasibam un Valsts kancelejas izstradatajam vadlinijam.

7. Identific§jot jautajumu loku, kurus tiesibsargs izskata Saja parbaudes lieta,
nepiecieSams noradit, ka Tiesibsarga likums paredz vairakas tiesibsarga funkcijas un
uzdevumus.

! sk. likumprojekta “Trauksmes celanas likums” (Nr: 1253/Lp12) anotaciju, pieejams Latvijas Republikas Saeimas
majaslapa: https://titania.saeima.lv/LIVS12/SaeimallVS12.nsf/webSasaiste? OpenView&restricttocategory=1253/Lp
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Saskana ar Tiesibsarga likuma 11.pantu tiesibsargs: 1) veicina privatpersonas
cilvektiesibu aizsardzibu; 2) sekmé vienlidzigas attiecksmes principa ievéroSanu un jebkada
veida diskriminacijas novérSanu; 3) izvert€ un veicina labas parvaldibas principa ievérosanu
valsts parvalde; 4) jautajumos, kas saistiti ar cilvéktiesibu un labas parvaldibas principa
ieveroSanu, atklaj trikumus tiesibu aktos un to piemé&roSana, ka ari veicina So trikumu
novérSanu; 5) sekmé sabiedribas informétibu un izpratni par cilvéktiesibam, par So tiesibu
aizsardzibas mehanismiem un par tiesibsarga darbu. Lai izpilditu minétas funkcijas,
Tiesibsarga likuma 12.panta noteikti tiesibsarga uzdevumi, savukart §a likuma 13.panta
uzskaititas tiesibsarga tiesibas. Minétas funkcijas un uzdevumus tiesibsargs isteno, lai
sasniegtu $a likuma 1.panta noteikto mérki — veicinat cilvéktiesibu aizsardzibu un sekmét, lai
valsts vara tiktu Istenota tiesiski, lietderigi un atbilstosi labas parvaldibas principam.

No minéta izriet, ka tiesibsargs neizskata Trauksmes celSanas likuma noteiktos
jautajumus, tostarp, neveic parbaudi par trauksmes cél€ja zinojuma noraditajiem apstakliem,
nepienem lémumu un neparbauda to, vai publiska vai privata sektora iestade trauksmes cé€l&ja
zinojuma izskatiSanas procesa ir pielavusi personas datu aizsardzibas parkapumus un citus no
Trauksmes celSanas likuma izrietoSus procesualus parkapumus. Tacu tiesibsargs izverte, vai
tiesiskais mehanisms par trauksmes c€l€ja zinojuma izskatiSanas un parbaudes kartibu
nodrosinaja Jiisu ka trauksmes c€l&ja tiesibas un no Latvijas Republikas Satversmes (turpmak
— Satversme) 96.panta izrietosas tiesibas uz personas datu aizsardzibu.

I
Par dienesta parbaudes komisijas sastavu

8. Iesnieguma noradat, ka [..] ministrijas izveidotas dienesta parbaudes komisijas
sastava, kas izskatijja Jisu trauksmes c€lgja zinojumu, esot bijusas ieklautas valsts
amatpersonas, par kuru ricibu noradijat trauksmes c€l€ja zinojuma un kuras parakstija Jums
sniegto atbildi.

No parbaudes lietas materialiem izriet, ka par [..] ministrijas amatpersonu iesp&jamiem
parkapumiem versaties Valsts droSibas dienesta, kas Jiisu iesniegumu parsiitija KNAB.

Izskatot Jiisu iesniegumu, kura liidzat izskatit [..] ministrijas valsts sekretara [personas
B] un [..] ministrijas [A] departamenta direktores [personas D] iespgjamo interesu konfliktu,
piedaloties dienesta parbaudes komisija, KNAB nekonstat&ja faktus, kas liecinatu par to, ka
minétas [..] ministrijas valsts amatpersonas butu parkapusas likuma “Par intereSu konflikta
novérSanu valsts amatpersonu darbiba” valsts amatpersonam noteiktos ierobezojumus un
aizliegumus, nonakot interesu konflikta situacija. Lidz ar to KNAB nekonstatgja parkapumus
[..] ministrijas min&to amatpersonu darbibas saistiba ar programmas 1stenoSanu un atzina, ka
dienesta parbaudes ietvaros §o amatpersonu darbibu vértéSanai nebija pamata.

Nepiekritot minétajam slédzienam, veérsaties ar pieteikumu Administrativaja rajona
tiesa, kura citastarp ludzat atzit par prettiesisku KNAB faktisko ricibu, nekonstatgjot
parkapumus trauksmes c€l€jas zinojuma min€&to ministrijas amatpersonu riciba, ka arT atzit par
prettiesisku [..] ministrijas faktisko ricibu, pielaujot parkapumus trauksmes c€l€ja zinojuma
izskatiSanas procesa.

Administrativas rajona tiesas tiesnese ar 2021.gada 20.julija l€mumu mingtos
prastjumus atteicas pienemt. Lémuma tiesa noradija, ka trauksmes c€l&ja zinojuma izskatiSanu
un izvertéSanu likumdeveéjs nav nodevis tiesas kompetence. Ta ka administrativajai tiesai nav
paklauts prasijums par zinojuma izskatiSanas rezultata pienemta iestades lémuma tiesiskuma
izvertéSanu, ari ta izskatiSanas laika pielautie procesualie parkapumi nav parbaudami
administrativa procesa kartiba. Turklat tiesa secinaja, ka [..] ministrijas un KNAB riciba,
nekonstatgjot parkapumus trauksmes c€l€jas zinojuma min€to ministrijas amatpersonu riciba,
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ka arT nekonstatgjot So amatpersonu nonaksanu interesu konflikta situacija, nav atzistama par
iestades faktisko ricibu.

9.2020.gada 15.maija trauksmes c€l&ja zinojuma Jis noradijat, ka augsta un vidéja
limena vaditaju nolaidibas dg] tika kaveta programmas noteikto projektu uzsakSana par gadu,
ka rezultata tika kav€ta investiciju apguve. Zinojuma vérsat uzmanibu uz to, ka bijat
inform&jusi /B] departamenta direktori par programmai izstradajamo normativo dokumentu
sarakstu, iezim&jot laika grafiku, kura bija iesp&jams to izdarit, bet to izstrade tika uzsakta
ievérojami velak. Turklat paudat viedokli, ka programmas planosand un izstradé iesaistito
vaditaju nespéja noteikt prioritates un vienlidzigu darba sadalijumu starp darbiniekiem
veicinaja emocionalu vardarbibu iestade pret padotajiem, tad€jadi parkapjot Satversmes 94.
un 95.panta noteiktas pamattiesibas. Zinojuma noradijat, ka par minétajiem apsverumiem esat
vairakkartigi noradijusi /B] departamenta direktorei, minéta departamenta [C] nodalas
vaditaja p.i. un [A] departamenta [D] nodalas vaditdjai. Zinojuma noradiyat uz So
amatpersonu 1stenoto emocionalo vardarbibu pret padotajiem un lidzat [..] ministram veikt
parbaudi par programmas sagatavosand iesaistito vaditaju bezatbildibu programmas izpilde
un atbilstibu ienemamajiem amatiem.

Iepazistoties ar minéto trauksmes c@léja zinojumu, tiesibsargs konstaté, ka taja
nenoradijat nevienas amatpersonas, par kuru ricibu zinojat, vardu un uzvardu. Savukart,
atbildot uz [..] ministrijas vestuli par trauksmes c€l€ja zinojuma izskatiSanas rezultatu,
2020.gada 24.augusta vestule Jis nosaucat amatpersonas, kuras esot sanémusas piemaksas no
programmas administréSanas izmaksam un bija ieklautas Jisu trauksmes c€lgja zinojuma
parbaudes veikSanas komisija, t.i., /[persona B] un [persona D]. V&stulg ar1 vérSat uzmanibu
uz iesp&jamu /E] departamenta direktores interesu konfliktu.

10. Dienesta parbaudes komisija tika izveidota ar [..] ministra 2020.gada 21.maija
rikojumu Nr.1-12/597 “Par dienesta parbaudes veikSanu” (turpmdak — rikojums), pamatojoties
uz Valsts parvaldes iekartas likuma 35.panta pirmo dalu un [..] ministrijas 2007.gada
20.decembra noteikumu Nr.70 “Dienesta parbaudes veikSanas kartiba [..] ministrija un tas
padotiba esosajas iestadss” 7.punktu. STs komisijas uzdevums bija noskaidrot faktus un
izvertet [..] ministrijas amatpersonu ricibu saistiba ar programmas ietvaros noteikto projektu
istenoSanu, tai skaita, saisttba ar So projektu istenoSana pielietotajam darba organizacijas
metodém. Ar min€to rikojumu [..] ministrs noteica, ka dienesta parbaudes komisijas sastava ir
komisijas vaditajs un Cetri komisijas locekli.

Iepazistoties ar parbaudes lietas materialiem, tiesibsargs konstaté, ka no trauksmes
c€lgja zinojuma sniegtas informacijas nevar secinat, ka taja aprakstitas amatpersonas ir ieceltas
dienesta parbaudes komisijas sastava. Proti, zinojuma tika ietverta vispariga norade uz
programmas planoSana iesaistitajiem vaditajiem, neidentificgjot konkrétas amatpersonas.
Savukart no rikojuma satura izriet, ka dienesta parbaudes komisija netika ieceltas trauksmes
celgja zinojuma nosauktas tris amatpersonas — [..] ministrijas [B] departamenta direktore,
minétd departamenta [C] nodalas vaditaja p.i. un [A] departamenta [D] nodalas vaditaja.
Turklat [..] ministrijas 2020.gada 14.jilija dienesta parbaudes atzinuma Nr.1-50/2 (turpmak —
dienesta parbaudes atzinums) secinats, ka programmas administréSanai paredzetos lidzeklus
sanémusas tikai tas amatpersonas, kuras bija reali iesaistitas programmas TstenosSanas
(administréSanas) darbos, tostarp, [B] departamenta direktore [persona E], kura ar rikojumu
nebija iecelta dienesta parbaudes komisijas sastava.

Jautajums par to, vai dienesta parbaudes komisijas sastava bija ieklautas amatpersonas,
kuras nonaca intereSu konflikta situacija, tika aktualizeéts Jisu 2020.gada 24.augusta veéstulge,
t.1., péc tam, kad dienesta parbaudes komisija jau izskatija Jiisu trauksmes c€l€ja zinojumu un
sagatavoja dienesta parbaudes atzinumu. Tiesibsargs konstaté, ka Jisu vestulé noraditas
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amatpersonas — [persona B] (komisijas vaditajs), [persona D] un [persona F]— bija ieceltas
dienesta parbaudes komisija.

Lidz ar to nepieciesams noskaidrot, vai Latvija ir izveidots tiesiskais mehanisms, lai
nodro$inatu to, ka trauksmes c€l&ja zinojuma izskatiSana nepiedalas valsts amatpersonas,
kuras iesp&jams nonakusas intereSu konflikta situacija.

11. Interesu konflikta novérSana valsts amatpersonu darbiba reglamentéta likuma “Par
intereSu konflikta noverSanu valsts amatpersonu darbiba”. No minéta likuma 11.panta pirmas
dalas izriet, ka valsts amatpersonai ir aizliegts, pildot valsts amatpersonas pienakumus, veikt
darbibas, kuras §1 valsts amatpersona ir personiski vai mantiski ieinteres€ta. Par personisko
ieinteres€tibu kadas darbibas veikSanai, kura ietilpst vinas [valsts amatpersonas]| amata
pienakumos, likuma “Par interesu konflikta noversanu valsts amatpersonu darbiba” 21.pants
noteic valsts amatpersonas pienakumu nekavéjoties rakstveida sniegt informaciju augstakai
valsts amatpersonai vai kolegialajai institiicijai. Turklat $a likuma 20.panta pirma un otra dala
neparprotami noteic publiskas personas institiicijas vaditaja piendkumu nepielaut, ka Saja
institiicija stradajosas valsts amatpersonas nonaktu intereSu konflikta situacija un veiktu amata
pienakumus $ada situacija.

Parbaudes lieta izskatamaja gadijuma [..] ministrija izmanto ieks$€jo trauksmes celSanas
sisttmu’?, kas nostiprinata Trauksmes celSanas noteikumos. Saskand ar minétajiem
noteikumiem [..] ministrija ir noteikusi kartibu, kada ministrija atbilstosi Trauksmes celSanas
likumam darbojas trauksmes celSanas sisttma. No Direktivas® 9.panta pirmas dalas c)
apaksSpunkta un Valsts kancelejas izdotajam Labas prakses vadlinijam iek$gjas trauksmes
celSanas sistémas izveidei* izriet, ka procedirai iek3&jai zino$anai un turpmakajiem ar
trauksmes celSanu saistitiem jautajumiem jaizraugas neitralas personas vai struktirvienibas,
kuras ir kompetentas attieciga jautajuma risinasana.

Atbilstosi Korupcijas noverSanas un apkaroSanas biroja likuma 7.panta pirmas dalas
3.punktam KNAB kontrolé likuma “Par intereSu konflikta noveérSanu valsts amatpersonu
darbiba” izpildi, ka ar citos normativajos aktos valsts amatpersonam noteikto papildu
ierobezojumu ieveroSanu. Lidz ar to normativais regul€jums paredz personai iesp&ju
parliecinaties par to, vai valsts amatpersona nav pielavusi intereSu konflikta parkapumu. Ari
parbaudes lieta izskatamaja gadijuma Jus (trauksmes c€l€ja) istenojat minétas tiesibas un
versaties KNAB ar iesniegumu, kura to izvert€ja un sniedza atbildi.

Turklat institlicijai, saskaroties ar sarezgitiem procesuala rakstura jautagjumiem
trauksmes celSanas jautajumos, tostarp, par intereSu konflikta situaciju novérSanu trauksmes
c€lgja zinojuma izskatiSanas procesa, ir iespéeja versties Valsts kanceleja, kas sniedz atbalstu
trauksmes celSanas dél raduSos jautajumu risinaSana. Tadgjadi tiktu veicinata trauksmes
celSanas mehanisma skaidriba un sabiedribas uzticiba Sim procesam.

No iepriek§ minéta tiesibsargs secina, ka Latvija ir izveidots tiesiskais mehanisms,
kas visupirms lauj institticijas vadibai vai amatpersonai, kurai nodots izskatit trauksmes c€l&ja
zinojumu, noverst situaciju, ka zinojumu izskata persona, kura nonakusi intereSu konflikta
situacija. Gadijuma, ja Sadas darbibas netiek veiktas, tiesibsarga ieskata, pastav augsts risks,
ka tiks apSaubita valsts amatpersonas darbibas objektivitate un neitralitate.

Savukart, ja personai ir pamatotas Saubas par to, vai institiicija un tas amatpersonas ir
ieveérojusas likuma “Par intereSu konflikta noveér§anu valsts amatpersonu darbiba” noteiktas
prasibas, vina var versties ar iesniegumu KNAB. Tadgjadi neatkariga un kompetenta institticija

2 sk. Likuma 4.panta pirmas dalas 1.punktu
3 sk. 2019.gada 23.oktobra Eiropas Parlamenta un Padomes direktivu (ES) 2019/1937 par to personu aizsardzibu,
kuras zino par Savienibas tiesibu aktu parkapumiem
4 sk. Valsts kancelejas Labas prakses vadlinijas iek$&jas trauksmes cel$anas sistémas izveidei:
https://www.mk.gov.lv/lv/media/13159/download
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parliecinasies par to, vai ir pielauts likuma “Par intereSu konflikta novérSanu valsts
amatpersonu darbiba” noteikto ierobezojumu un aizliegumu parkapums. Apsveérums, ka
persona nepiekrit KNAB secinajumiem par to, ka valsts amatpersonu darbiba nav konstat€jami
intereSu konflikta parkapumi, nav pamats apgalvojumam, ka Latvija nav izveidots tiesiskais
mehanisms, kada persona var parliecinaties par valsts amatpersonu ricibas tiesiskumu.

11
Par trauksmes céléja personas datu aizsardzibu

12. Iesnieguma noradat, ka dalai Jusu trauksmes c€l&ja zinojuma izskatiSanas materialu
netika noteikts ierobezotas pieejamibas informacijas statuss, tapéc ar Siem dokumentiem
vargja iepazities jebkurS [..] ministrijas darbinieks. Tatad parbaudes lietas ietvaros
tiesibsargam nepiecieSams parliecinaties par to, vai trauksmes celSanas tiesiskais mehanisms
nodrosSinaja Jums no Satversmes 96.panta izrietosas tiesibas uz personas datu aizsardzibu.

Satversmes 96.pants noteic, ka ikvienam ir tiesibas uz privatas dzives, majokla un
korespondences neaizskaramibu. Izveért€jot Sis pamattiesibas saturu, Latvijas Republikas
Satversmes tiesa ir atzinusi, ka informacija par personu ietilpst jédziena “tiesibas uz privatas
dzives neaizskaramibu” satura.’ Tiesibas uz privatas dzives neaizskaramibu ietver personas
tiesibas uz jebkadu savu datu aizsardzibu.®

Saskana ar 2016.gada 27.aprila Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (ES)
2016/679 par fizisku personu aizsardzibu attieciba uz personas datu apstradi un $adu datu brivu
apriti un ar ko atcel Direktivu 95/46/EK (Vispariga datu aizsardzibas regula) (turpmak —
Regula) 4.panta 1.punktu “personas dati” ir jebkura informacija, kas attiecas uz identificétu
vai identificéjamu fizisku personu (“datu subjekts™). Identificejama fiziska persona ir tada,
kuru var tiesi vai netiesi identificét, jo Tpasi atsaucoties uz identifikatoru, piem&ram, minétas
personas vardu, uzvardu, identifikacijas numuru, atraSanas vietas datiem, tieSsaistes
identifikatoru vai vienu vai vairakiem minétajai fiziskajai personai raksturigiem fiziskas,
fiziologiskas, genéctiskas, garigas, ekonomiskas, kultiiras vai socialas identitates faktoriem.
Lidz ar to trauksmes c€l&ja, piem&ram, vards, uzvards, mobila telefona numurs, e-pasts ir
personas dati Regulas izpratné.

Viens no Likuma un art speka esoSa Trauksmes celSanas likuma meérkiem ir nodroSinat
trauksmes c€l&ju pienacigu aizsardzibu, tostarp, personas datu aizsardzibu. Ka atzinis Latvijas
Republikas Senata Administrativo lietu departaments, $ada reguléjuma mérkis ir nodroSinat,
lai privatpersonas, kuras saskaras ar parkapumiem, zinotu par tiem, nebaidoties no atriebibas
vai citas nelabvéligas ietekmes. Tadgejadi personas tiek iedroSinatas zinot par iesp&jamiem
parkapumiem. Turklat tiesa atzina, ka zinoSana par parkapumiem ir versta uz visas sabiedribas
bitiskas intereses — tiesiskuma nodroSinasanas — aizsardzibu, jo lai parkapumi vai noziedzigi
nodarijjumi nenotiktu (vai tiktu péc iesp&jas efektivak atklati un apkaroti), ir vajadzigas
personas, kuras atklaj un ar faktiem pamato, ka ir noticis tiesibu parkapums.’

No minéta tiesibsargs secina, ka trauksmes celSanas institiita efektivitate ir cieSi
saistita ar trauksmes celeja aizsardzibu, tostarp, vina personas datu aizsardzibu.

5 sk. Satversmes tiesas 2016.gada 16.jlinija sprieduma lieta Nr.2015-18-01 10.punktu, Satversmes tiesas 2009.gada
4.junija sprieduma lieta Nr.2008-34-0106 11.punktu, Satversmes tiesas 2011.gada 14.marta sprieduma lieta Nr.2010-
51-01 13.punktu, Satversmes tiesas 2016.gada 12.maija sprieduma lieta Nr.2015-14-0103 15.1.punktu un Satversmes
tiesas 2009.gada 23.aprila sprieduma lietd Nr.2008-42-01 9.punktu
6 sk. Latvijas Republikas Satversmes komentari. VIII nodala. Cilveka pamattiesibas. Autoru kolektivs prof. R.Baloza
zinatniska vadiba. — Riga: Latvijas V&stnesis, 2011, 239., 245. un 248.Ipp.
7 sk. Latvijas Republikas Senata Administrativo lietu departamenta 2019.gada 22.marta sprieduma lieta Nr.SKA -
232/2019 8. un 9.punktu; sal. arT Latvijas Republikas Senata Administrativo lietu departamenta 2021.gada 1.julija
ricibas sédes [émumu Nr.SKA-1040/2021
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13. Trauksmes c€lgja identitates aizsardziba reglament&ta Likuma 11.panta. Proti, kad
sanemts trauksmes c€l€ja zinojums, iesniedz€ja personas dati tiek pseidonimizeti.
Pseidonimizacijas mérkis ir identitates mask&$ana un personas datu glabasana atseviski.®

Likuma 11.panta otraja dala likumdevegjs ir noteicis, ka trauksmes c€l&ja personas
datiem, zinojumam un tam pievienotajiem rakstveida vai lietiskajiem pieradijumiem, ka ari
trauksmes c€l€ja zinojuma izskatiSanas materialiem ir ierobezotas pieejamibas informacijas
statuss. Turklat ikvienai personai (institticijai), kas sanémusi trauksmes c€l&ja zinojumu vai
veic jebkadas darbibas ar to, ir pienakums nodroSinat c€lgja personas datu pienacigu
aizsardzibu.’

Iestazu riciba esosas informacijas pieejamibu pamata regulé Informacijas atklatibas
likums. Atbilstosi $a likuma 2.panta otrajai un tresajai dalai Informacijas atklatibas likums
attiecas uz dokument&tu informaciju, kura ir iestazu informacijas aprit€ un §1 informacija ir
pieejama sabiedribai visos gadijumos, kad likuma nav noteikts citadi. Lidz ar to informaciju
iedala visparpieejama un ierobeZotas pieejamibas informacija.'”

Saskana ar Informacijas atklatibas likuma 5.panta pirmo dalu un otras dalas 4.punktu
ierobezotas pieejamibas informacija ir tada informacija, kura ir paredzeta ierobezotam personu
lokam sakara ar darba vai dienesta pienakumu veikSanu un kuras izpausana vai nozaudésana
§1s informacijas rakstura un satura d€l apgriitina vai var apgriitinat iestades darbibu, nodara vai
var nodarit kait€jumu personu likumiskajam intereseém. Informacija par fiziskas personas
privato dzivi uzskatama par ierobeZotas pieejamibas informaciju.

Iesnieguma luidzat sniegt informaciju par to, ka dokumentam var nonemt ierobeZotas
pieejamibas statusu. Atbildot uz min&to jautajumu, v€los noradit, ka atbilstosi Informacijas
atklatibas likuma 5.panta tresajai un ceturtajai dalai So statusu nosaka informacijas autors vai
iestades vaditajs uz laiku, kas nav ilgaks par vienu gadu (iznemot informacijai par
komercnoslépumu). Informacijas autors vai iestades vaditajs var lemt par jauna termina
noteikSanu, ka ar1 par §a statusa atcelSanu pirms noteikta termina izbeigSanas. Ja beidzies
termin$, uz kadu informacijai noteikts ierobezotas pieejamibas statuss, vai ja ierobezotas
pieejamibas statuss ir atcelts pirms likuma noteikta termina, Sada informacija klast par
visparpieejamu informaciju. Tac¢u vérSu Jusu uzmanibu uz to, ka ierobeZotas pieejamibas
statusa noteikSanas kartiba un termini neattiecas uz tiem gadijjumiem, kad informacijai
ierobezotas pieejamibas statuss noteikts ar likumu. Inform&ju, ka gadijuma, ja persona
neatlauti izpaustu informaciju, kas atzita par ierobezotas pieejamibas informaciju, ta biitu
saucama pie disciplinaratbildibas vai kriminalatbildibas.!'!

14. Tiesibsargs no parbaudes lietas materialiem konstaté, ka 2020.gada 15.maija Jis
nositijat [..] ministram adresétu zinojumu elektroniska stitijuma uz [..] ministrijas elektronisko
pasta adresi [e-pasta adrese], kurai tobrid bija pieslégti septini ministrijas darbinieki, ka ar1
tobrid parlamentaras sekretares elektronisko pasta adresi un tobrid Ministra biroja vaditajas
elektronisko pasta adresi. Sttljuma ludzat registrét iesniegumu ar ta pielikumiem saskana ar
Trauksmes celSanas likumu, garant€jot Jums aizsardzibu. No parbaudes lietas materialiem
izriet, ka Jusu elektroniska pasta véstule tika parsiitita [..] ministrijas kontaktpersonai
trauksmes celSanas jautajumos, kura to parsitija trauksmes celSanas jautajumu koordinatorei.
Lidz ar to Jasu 2020.gada 15.maija zinojums tika registréts [..] ministrijas informacijas
sistémas “Lietvediba” (DocsVision) atsevisSka registra, kas tika izveidots speciali trauksmes

8 sk. Valsts kancelejas Labas prakses vadlinijas iek§gjas trauksmes celSanas sistémas izveidei:
https://www.mk.gov.lv/lv/media/13159/download

% sk. Likuma 11.panta treSo dalu

10 gk. Informacijas atklatibas likuma 3.pantu

! gk. Informacijas atklatibas likuma 16.panta treo dalu
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celgja zinojumiem. Minétaja registra icklautai informacijai piekluve ir tikai [..] ministra
norikotajam kontaktpersonam trauksmes celSanas jautajumos. Par Jusu trauksmes celSanas
zinojumu tika informéts [..] ministrijas valsts sekretars, kur$ noléma, ka ir veicama dienesta
parbaude. Savukart ministrijas kontaktpersona trauksmes celSanas jautajumos veica Jusu
trauksmes c€l€ja zinojuma pseidonimizeéSanu, pieSkirot Jums pseidodatus.

Saskana ar [..] ministrijas sniegto informaciju atseviska registra tika registrétas ari
sarakstes ar Jums dokumenti. Savukart dokumenti, kas bija saistiti ar trauksmes cél&ja
zinojuma izskatiSanas ietvaros veikto dienesta parbaudi, tika registréti informacijas sistémas
“Lietvediba” (DocsVision) visparpieejamaja dala, kurai sist€émas lietotaju piekluve esot
regul@ta atbilstosi dokumenta statusam un pieskirtajam sist€mas lietotaja tiesibu apjomam. [..]
ministrija sniedza skaidrojumu, ka ne visiem informacijas sist€mas lietotajiem ir piekluve
visiem informacijas sistémas visparpieejamaja dala registrétajiem dokumentiem. Turklat
saskana ar [..] ministrijas 2007.gada 5.septembra noteikumiem Nr.49 “Informacijas sistemu
lietoSanas noteikumi [..] ministrija un tas padotiba esoSajas iestad€s” informacijas sist€émas
lietotajs ir atbildigs par visam darbibam, kas veiktas informacijas sist€ma, tostarp, vinam
aizliegts veikt darbibas, kas sekme sistemas datu nelikumigu izpausanu.

Parbaudes lieta Jiis noradijat uz vairakiem dokumentiem, kuri saistiti ar Jusu trauksmes
c€lgja zinojuma izskatiSanu, tacu [..] ministrija tiem nebija noteikusi ierobezotas pieejamibas
statusu. [..] ministrijas ieskatd, So dokumentu saturs neatklaja Jasu ka trauksmes célgja
identitati, tape€c no minétajiem dokumentiem izrieto$a informacija nekada veida neietekméja
trauksmes celeja izskatiSanas objektivitati, ka ar1 trauksmes c€l&ja pienacigu aizsardzibu.

Tiesibsargs uzskata, ka Likuma 11.panta otraja dala likumdev€js ir neparprotami
noteicis, ka ierobeZotas pieejamibas statuss nosakams ne tikai trauksmes céléja personas
datiem, bet arl trauksmes celéja zinojumam, tam pievienotajiem rakstveida vai
lietiskajiem pieradijumiem, ka ari trauksmes céléja zinojuma izskatiSanas materialiem.
P&c biitibas institlicijai janodroSina, ka personam vai institlicijam nav brivi pieejami visi
trauksmes c€l€ja zinojuma izskatiSanas materiali, jo tikai tad€jadi var efektivi nodroSinat
trauksmes c€l€ja identitates aizsardzibu un sasniegt trauksmes celSanas mérki.

Tiesibsargs atzinigi veért€ to, ka [..] ministrija Trauksmes celSanas noteikumos ir
detalizeti noteikusi ar ick$€jo trauksmes celSanas sistému, dokumentu registracijas, glabasanas
un pseidonimizaciju saistitos jautajumus. Vienlaikus noradams, ka mingtajos noteikumos
skaidri noteikts, ka trauksmes iesniegumu un ar to saistitos sarakstes dokumentus atbildiga
kontaktpersona registré ministrijas informacijas sist€mas “Lietvediba” atseviskaja registra,
kura ir pieejama tikai kontaktpersonai, tad€jadi nodroSinot ierobezotu piekluvi Sai
informacijai.'> Apsvérums, ka informacijas sistémas visparpieejamajai dalai var pieklat
noteiktas personas un sist€mas lietotaji atbild par darbibam informacijas sisteéma, tiesibsarga
ieskatd, nenodrosina pienacigu trauksmes célgja identitates aizsardzibu. Sada institiicijas
riciba rada augstu risku, ka trauksmes c€l€ja dati un ar trauksmes c€l&ja zinojuma izskatiSanu
saistita informacija var tikt nepamatoti izpausta personam, kuras nav pilnvarotas izskatit
trauksmes c€l€ja zinojumu.

Tas vien, ka trauksmes c€l€ja bija nositijusi elektroniski trauksmes c€l€ja zinojumu uz
vairakam e-pasta adresém, kuras nebija paredzetas $adam meérkim,'® nepamato institiicijas
ricibu, pilnvertigi nenodroSinot trauksmes c€l§ja identitates un trauksmes c€l&ja zinojuma
izskatiSanas materialos ietvertas informacijas aizsardzibu. Lai gan tiesibsargs piekrit, ka par
personas datu aizsardzibu visupirms jariip€jas pasai personai, tom&r normativais reguléjums
trauksmes celSanas joma lauj trauksmes c€l&jam zinojumu iesniegt dazados veidos, pieméram,

12.gk. [..] ministrijas 2020.gada 8.aprila Trauksmes celSanas noteikumu 11.punktu

13 Saskana ar [..] ministrijas 2020.gada 8.aprila Trauksmes cel$anas noteikumu 21.1.apak$punktu nodarbinatais
trauksmes iesniegumu var iesniegt Likuma 6.panta pirmaja dala noteiktaja kartiba, ka arT nosiitot to uz trauksmes
iesniegumiem speciali izveidoto elektronisko pasta adresi [e-pasta adrese].
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rakstveida, aizpildot trauksmes c€l&ja zinojuma veidlapu vai briva formata, ievérojot
Iesniegumu likuma 3.panta noteikto un noradot, ka tas ir trauksmes c€lgja zinojums, vai
mutvardos, vai ar elektroniskas formas starpniecibu timeklvietné trauksmescelejs.lv.
Neatkarigi no ta, kada veida persona iesniedz trauksmes c€l&ja zinojumu, institlicijai
janodro$ina $a zinojuma un ar to saistito materialu aizsardzibu, nosakot tiem ierobezotas
pieejamibas statusu.

Lidz ar to tiesibsargs secina, ka normativaja reguléjuma ir ietvertas trauksmes
celeja personas datu aizsardzibas garantijas, taCu parbaudes lietas izskatamaja
gadijuma izSkiro§a nozime ir tam, vai valsts ir izveidojusi trauksmes celéja tiesibu
aizsardzibas mehanismu, kas lauj parliecinaties par to, vai institiicija, kas izskatija
trauksmes céléja zinojumu, ir nodroSinajusi personai no Satversmes 96.panta izrieto$as
tiestbas.

15. Valsts kanceleja norada, ka trauksmes c€l&js, konstat&jot, ka kompetenta institiicija
ir izpaudusi vina personas datus bez vinas piekriSanas, varétu ltigt paSai institiicijai apturét
personas datu turpmaku neatlautu izpausanu. Par neizpauzamu zinu, kas nav valsts nosl€pumes,
izpauSanu ir paredzéta kriminalatbildiba saskana ar Kriminallikuma 200.'4, 329." vai
330.pantu'é. Turklat personai ir tiesibas vérsties administrativaja tiesa par iestades faktisko
ricibu.

15.1. No parbaudes lietas materialiem izriet, ka par Jusu personas datu (identitates)
pienacigas aizsardzibas nenodroSinasanu Jiis versaties Datu valsts inspekcija, Valsts droSibas
dienesta un KNAB, kas Jusu iesniegumu nosiitija Latvijas Republikas Generalprokuratiirai
(turpmak — Generalprokuratiira), kura to parsiitija Valsts darba inspekcijai.

Nemot vera to, ka minétas iestades nevert€ja Jusu identitates aizsardzibu trauksmes
celSanas procesa, ar pieteikumu versaties Administrativaja rajona tiesa. Pieteikuma ietverat
vairakus prasijumus, tostarp: 1) atzit par prettiesisku [..] ministrijas faktisko ricibu, izpauzot
Jisu ka trauksmes c@l&jas personas datus; 2) atzit par prettiesisku KNAB faktisko ricibu,
klasificgjot Jusu iesniegumu par administrativa procesa parkapumiem ka trauksmes c€leja
zinojumu un parsttot to Latvijas Republikas prokuratiiras kontaktpersonai trauksmes celSanas
jautajumos; 3) atzit par prettiesisku Generalprokuratiras faktisko ricibu, nenosiitot Jisu
iesniegumu Datu valsts inspekcijai; 4) atzit par prettiesisku Generalprokuratiiras faktisko
ricibu, neizvirzot apsiidzibu par informacijas izpauSanu; 5) uzlikt par pienakumu
kompetentajai valsts parvaldes iestadei noverst trikumus Trauksmes celSanas likuma, nosakot
kompetento institiiciju, kas izskatitu trauksmes c€l€ja datu aizsardzibas parkapumus; 6)
atjaunot nokavéto pieteikuma iesniegSanas terminu.

Ar Administrativas rajona tiesas tiesneses 2021.gada 20.jtlija [emumu Jisu pieteikums
dala par [..] ministrijas faktiskas ricibas, izpauZot Jusu ka trauksmes c€l€jas personas datus un
istenojot pret Jums mobingu un bosingu, atziSanu par prettiesisku tika atstats bez virzibas un
noteikts termin§ trikumu noveérSanai. Savukart pargjos pieteikuma prasijjumus administrativa
tiesa atteicas pienemt. Tadejadi Administrativa rajona tiesa atzina, ka trauksmes céléja datu
izpauSana visparigi var radit bitisku personas tiesibu aizskarumu, tadé] ta ir vertéjama ka
faktiska riciba, kura parbaudama administrativa procesa kartiba.

No Tiesu informativas sist€mas izriet, ka 2021.gada 30.novembri Administrativas
rajona tiesas tiesnese Jusu pieteikumu atkartoti atstaja bez virzibas, lai Jiis tiesas noteiktaja
termina iesniegtu hospitalizéSanu apliecinoSus dokumentus. Ar Administrativas rajona tiesas
tiesneses 2022.gada 5.janvara lémumu Jisu ligums atjaunot nokavéto procesualo terminu

4 Neizpauzamu zinu, kas nav valsts noslépums, izpausana, komercnoslépumu saturosu zinu neatlauta iegisana un
izpauSana un finansu tirgus iek$€jas informacijas nelikumiga izpauSana

15 Neizpauzamu zinu izpausana

16 Neizpauzamu zinu izpau$ana p&c amata atstaSanas
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pieteikuma iesniegSanai tiesa tika noraidits un tiesa atteica pienemt Jiisu pieteikumu (turpmak
— tiesas 2022.gada 5.janvara 1émums). Savukart ar Administrativas apgabaltiesas 2022.gada
28.februara lémumu (turpmak — tiesas 2022.gada 28.februara [emums) atstats negrozits tiesas
2022.gada 5.janvara 1€mums dala, ar kuru noraidits Jusu liigums par procesuala termina
atjaunoSanu pieteikuma iesniegSanai un atteikts pienemt pieteikumu dala par [..] ministrijas
faktisko ricibu, izpauzot pieteic€jas ka trauksmes c€l€jas personas datus, un nemantiska
kait€juma atlidzinasanu.

Tiesas 2022.gada 5.janvara [éemuma un tiesas 2022.gada 28.februara lémuma noradija,
ka Jums bija tiesibas iesniegt tiesa pieteikumu par iestades faktisko ricibu viena gada laika no
briza, kad Jums tapa zinams par So ricibu. Tacu So terminu Jus nokavéjat. Turklat tiesas atzina,
ka pieteikuma iesniegSanas terminu nokavejat neaktivas ricibas del, tap&c nevargjat palauties,
ka slimosanu 29 kalendaro dienu garuma viena gada perioda tiesa atzis par attaisnojosu, lai
atjaunotu nokaveéto procesualo terminu.

Savukart Jisu pieteikums dala par [..] ministrijas faktiskas ricibas, istenojot pret Jums
mobingu un bosingu laika perioda no 2020.gada maija Iidz 2020.gada oktobrim, atziSanu par
prettiesisku un nemantiska kait€juma 50 000 euro atlidzinaSanu, ar Administrativas rajona
tiesas 2022.gada 9.marta 1émumu pienemts izskatiSanai. Lidz ar to minéta administrativa
tiesvediba ir izskatiSanas stadija un nav vél izskatita.

15.2. Atbildot uz Jusu iesnieguma noraditajiem jautdjumiem, velos noradit, ka
atbilstoSi Latvijas Republikas Satversmes 83.pantam un likuma “Par tiesu varu” 10. un
11.pantam Latvija ir nostiprinats tiesu varas neatkaribas princips, kas ir viens no demokratiskas
valsts pamatprincipiem. Tas nozimée, ka tiesas sprieSana ir tikai tiesu kompetencé un ne
tiesibsargam, ne valsts iestadém, ne ar1 privatpersonam nav tiesibu iejaukties ST tiesas
uzdevuma izpild€. Ievérojot minéto, informé&ju, ka tiesibsargs neparveérté€ tiesu nolémumu
pamatotibu, tajos ietverto argumentaciju, nelem;j par tiesu nolémumu atcelSanu vai grozisSanu,
ka arT neuzliek tiesai pienakumu.

No iesnieguma ietvertajiem jautajumiem izriet, ka p€c butibas nepiekritat
administrativas tiesas l@mumos ietvertajai argumentacijai, atsakot pienemt Jusu pieteikumu
par vairakiem taja ietvertajiem prasjjumiem. lepazistoties ar tiesibsarga riciba pieejamajiem
administrativo tiesu [emumiem par Jiisu pieteikuma virzibu tiesa, tiesibsargs konstate, ka taja
izversti analizeti visi Jisu pieteikuma ietvertie prasijumi un sniegta argumentacija par to,
kapec vairums no tiem nav izskatami administrativa procesa kartiba.

15.3. Attieciba uz tiesu prasibu iesniegt veselibas problému apliecinoSus dokumentus
velos noradit, ka Administrativa procesa likuma 46.panta pirma dala paredz tiesas vai tiesnesa
tiesibas atjaunot nokaveéto procesualo terminu, ja ta atzist nokaveSanas iemeslu par
attaisnojoSu. L1dz ar to procesa dalibnieka intereses ir iesniegt tiesai visus pieradijumus, kas
pamato to, ka vin$ objektivu apsvérumu del nevargja ievérot Administrativa procesa likuma
noteikto procesualo terminu, kas konkrétaja gadijuma bija viens gads. Turklat, iesniedzot
pieradijumus, tiesa nodroSina So dokumentu un taja noradito personas datu aizsardzibu.

Tiestbsargs konstat€, ka pirmas instances tiesas un apelacijas instances tiesas [emumos
sniegts skaidrojums par to, ko apliecina darbnespgjas lapa un to, ka konkrétaja gadijuma
iesniegtie veselibas problému apliecinosie dokumenti nav atzistami par tadiem, kas pieteikuma
iesniegSanu padarija neiesp&jamu vai parak apgritinosu. Turklat iz8kiroSa nozime bija tam, ka
veselibas problému ilgums bija ieverojami Tsaks neka likuma noteiktais pieteikuma
iesniegSanas termins. Lidz ar to tiesas nesaskatija objektivus Skérslus tam, ka nevargjat ieverot
likuma noteikto terminu pieteikuma iesniegSanai tiesa. Ievérojot minéto, tiesibsargam nav
pamata apSaubit to, ka administrativo tiesu lémumos ietverta argumentacija ir objektivi
pamatota.

15.4. Atbildot uz Jiisu iesnieguma ietvertajiem jautajumiem par to, kur varat versties ar
stidzibu par iestazu ricibu, informé&ju:
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1) atbilstosi Prokuratiiras likuma 6.panta tresajai dalai par prokurora ricibu vai Iémumu
stidzibas iesniedzamas vienu ltmeni augstakas prokuratiiras struktiirvienibas virsprokuroram,
bet par Generalprokuratiiras prokurora ricibu vai [émumu — generalprokuroram;

2) atbilstosi Korupcijas noverSanas un apkarosanas biroja likuma 10.!'panta otrajai dalai
biroja amatpersonu izdoto administrativo aktu vai biroja amatpersonas un darbinieka faktisko
ricibu var apstridét biroja priekSniekam, bet biroja prieksnieka izdoto administrativo aktu un
faktisko ricibu — parsiidzet tiesa, ja normativajos aktos nav noteikts citadi;

3) Fizisko personu datu apstrades likuma 24.pants noteic, ka Datu valsts inspekcijas
amatpersonas izdotu administrativo aktu vai faktisko ricibu var apstridét Administrativa
procesa likuma noteiktaja kartiba, iesniedzot attiecigu iesniegumu inspekcijas direktoram.
Savukart Datu valsts inspekcijas direktora izdotu administrativo aktu vai faktisko ricibu var
parsuidzét Administrativa procesa likuma noteiktaja kartiba, proti, tiesa;

4) Valsts darba inspekcijas likuma 13.panta pirma dala noteic, ka inspekcijas
amatpersonas izdoto administrativo aktu vai faktisko ricibu var apstridét Darba inspekcijas
direktoram. Tacu direktora izdoto administrativo aktu vai faktisko ricibu, ka ar1 lémumu par
apstridéto administrativo aktu vai faktisko ricibu var parsiidzet tiesa likuma noteiktaja kartiba.

Ievérojot iepriekS minéto, tiesibsargs secina, ka pieteikums par iestades faktisko
ricibu, izpauZot trauksmes céléja personas datus, ir parbaudams administrativa procesa
kartiba. Tas nozime, ka par minéto jautajumu trauksmes céléjam ir tiesibas versties ar
pieteikumu Administrativaja rajona tiesa.

16. Saskana ar likuma “Par tiesu varu” 7.panta pirmo dalu administrativajas lietas tiesa
veic kontroli par izpildvaras darbibu, kas attiecas uz konkrétu publiski tiesisku attiecibu
(administrativa akta vai iestades faktiskas ricibas) tiesiskumu un pamatotibu, ka art noskaidro
personas publiski tiesiskos pienakumus vai tiesibas. Ta¢u administrativas tiesas nav tiesigas
piemérot sodu par trauksmes c€l&ja personas datu nepamatotu izpausanu.

Turklat Datu valsts inspekcija norada, ka Likuma nav noteikta kompetenta institiicija,
kas izskatitu trauksmes cé€l€ja identitates aizsardzibas nenodroSinasSanas parkapumus.
Tiestbsargs konstate, ka arT speka esoSaja Trauksmes celSanas likuma $ada institiicija nav
noteikta. Datu valsts inspekcijas ieskata, trauksmes c€l&ja identitates aizsardzibas parkapumi
ir javerteé kopsakara ar Trauksmes celSanas likuma noteikumu neievéroSanu, proti, kad nav
ieverots konkréta procesa reguléjums, nevis ka atsevisku personas datu parkapumu atbilstosi
personas datu aizsardzibu reguljosajiem normativajiem aktiem. Lidz ar to min&tais jautajums
neesot Datu valsts inspekcijas kompetenceé. Savukart Valsts kanceleja un Tieslietu ministrija
Sim viedoklim jauna Trauksmes celSanas likuma saskanoSanas procesa nevargja piekrist.
Valsts kanceleja noradija, ka Eiropas komisijas eksperti 2022.gada 14.jiinija darba grupa
atbildgja uz jautajumu par Direktivas 23.panta 1.punkta “d” apakSpunkta'” tvérumu, noradot,
ka trauksmes c€lgja identitates atklasana ir datu apstrade Regulas izpratn€. Par minétajiem
jautajumiem tiesibsarga biroja specialisti tikas ar Valsts kancelejas un Datu valsts inspekcijas
parstavjiem.

Tiesibsargs norada, ka atbilstoSi Valsts parvaldes iekartas likuma 10.panta piektajai
dalai valsts parvalde sava darbiba ievero labas parvaldibas principu. Tas ietver atklatibu pret
privatpersonu un sabiedribu, datu aizsardzibu, taisnigu procediiru istenoSanu sapratiga laika
un citus noteikumus, kuru mérkis ir panakt, lai valsts parvalde ieverotu privatpersonas tiesibas
un tiesiskas intereses. Tiesibsargs uzskata, ka ir bitiski ne tikai izveidot trauksmes
celSanas sistemu, bet arl nodrosinat ta efektivu darbibu prakse. Lidz ar to ir svarigi, lai

17 Dalibvalstis paredz efektivas, samérigas un atturosas sankcijas, ko piemeéro fiziskam vai juridiskam personam,
kuras parkapj pienakumu saglabat zinojoSo personu identitates konfidencialitati, ka min&ts Direktivas 16.panta
(konfidencialitates pienakums).
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sabiedriba, tostarp, trauksmes ceéléji, varétu skaidri noteikt kura ir kompetenta
institiicija, kas veic parbaudi par trauksmes celSanas procesa, tostarp, trauksmes céléja
identitates aizsardzibas nenodrosinasanas parkapumiem un kura pieméro atbildibu par
$o parkapumu neievérosanu.

Izvertgjot to, kura institlicija varétu nodrosinat minéto uzdevumu izpildi, tiesibsarga
ieskata, nepiecieSams nemt veéra to, kura institiicija var nodroSinat So jautajumu parbaudi
efektivak ar tai pieejamajiem tiesibu aizsardzibas instrumentiem. Parrunajot So jautajumu
sistetmiski ar Datu valsts inspekcijas un Valsts kancelejas parstavjiem, ka iespgjamais
risingjums tika min€ta prokuratiira, kuras riciba ir nepiecieSamie tiesibu instrumenti, lai
nodro$inatu trauksmes celSanas jautajumu kontroli. Atbilstosi Prokuratiras likuma 1.panta
otrajai dalai prokuratiiras uzdevums ir reagét uz likuma parkapumu un nodrosinat ar to saistitas
lietas izlemsanu likuma noteiktaja kartiba. Viena no prokuratiras funkcijam ir likuma
noteiktaja kartiba aizsargat personu un valsts tiesibas un likumigas intereses.'® Lidz ar to
prokuratiira varétu parliecinaties par to, vai trauksmes c€l€ja zinojuma pienemsSanas,
registréSanas un izskatiSanas procesa ir ieverotas normativaja reguléjuma noteiktas
procesualas prasibas.

Trauksmes c€l&ja institiits ir versts primari uz sabiedribas tiesisko intereSu aizsardzibu
un trauksmes c€l&ja zinojums p&c bitibas ir impulss, kas var biit pamats kriminallietas,
civillietas, administrativo parkapumu lietas vai kadas citas parbaudes uzsak$anai.!” Tapec
svarigi, lai prokurors ka tiesu varas institiicija patstavigi veiktu uzraudzibu par to, vai
trauksmes celSanas procesa nav pielauti parkapumi. Gadijuma, ja $ada uzraudziba netiek
nodroSinata, var butiski samazinaties sabiedribas uzticiba trauksmes celSanas mehanisma
efektivitatei un trauksmes c€l€ja aizsardzibai. Ta rezultata personai var tritkkt motivacijas zinot
par konstat€tajiem parkapumiem sabiedribas intereses.

Savukart cits izvert€§jams jautajums ir par to, vai Latvija nepiecieSams ieviest jaunu
administrativas atbildibas veidu, jo Eiropas Komisijas ekspertu 2022.gada 14.jiinija darba
grupa atzina, ka sankcijam, kad izpausta personu konfidencialitate, var biit nepiecieSams biit
specifiskakam un bargakam neka administrativas sankcijas, ko paredz Regula. No parbaudes
lietas materialiem izriet, ka, Tieslietu ministrijas ieskata, administrativa atbildiba par Sadiem
parkapumiem nav paredzama un arT praksé ta neblitu piemérojama, jo par trauksmes cé€lgja
datu izpauSanu var tikt piemérota kriminalatbildiba. [zvertgjot min€to jautajumu, tiesibsarga
ieskata, nepiecieSams identificét, kads ir paredzetas atbildibas meérkis, ka tas nodroSinas
aizskartas personas tiesibu aizsardzibu un vai ta noversis vai vismaz mazinas personai raditas
negativas sekas.

Ievérojot iepriek§ minéto, tiesibsargs secina, ka valsts nav izveidojusi skaidru
trauksmes céléja tiesibu aizsardzibas mehanismu, kas lautu parliecinaties par to, vai
institicija, kas izskatija trauksmes cé€léja zinojumu, ir nodroSinajusi personas tiesibu
ievérosanu. Proti, Trauksmes celSanas likuma nav noteikta kompetenta institiicija So
jautajumu izskatiSanai. Par atzinuma konstat€tajiem tiesibu sist€mas problematiskajiem
aspektiem tiesibsargs informés Ministru kabinetu, lai tas izvertetu iesp€ju tos risinat.

Ar $o atzinumu parbaudes lieta tiek pabeigta.

Ar cienu
tiesibsargs Juris Jansons

18 sk. Prokuratiiras likuma 2.panta 6.punktu
19 sk. Latvijas Republikas Senata Administrativo lietu departamenta 2021.gada 1.jilija Ricibas sédes lémumu lieta
Nr.SKA-1040/2021
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