Latvijas Republikas tiesibsargs

Baznicas iela 25, Riga, LV-1010, talr.: 67686768, e-pasts: tiesibsargs@tiesibsargs.lv, www.tiesibsargs.lv

ATZINUMS
parbaudes lieta Nr. 2021-15-16A
Riga

15.03.2021. Nr.6-6/25

[persona A]
[e-pasta adarese]

Gulbenes novada pasvaldiba
dome@qulbene.lv

Valsts zemes dienests
vzd@vzd.gov.lv

Informacijai: Latvijas Republikas Valsts kontrole
Ir'vk@Irvk.gov.lv

Par ipasuma tiesibu ierobezosanu un labas parvaldibas principa
neievérosanu Gulbenes novada pasvaldibas riciba

Izskatot [personas A] (turpmak — iesniedzgjs) iesniegumu par paSuma tiesibam uz celu,
kas atrodas uz nekustama ipasuma [“X”], pagasta [Y], Gulbenes novada (kadastra Nr. [5...57]),
sniedzu $adu atzinumu.

Faktiskie apstakli
1. Iesniedzg€jam pieder nekustamais ipaSums [“X”], pagasta [Y], Gulbenes novada ar
kadastra Nr. [5...57], kas sastav no zemes ipaSuma, majas un vairakam baveém.

[nekustama Tpasuma [“X”’] un apkartnes aerofotografija 1]

2. Minétaja TpaSuma ir cel$, kas Valsts zemes dienesta (turpmak ari — VZD)
Nekustama ipasSuma valsts kadastra informacijas sistéma (turpmak ari — kadastra registrs) kop$
2014. gada 15. aprila ir registréts uz Gulbenes novada pasvaldibas varda ka pasvaldibas cel$

(kadastra Nr. [5...001]).

[nekustama Tpasuma [“X”’] un apkartnes aerofotografija 2] 2

1 https://www.kadastrs.Iv/#result
2 https://www.kadastrs.Iv/#result
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3. Iesniedzgjs norada, ka mingétais cel$ ir bijusais maju cels, kas Latvijas okupacijas
laika ir ticis parbiivéts un Sobrid sastav no smilSu un grants uzb&ruma. Saskana ar ierakstu
zemesgramatas nodalijuma ar pagasta [Y] zemes komisijas 1996.gada 16.oktobra Iémumu Nr.10
par TpaSuma tiesibu atjaunosanu minétais cel$ ir ticis nodots Tpasuma bez atlidzibas iesniedzgja
radiniecei (v€lak iesniedz&js to mantojis) ka meliorativas biivniecibas bive lidzas ipasuma
nodotajai melioracijas sisteémai.

Iesniedz&js uzskata, ka Gulbenes novada pasvaldiba 2014. gada aprili, registréjot minéto
celu VZD kadastra registra ka pasvaldibai piederosu biivi, to atsavinaja, neievérojot Sabiedribas
vajadzibam nepiecieSama nekustama TpaSuma atsavinasanas likuma prasibas. lesniedzgjs
uzskata, ka Gulbenes novada pasvaldibai ir jauzliek pienakumu izmaksat taisnigu kompensaciju
par atsavinato TpaSumu.

4. Gulbenes novada paSvaldiba tiesibsargam pauda viedokli, ka ar pagasta [Y]
zemes komisijas 1996.gada 16.oktobra Iémumu Nr.10 tika atjaunotas Ipasuma tiesibas uz pagasta
[Y] [“X”] maju zemi. Vienlaikus ming&tais fakts pats par sevi nenozim¢, ka nekustama ipaSuma
1pasniekam tika atzitas arT paSuma tiesibas uz celu ka atseviSku inzenierbiivi. Atbilstosi ta laika
praksei zemes reformas ietvaros celi netika ierakstiti zemesgramata ka patstavigi ipasuma tiesibu
objekti. Tos fiks€ja zemesgramata ka attieciga zemesgabala apgriitinajumus. Konkrétaja
gadijuma minétaja Ipasuma tiesibu atjaunoSanas l@muma cela posms noteikts ka servitiita cel$ uz
[“Z”] majam, 0,6 km garuma.

No 1995.gada 27.julija ming&tais cel$ ir registréts pagasta [Y] pasvaldibas celu registra ka
pasvaldibas cela ar nosaukumu [“Q”] posms. Ka pasvaldibas cel§ tas ir registréts pasvaldibas
gramatvedibas uzskait€ ka inZenierbiive no 2007.gada 2.janvara, tatad pirms Zemes parvaldibas
likuma spéka stasanas. Ta kopgjais garums 3,0 km. Cels ka paSvaldibas cels ir ieklauts Gulbenes
novada 2018.gada 27.decembra saistoSajos noteikumos Nr.20 "Gulbenes novada teritorijas
planojums, Teritorijas izmantoSanas un apbiives noteikumi un grafiska dala”. Tadgjadi
pasSvaldiba to ir ieklavusi vienota pasvaldibas celu tikla (infrastruktira) un tas ir uzskatams par
koplietosanas celu Zemes parvaldibas likuma 8.panta otras dalas izpratn€. Pamatojoties uz Siem
apstakliem, Gulbenes novada pasvaldiba attiecigo celu 2014. gada 15. aprili registr&ja VZD
kadastra registra uz pasvaldibas varda.

Gulbenes novada pasvaldibas skatijuma, konkrétaja gadijuma Sabiedribas vajadzibam
nepiecieSama nekustama ipasuma atsavinaSanas likums nebija japieméro, jo minétais cel§ ka
inZenierbiive iesniedz&jam nekad nav piedergjis®.

Tiestbsarga vertejums

S. Starp iesniedz&ju un Gulbenes novada pasvaldibu péc bitibas pastav
domstarpibas par TpaSuma tiesibam uz celu. Lidz ar to vispirms ir izvert§jams jautajums par
Ipasuma tiesibam. P&c §1 jautdjuma izvertéSana ir izdarami secinajumus par risinajumiem §1 briza
faktiskajai un tiesiskajai situacijai.

Vertgjot situaciju, bitiski nemt véra faktisko un tiesisko situaciju bridi, kad iesniedz€jam
(iesniedz€ja radiniecei) tika atjaunotas ipasuma tiesibas uz zemi.

Saskana ar likuma "Par zemes reformu Latvijas Republikas lauku apvidos" 12. panta
pirmo dalu bijuSajiem zemes IpaSniekiem (p&c stavokla uz 1940. gada 21. jiliju) vai vinu
mantiniekiem ir prioritates zemes sanemsanai lietoSana visa agrak piederéjusaja platiba
neatkarigi no ta, vai 82 likuma speka staSanas bridi zeme ir vai nav viniem pieskirta miziga vai
pastaviga lietoSana (..).

Atbilstosi pagasta [Y] zemes komisijas 1996. gada 16. oktobra lémuma Nr. 10
1. punktam iesniedzgja radiniecei tika atjaunotas ipaSuma tiesibas uz maju zemi [“X”], pagasta
Y, Gulbenes rajona 59,8 ha kopplatiba, no tas 23,9 ha lauksaimnieciski izmantojama zeme un
32,9 ha mezi saskana ar [“X”] maju robezu planu méroga 1:10000. Vienlaikus ar pagasta [Y]

3 Gulbenes novada pasvaldibas 05.03.2021. véstule tiesibsargam.
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zemes komisijas 1996.gada 16.oktobra 1émuma Nr.10 4. punktu tika noteikts, ka uz zemes
ipaSuma atrodas apgriitinajumi — servittita cel$ uz [“Z”’] majam Nr. 4-114 0,6 km garuma.

Ipasuma tiesibas ir nostiprinatas Vidzemes rajona tiesas pagasta [Y] zemesgramatas
nodalfjuma Nr. 257. ST nodalijuma 3.dalas 1.ielala ir registréta lietu tiesiba, kas apgriitina
nekustamo IpaSumu - servitiita cel$ uz [Z] majam Nr.4-114 - 0.6 km, servitiita cel§ uz [R]
majam Nr.4-776 - 0.4 km. Min&tam tiestbam un apgriitindjumiem ir publiska ticamiba®.

[acrofotografija 3] °

Parbaudes lietas ietvaros ir noskaidrots, ka Sobrid uz pasvaldibas varda registréta biive —
cel$ (kadastra Nr. [5...001]) ir izbuvéts Latvijas okupacijas laika uz jau iepriek§ veésturiski
pastavosa cela®.

No minéta secinams, ka ar pagasta [Y] zemes komisijas 1996.gada 16.oktobra lémuma
Nr.10 1. punktu iesniedzgja radiniecei TpaSuma tiesibas tika atzitas ari attieciba uz zemes
Ipasuma esoso celu. To, ka cel§ ir iesniedz€ja radinieces Tpasums (v€lak iesniedz&am mantots)
apliecina pagasta [Y] zemes komisijas 1996.gada 16.oktobra lémuma Nr.10 4. punkta
formul@ums, proti, ka zemes IpaSumam noteikts apgriutinagjumu — servitiita cel§ par labu
kaiminiem. Min&tais pagasta [Y] zemes komisijas Iémums saskan ari ar Civillikuma 1130. pantu,
kas nosaka, ka servitiits ir tada tiesiba uz svesu lietu, ar kuru Ipa§uma tiesiba uz to ir lictoSanas
zina aprobezota kadai noteiktai personai vai noteiktam zemes gabalam par labu. Doktrina par
min&to normu atzits, ka servitiits ierobeZo Civillikuma 927. un 1038. panta’ noteiktas ipa$nieka
tiesibas lietot savu lietu®. Tapat $is Iémums saskan ar ta pienemsanas bridi spéka esosa likuma
“Par atjaunota Latvijas Republikas 1937.gada Civillikuma ievada, mantojuma tiesibu un lietu
tiesibu dalas spéka stasanas laiku un piemérosanas kartibu” 14. panta ceturto dalu, kas paredz, ka
¢kas (buives), kuras Zemesgramatu nodala, Valsts zemes dienesta vai pasvaldiba nav registrétas
ka  patstavigi 1paSuma  objekti, uzskatamas par zemes 1IpaSniecka  TpaSumu
atbilstosi Civillikuma 968.pantam, proti, uz zemes uzcelta un ciesi ar to savienota €ka (ar biive)
atzistama par tas dalu. Citas personas TpaSuma tiesibas uz $adam ekam (blivém) var iegiit, ja tiesa
apmierinajusi $o personu prasibu atzit ipaSuma tiesibas uz attiecigajiem objektiem.

Biitiski atzimgt, ka pretdji tiesbsargam sniegtajai informacijai® Gulbenes novada
pasvaldiba saraksté ar iesniedz€ju ir apstiprinajusi iesniedz€ja IpasSuma tiesibas uz stridus celu

perioda 1idz 2007. gada 2. janvarim, kad tas ticis registréts pasvaldibas konsolid&taja bilanca™®.

6. Vertejot Gulbenes novada paSvaldibas ricibu, janem veéra, ka paSvaldiba ka
atvasinata publiska persona ir paklauta likumam un tiestbam®?.

Konkrétaja gadijuma Gulbenes novada paSvaldibai, vispirms jau bez tiesiska pamata
registréjot celu pasvaldibas konsolidétaja bilancg'? un vélak - 2014. gada, registréjot to VZD
kadastra registra'® un pagvaldibu celu registra'® ka pasvaldibas celu, ir ierobezojusi iesniedzgja

4 Zemesgramatu likuma 1. pants. https://likumi.lv/ta/id/60460#p1

® https://www.kadastrs.lv/#result

6 VSIA “Meliorprojekts” 15.04.2021. véstule tiesibsargam.

7 Civillikuma 927. pants nosaka: “Ipasums ir pilnigas varas tiesiba par lietu, t. i. tiesiba valdit un lietot to, ieglit no tas visus
iespgjamos labumus, ar to rikoties un noteikta karta atprasit to atpakal no katras tre$as personas ar ipasuma prasibu.

Civillikuma 1038. pants paredz: “Ipasnieks var vinam piederoso lietu valdit, iegiit tas auglus, izlietot to p&c sava ieskata savas
mantas pavairo$anai un vispar to lietot visada karta, kaut arT no tam rastos zaud&jums citai personai.”

8 G. Visnakova, K. Balodis. Latvijas Republikas Civillikuma komentari: Lietas; Valdijums; Tiesibas uz sve$u lietu. R.: Mans
ipaSums, 1998, 64. lpp.

® Gulbenes novada pasvaldibas 05.03.2021. véstule tiesibsargam.

10 Gulbenes novada pasvaldibas 12.11 2020. v&stule uz iesniedz&ja 27.09 2020. iesniegumu Nr.EKONS-932932.

1 Valsts parvaldes iekartas likuma 10. panta pirma dala, https://likumi.lv/ta/id/63545#p10

12 Gulbenes novada pasvaldiba, atbildot uz tiesibsarga pierasgjumu atsiitit dokumentus, uz kuru pamata cels no 1995.gada

27 julija ir registréts pagasta [Y] pasvaldibas celu registra, ka ari no 2007. gada 2. janvara tas ir registréts pasvaldibas
gramatvedibas uzskaitg, atbildgja, ka pieprasita dokumentacija nav pasvaldibas riciba.

13 Ministru kabineta 2012. gada 10. aprila noteikumi Nr. 263 "Kadastra objekta registracijas un kadastra datu aktualizacijas
noteikumi®. https://likumi.lv/ta/id/247207
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Ipasuma tiesibas. Fakts, ka Gulbenes novada paSvaldiba bez administrativiem Skér§liem vargja
iesniegt VZD inzenierblives datu deklaraciju un vélak attiecigo celu registrét pasvaldibu celu
registra, neatbrivoja no pienakuma noskaidrot cela piederibas apstaklus. No parbaudes lietas
materialiem secinams, ka pasvaldiba to nav darijusi, kaut gan tas riciba bija gan pagasta [Y]
zemes komisijas 1996.gada 16.oktobra lémums Nr.10, gan attiecigais zemesgramatas
nodalfjums. Tapat Gulbenes novada pasvaldibai nebija tiesiska pamata minéto celu nostiprinat
Gulbenes novada 2018.gada 27.decembra saistosajos noteikumos Nr. 20 "Gulbenes novada
teritorijas planojums, Teritorijas izmantoSanas un apbiives noteikumi un grafiska dala”
(protokols Nr. 25, 29.8)*°.

Cita starpa jaatzimé, ka iesniedz€ja Tpasuma tiesibas nebiitu ierobezotas, ja VZD, izskatot
Gulbenes novada pasvaldibas 2014.gada 25.marta iesniegumu par pasvaldibas celu inZenierbivju
deklaracijam, butu ripigi izvertgjusi faktisko un tiesisko situdciju attieciba uz iesniedz€ja
fpasumu un citiem Ipasniekiem!®. Tiesibsargs nerod sapratigu izskaidrojumu, kadel VZD,
registréjot kadastra registra celu ka inzenierbuvi, ticamibu ir pieskirusi Gulbenes novada domes
2014.gada 25.marta izzinai Nr. GND/4.18/14/724 par biives atrasanos pasvaldibas bilancg,
vienlaikus atstdjot bez ievéribas faktu, ka mingtais cel§ atbilstosi pagasta [Y] zemes komisijas
1996.gada 16.oktobra l@muma Nr.10 un zemesgramatas nodalijuma informacijai ir IpaSums ar
apgritinajumu.

7. No parbaudes lietas materialiem secinams, ka pasvaldibas ricibas mérkis ir bijis
sanemt papildu mérkdotacijas pasvaldibas cela [“Q”] garuma uzturéSanai. Pasvaldiba ari
nenoliedz, ka to nebiitu sanémusi.

Nemot veéra, ka pasvaldiba ir rikojusies prettiesiski, tiesibsarga skatijuma, attiecigo
mérkdotaciju pieprasiSanai nebija tiesiska pamata, jo sakotngja prettiesiska riciba rada
prettiesiskumu ar1 turpmakajas secigajas darbibas. Pat ja ar1 pienemtu, ka pasvaldibas riciba,
neskatoties uz Ipasuma tiesibu ierobezosanu, saimnieciski bija vérsta uz pasvaldibas funkciju
istenosanu (vietgjo iedzivotaju laba), tiesibsargam ir Saubas par to istenoSanu, proti, vai visas
sanemtas méerkdotacijas ir tikuSas novirzitas attieciga cela kvalitativai uztur€Sanai attiecigaja
apjoma. Proti, Gulbenes novada pasSvaldiba VZD Nekustama ipaSuma valsts kadastra
informacijas sisttma ir deklargjusi celu 1809 m garuma, tacu daba parstav cel$ tikai 750 m
garuma no cela sakuma posma lidz nekustama ipaSuma [“X”] talakajai robezai (600 m cela
posms atrodas Tpasuma [“X”])!’. Tapat nav gilistama parlieciba par lietderigu mérkdotaciju
izmantoSanu ar1 pec biitibas, nemot veéra iesniedz&ja paustas stidzibas pasvaldibai par veikto cela
uzturéSanas kvalitati.

Ricibas prettiesiskumu un Saubas apliecina art pati Gulbenes novada pasvaldiba, sniedzot
skaidrojumu par konkréto situaciju tiesibsargam. Proti, Gulbenes novada paSvaldiba atzina, ka:
“Attiecigais cela posms nav nepiecieSams pasvaldibas funkciju nodro§inasanai, un butiba ir
apSaubama un kritiski vért§jama sakotngji pienemta l€muma attiecigo cela posmu registrét
pasvaldibas celu registra lietderiba. Attiecigais cela posms jau ir izslégts no pasvaldibas celu
registra’®, un patlaban tiek risinats jautdjums par attiecigd cela posma ka inZenierbiives
izslegS8anu no Nekustama 1pasSuma valsts kadastra informacijas sist€mas, tad€jadi atjaunojot
vésturisko situdciju un cela statusu.“!® Tapat Gulbenes novada pasvaldiba plano attiecigo cela
posmu ka pagvaldibas celu izslégt no pasvaldibas teritorijas planojuma, to grozot®.

14 Ministru kabineta 2017. gada 27. junija noteikumi Nr. 361 "Pagvaldibu celu un ielu registracijas un uzskaites kartiba".
https://likumi.lv/ta/id/291874

15 https://www.gulbene.Iv/Iv/zr/pin/5434-domes-sede-27-12-2018

16 InZenierbiives datu deklaracija tika noraditi 8 Tpasumi.

17 No iesniedz€ja sniegtas informacijas un VAS “Latvijas Valsts celi” veikta apsekojama 2021.gada 26.marta cel$ [“Q”]
apmierinosa stavokli ir tikai 750 m, bet talakais cela posms ir uzarts.

18 Attiecigo faktu apstiprina ari VAS “Latvijas Valsts celi”.

19 Gulbenes novada pasvaldibas 19.04.2021. véstule tiesibsargam.

20 Gulbenes novada pagvaldibas 05.03.2021. véstule tiesibsargam.
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8. Tiesibsargs parbaudes lictas ietvaros cita starpa konstaté, ka Gulbenes novada
pasvaldiba nav iev@rojusi labas parvaldibas principu. Proti, Gulbenes novada paSvaldiba
vairakkartigi iesniedz€am atbildi uz iesniegumu ir sniegusi, nokavgjot Iesniegumu likuma
5.panta tresaja dala noteikto atbildes sniegSanai paredz&to meénesa terminu. Termins tika kavéts,
sniedzot atbildi ar1 uz tiesibsarga pieprasijumiem. Tapat Gulbenes novada pasvaldiba vispar nav
sniegusi atbildi uz vienu iesniedzgja iesniegumu, tadejadi parkapjot Satversmes 104.panta
paredzetas personas tiesibas sanemt atbildi pec bitibas.

Tiesibsarga rekomendacijas

Tiesibsarga likuma 12. pants paredz, ka, pildot Saja Tiesibsarga likuma noteiktas
funkecijas, tiesibsargs cita starpa parbaudes lieta:
- sniedz iestadei ieteikumus un atzinumus par tas darbibas tiesiskumu, lietderibu un labas
parvaldibas principa ievérosanu (4.punkts);
- sniedz Saeimai, Ministru kabinetam, pasvaldibam vai citam iestadém ieteikumus attieciba
uz tiestbu aktu izdoSanu vai grozisanu (8.punkts).

Nemot véra atzinuma konstatgto, tiesibsargs iesaka:

1) fetru meénesa laika no tiesibsarga atzinuma sanemSanas Gulbenes novada
pasvaldibai veikt pasakumus, kas novérs iesniedz&ja ipasuma tiesibu ierobezojumus,
t.sk. izslégt iesniedz&jam piederoSo cela posmu ka inzenierbiivi no Nekustama
ipaSuma valsts kadastra informacijas sist€émas un grozit Gulbenes novada 2018.gada
27.decembra saistoSos noteikumus Nr. 20 "Gulbenes novada teritorijas planojums,
Teritorijas izmantoSanas un apbuves noteikumi un grafiska dala” (protokols Nr. 25,
29.8).

2) viena ménesa laika Gulbenes novada pasvaldibai veikt pasakumus, kas pilnveidotu
iesniegumu izskatiSanas kontroli.

Ar cienu

tiesibsargs J. Jansons



