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Par bezmantinieka mantas apsaimniekosanas un komunalo maksdjumu izdevumu
segSanu

Tiesibsargs ir izskatijis parbaudes lietu Nr. 2020-21-16D, kas ierosinata
pamatojoties [iesniedz&ja A] (turpmak — Iesniedz&ja) iesniegumu par iestazu bezdarbibu
saistiba ar valstij piekritigu bezmantinieka mantu - nekustamo pasumu [adrese], Kocénu
novada, kadastra numurs [9... ... ... 7] (turpmak — Ipasums).

Kop$ 2017.gada 12.septembra, kad IpaSums ar zverinatas notares Ainas Zvidrinas
2017.gada 12.septembra Aktu par mantojuma lietas izbeigS8anu ir atzits par
bezmantinieka mantu un saskana ar Civillikuma 416.pantu ir piekritoss valstij, nav veikti
komunalie un apsaimniekosanas izdevumu maksajumi.

Lai objektivi un vispusigi izskatitu parbaudes lietu, tiesibsargs ir pieprasijis un
sanémis informaciju no Ekonomikas ministrijas, Tieslietu ministrijas, Finan$u ministrijas,
Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas (turpmak — VARAM), Valsts
ien€mumu dienesta (turpmak — VID) un Kocénu novada domes (turpmak — Pasvaldiba).
Tiesibsargs ir analiz&jis tiesu praksi par bezmantinieku mantas — dzivoklu
apsaimniekoSanas un komunalo maksajumu maksaSanas pienakumu. Parbaudes lieta
tiesibsarga viedoklis tiek pamatots aridzan art ar informaciju, kas pieprasita un sanemta
no Latvijas Zve@rinatu notaru padomes un Latvijas Zverinatu tiesu izpilditaju padomes un
akciju sabiedribas “Publisko aktivu parvalditajs Possessor”! (turpmak — Possessor),

“Publisko aktivu parvalditajs Possessor (Privatizacijas agentiira)”. 23.augusta tika pabeigta kapitalsabiedribas
firmas (nosaukuma) maina, un akciju sabiedribas nosaukums ir AS “Publisko aktivu parvalditajs Possessor”.
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izskatot parbaudes lietas Nr. 2013-51-16B, Nr.2013-87-16D un Nr. 2017-30-27K, kuras
tiesibsargs sniedza Atzinumus par bezmantinieka mantas izdevumu segSanu, secinot, ka
par valstij piekritigu bezmantinieka mantas komunalo maksajumu un apsaimniekoSanas
pakalpojumu izdevumu segSanu no briza, kad mingtie Tpasumi tiek atziti par valstij
piekritigiem, ir atbildiga Latvijas Republika, un pienakums norékinaties par minétajiem
pakalpojumiem ir tam valsts parvaldes iestadém, kuras attiecigaja laika posma valsts
varda rikojas ar konkrétajiem IpaSumiem.

Vienlaikus tiesibsargs noradija, ka nesp€ja vienoties, kura no institlicijam segs
apsaimniekoSanas un komunalo maksajumu rékinus par valstij piekritigu bezmantinieka
mantu, grauj valsts autoritati un ir labas parvaldibas principam neatbilstosa riciba.

Izvertejot parbaudes lietas tiesiskos un faktiskos apstaklus, kas balstas uz sanemto
informaciju un to apstiprinosajiem dokumentiem, tiesibsargs sniedz S$adu atzinumu,
noradot turpmako.

|. Faktiskie apstakli

Iesniedz€ja veic daudzdzivoklu dzivojamas majas parvaldiSanas darbibas un
nodro$ina komunalo pakalpojumu snieg$anu Ipasumam.

Ar Vidzemes apgabaltiesas zvérinatas notares Ainas Zvidrinas 2017.gada
12.septembra Aktu par mantojuma lietas izbeigSanu IpaSums ir atzits par bezmantinieka
mantu un saskana ar Civillikuma 416.pantu piekrit valstij.

Iesniedz&ja norada, ka kop$ 2017.gada 12.septembra nav maksati ar Ipasumu
saistitie komunalie maksajumi un apsaimniekoSanas izdevumi.

2017.gada 12.septembri §1 akta pirmais registrs ar reg. Nr. 2083 nositits Vidzemes
apgabaltiesas zverinatai tiesu izpilditajai Inetai Kaktinai un notariala akta treSais izraksts
ar reg. Nr. 2086 nosiitits VAS “Valsts nekustamie Tpasumi”.

Zverinatas tiesu izpilditajas Inetas Kaktinas lietvediba 2017.gada 13.septembri
sanemts un registréts zverinatas notares Ainas Zvidrinas 2017.gada 12.septembra akts
Nr.2083 par mantojuma lietas izbeigSanu par 2015.gada 10.oktobrT miruso [personu B],
un zverinatas notares Ainas Zvidrinas 2017.gada 12.septembra rékins Nr.128.

Ar zemesgramatas tiesneses Lolitas Marovskas 2017.gada 18.septembra [émumu
Vidzemes rajona tiesas Zilakalna pagasta zemesgramatas nodalfjuma Nr.34-12
ierakstitajam Ipasumam II dalas 2.iedala ierakstita atzime — bezmantiniecka manta, piekrit
valstij.

2017.gada 3.oktobr1 VID Nodoklu paradu piedzinas parvalde sanéma zvérinatas
notares Ainas Zvirgzdinas 2017.gada 12.septembra aktu Nr.2083 par mirusa [personas B]
mantojuma lietas izbeigS§anuar informaciju par mantojamas mantas sastavu.

2017.gada 5.oktobrT akts Nr.2083 un rékins Nr.128 bez izpildes nosiititi zverinatai
notarei Ainai Zvidrinai saskana ar Notariata likuma 306.pantu — notarialaja akta par
mantojuma lietas izbeigSanu nav noraditas kreditoru pretenzijas.

Ar 2017.gada 19.oktobra Valstij piekritigds mantas pienemsSanas un nodoSanas
aktu Nr. 016296 Ipasumu VID ir némis valsts uzskaitg.

2017.gada 6.decembri VID Nodoklu paradu piedzinas parvalde nosiitfja veéstuli
Nr.4.5.1-6/105516 “Par valstij piekritoSo nekustamo ipaSumu” Pasvaldibai, kura lidza
sniegt informaciju, vai IpaSums ir nepiecieSams pasvaldibai, ka arT informéja Pasvaldibu,
ka Ministru kabineta rikojuma projekta par valstij piekritoSa nekustama ipasuma
nodosanu Pasvaldibas IpaSuma sagatavos$anai, informacija nosiitama VARAM.
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2017.gada 20.decembri Kocénu novada dome pienéma lémumu Nr.342 “Par
bezmantinieku mantas parnemsanu Kocénu novada domes 1pasuma”, ar kuru nolemts
piekrist parnemt IpaSumu Kocénu novada domes valdijuma.

2018.gada 9.janvari VID Nodoklu paradu piedzinas parvalde sanéma informaciju
par 2017.gada 20.decembra Pasvaldibas [emumu Nr.342.

2019.gada 20.februari Pasvaldiba Kocénu novada domes lémumu Nr.342 nostitija
VARAM saskanos$anai.

2019.gada 20.februari VARAM vestule Nr. 1-132/1508 “Par informacijas
sniegSanu” ludza PaSvaldibu noradit, kadu autonomo funkciju veik3anai IpaSums
Pasvaldibai nepiecieSams.

2019.gada 22.februari Pasvaldiba nositija atbildi VARAM, noradot pasvaldibas
funkciju atbilstosi likuma “Par pasvaldibam” 15.panta pirmas dalas 9.punktam — sniegt
palidzibu iedzivotajiem dzivokla jautajuma risinasana.

2019.gada 14.oktobri VARAM ar véstuli Nr. 1-132/9684 “Par bezmantinieku
mantas apsaimnieko$anu” informéja Pasvaldibu, ka TpaSumtiesibas uz IpaSumu vél nav
nostiprinatas uz valsts varda.

Atbilstosi aktualajai informacijai Valsts vienotaja datoriz€taja zemesgramata
Ipasums arT Sobrid nav ierakstits uz valsts varda nevienas ministrijas persona.

. Atbildigo iestazu viedokli

2.1. VARAM noradija?, ka “jautajuma par bezmantinicka mantas piekritibu,
VARAM ir iestade, kura parstavot paSvaldibas intereses var sagatavot un ministrs var
iesniegt Ministru kabineta rikojuma projektu par bezmantinieka mantas nodoSanu
pasvaldibai, ja tas autonomo funkciju izpildei attiecigs Ipasums bitu nepiecieSams. Tacu,
lai min€tas darbibas ar valstij piekritigo mantu varétu veikt, ta vispirms jaieraksta
zemesgramata uz valsts varda kadas institiicijas persona. Normativo aktu regul&jums
skaidri nenosaka, kuras institlicijas persona zemesgramatas ierakstams valstij piekritigs
nekustamais Tpasums, un ministriju starpa viedokli kardinali atSkiras. Gan Ekonomikas
ministrija, kuras kompetencg ietilpst gan majoklu politika, gan privatizacijas politika, gan
FinanS$u ministrija, kura ir valsts kapitaldalu turétajs kapitalsabiedriba “Valsts nekustamie
ipaSumi” noraidija ierosinajumu par bezmantinicka mantas registraciju zemesgramata
kadas no iepriek$ min€tajam iestadém persona.

Jautajums par to, kuras institlicijas persona biitu ierakstami $adi bezipaSnieka
1paSumi, tika skatits Valsts sekretaru 2019.gada 4.jilija sanaksmé, kur ar1 vienoSanas
netika panakta un protokolléemuma (protokola Nr. 26 45. §) 2.punkts uzdeva Finansu
ministrijai organiz€t sanaksmi, iesaistot visas ieinteres€tas ministrijas, lai konceptuali
vienotos par institiiciju, uz kuras varda (FinanSu ministrijas vai Ekonomikas ministrijas)
turpmak zemesgramata tiks ierakstits valstij piekritigais bezipasnieka 1pasums, nododot
to pasvaldibai.

FinanSu ministrija 2019. gada 11. jiilija organiz€ja sanaksmi par atsavinamo, valstij
piekritigo bezipasnieka 1paSumu ierakstiSanu zemesgramatas. Sanaksmes laika ne
FinanSu ministrijas ne ari Ekonomikas ministrijas parstavji nepiekrita, ka bezipasnieka
IpaSumi biitu ierakstami zemesgramatas uz So ministriju varda.

Savukart VARAM ieskata nav konstat€jami racionali apsveérumi iepriek§ minétajam
iestadém atteikties no darbibam ar bezmantinieka mantu, kas talak nododama

2 Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas 2020.gada 19.oktobra véstule Nr. 1-132/9313 “Par
bezmantinieka mantu”.
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pasvaldibai. No 2006.gada 9.maija Ministru kabineta apstiprinatas koncepcijas “Par
valsts nekustama i1paSuma vienotas parvaldiSanas un apsaimniekoSanas koncepciju”
(rikojums Nr. 319), ka arT likuma “Par valsts un pasvaldibu zemes Tpasuma tiesibam un to
nostiprinasanu zemesgramatas” (8. panta sesta dala) un Ministru kabineta 2003.gada
29.aprila noteikumiem Nr.239 “FinanSu ministrijas nolikums” izriet, ka valsts nekustama
ipasuma parvaldiSana ir FinanSu ministrijas kompetence. Bez tam FinanSu ministrijas
padotiba ir valsts akciju sabiedriba “Valsts nekustamie 1paSumi”, kuras kompetencé ir
valstij piederosSo un piekritoSo TpaSumu parvaldiba.

Savukart, ieveérojot Ministru kabineta 2020. gada 31. marta sédé pienemto
grozijumu “Grozijums Ministru kabineta 2013. gada 26. novembra noteikumos Nr.1354
“Kartiba, kada veicama valstij piekritigds mantas uzskaite, novértéSana, realizacija,
nodoSana bez maksas, iznicinaSana un realizacijas ien€mumu ieskaitiSana valsts
budzeta””, valstij piekritigu bezipaSnieka nekustamo TpaSumu gadijumos, ja to atsakas
parpemt viet§ja paSvaldiba, nodod akciju sabiedribai “Publisko aktivu parvalditajs
Possessor” valdijuma.

Lai jautajumu ar bezipaSnieka mantas registraciju atrisinatu, ar Ministru kabineta
2020.gada 31.marta seédes protokola (Nr.20 2.§) 2.punktu Ekonomikas ministrijai uzdots
nodro$inat, ka tas darba grupa, kas izveidota, lai sagatavotu ricibas plana projektu
dzivojama fonda atbilstibas uzlaboSanai bitiskam biivniecibas prasibam ekspluatacijas
laika, Iidz 2020.gada 1.junijam izdiskutetu ari jautdjumu par tiesiska regul&juma
pilnveidoSanu attieciba uz bezmantinieka vai bezipaSnieka dzivojamam majam un
dzivokla Tpasumiem. Tomeér priekslikumi par tiesiska regul€juma pilnveidoSanu vél nav
sagatavoti.

VARAM vérsas pie Ministru prezidenta sakara ar izveidojusos situaciju un lidza
risinat jautajumu. Ministru prezidents ar 2020.gada 2.septembra rezoltciju uzdeva
VARAM iesniegt Valsts kanceleja izskatiSanai Ministru kabineta sédé tiesibu akta
projektu par viena rikojuma projekta virzibu, ka ari Ministru kabineta sedes
protokolléemuma projektu, kura paredzet, ka Ministru kabineta séde atbalstitais variants
tiks izmantots, risinot Iidzigus gadfjumus. VARAM ludza ar1 Tieslietu ministrijas
viedokli $aja jautajuma un san€ma atbildi, par to, ka Tieslietu ministrijas ieskata valstij
piekritosi bezipaSnieka nekustamie IpaSumi zemesgramata biitu ierakstami Finansu
ministrijas persona.

Nemot véra visu iepriek§ minéto, VARAM atkartoti iesniegusi izskatiSanai Ministru
kabineta séde€ rikojuma projektu par bezmantinieka mantas nodosanu paSvaldibai. P&c ta
izskatiSanas Ministru kabineta, kur vienlaicigi tiks pienemts arl protokollemums par
vienveidigu turpmako ricibu ar Sadiem projektiem, tiks iesniegti ar1 pargjie tiesibu aktu
projekti par bezipaSnieka TpaSumu nodoSanu paSvaldibu ipaSuma, tai skaitad, par
nekustama TpaSuma Imantas iela 6-12 nodosanu Kocénu novada pasvaldibas ipasuma.

2.2. Pasvaldiba paudusi noz€lu, ka ta nav sanémusi Ministru kabineta rikojumu par
bezmantinieka mantas - Ipasuma nodo$anu bez atlidzibas Kocénu novada domei. Ta
noradija, ka ir pagajusi vairak ka divi gadi kop$ Pasvaldiba izteica v€lmi parnemt
augSminéto dzivokla ipaSumu no valsts sava 1paSuma, tacu valsts iestazu bezdarbiba,
veicot savstarp&ju saraksti sakara ar minéta dzivokla ipasuma nodoSanu bez atlidzibas,
nav rezult&jusies ar attieciga Ministru kabineta rikojuma pienemsanu.

Pasvaldiba noradijusi, ka tas riciba nav informacijas par valsts iestazu ricibu ar
IpaSumu un lidz sniegt informaciju, kad tiks pienemts atbilstoSs tiesisks regulgjums, lai
Kocénu novada dome no valsts likumigi varétu parnemt un ierakstit zemesgramata
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bezmantinieka TpaSumu- IpaSumu, pie tam tai nav saprotams, ar kuru no lieta
iesaistitajam ministrijam komunicét, jo informacija par lietas virzibu ir ligta vairakkart. 3

2.3. FinanSu ministrija noradija, ka neviena normativaja akta nav paredzets, ka ta
parem bezipaSnieka vai bezmantinieka dzivojamo fondu, tai skaita IpaSumu.*

Finansu ministrija uzsvéra®, ka tai neviena normativaja akta nav paredzéta nedz
funkcija, nedz finansgjums bezmantinicku mantas — dzivoklu, dzivojamo maju vai
domajamo dalu dzivojamajas majas parnemsanai un ierakstiSanai zemesgramata uz valsts
varda FinanSu ministrijas persona.

Saskana ar Ministru kabineta 2003. gada 29. aprila noteikumu Nr. 239 “FinanSu
ministrijas nolikums” 5.2. apakSpunktu FinanSu ministrija izstrada un isteno politiku
valsts nekustamo Tpasumu parvaldiSanas joma. Ari Ministru kabineta 2006. gada 9.maija
rikojums Nr. 319 “Par Valsts nekustama 7ipasuma vienotas parvaldiSanas un
apsaimniekoSanas koncepciju” ir attiecinams uz to ipasumu apsaimniekosanu, kas atrodas
valsts Tpasuma. Turklat ar iepriek§ min&to rikojumu apstiprinataja koncepcija mingtie
IpaSumi ir Tpasumi, kas ir vajadzigi valsts parvaldes funkciju izpildei — €kas, kuras
atrodas valsts parvaldes iestades, nevis Civillikuma 416. panta tvéruma ietilpsto$§a manta
— dzivokli, garazas, Skuni, u.tml. Civillikuma 416. panta min&ti IpaSumi — bezmantinieka
manta, nav Ipasumi, kas pieder valstij, tie ir privatpersonam piederosi TpaSumi, kurus $is
personas negrib. Ja uz bezmantiniecka mantu gulstas kreditoru pretenzijas, tad zvérinati
tiesu izpilditaji tos atsavina. Tikai tajos gadijumos, kad kreditoru pretenziju nav,
bezmantinieka mantu parnem pasSvaldibas savu funkciju nodroSinasanai.

Latvijas Republika nav paredz€ta centralizéta valstij piekritoSo TpaSumu
parvaldiSanas kartiba, gluzi pret§ji — bezmantinieka mantu ar kreditora pretenzijam
atsavina zverinati tiesu izpilditaji, to bezmantinieka mantu, uz kuru nav pieteiktas
kreditoru pretenzijas, parnem paSvaldibas. Bezmantinieka mantu, ko negrib nemt
pasvaldibas, saskana ar Noteikumu Nr.1354 32.4. apakS$punktu nodod Possessor
valdijuma. Ar Noteikumu Nr.1354 V. nodalu Ministru kabinets ir paredzgjis
decentralizétu valstij piekritosas mantas nodoSanas un parvaldiSanas kartibu. Attieciba uz
dzivojamo fondu Ministru kabinets ir paredzgjis, ka to parnem Possessor, kura kapitala
dalu turétajs ir Ekonomikas ministrija. Turklat ar Ministru kabineta 2009. gada 29. maija
rikojuma Nr.353 “Par Buivniecibas, energétikas un majoklu valsts agentiiras likvidaciju”
tieSi valsts akciju sabiedribai “Privatizacijas agentiira” bija uzdots lidz 2010.gada
1 janvarim parnemt agentiiras tiesibas apzinat dzivojamas majas vai to realas un
dom3jamas dalas, ka ar1 elektrotiklus, kas piekrit valstij ka bezipaSnieka un
bezmantinieka manta.

Nemot vera iepriek§ min€to, FinanSu ministrijai nav nekada tiesiska pamatojuma
uznemties tai tik neraksturigu funkciju ka dzivojama fonda ierakstiSana zemesgramata uz
valsts varda Finan$u ministrijas persona.

FinanS$u ministrija arT informé, ka Ministru kabineta 2020. gada 3. novembra sédé
tika nolemts tieS1i VARAM sagatavot un noteikta kartiba iesniegt izskatiSanai Ministru
kabineta grozijumus normativaja regul§juma, paredzot vienkarSot kartibu wvalstij
piekritoSo bezmantinieka nekustamo IpaSumu (dzivokla Ipasumu) nodoSanai pasvaldibu
paSuma (prot. Nr. 66, 17.§, 2.punkts), turklat Saja pasa Ministru kabineta seédé tika

3 Koceénu novada domes 2020.gada 30 jilija véstule Nr. 3.19/597 “Par bezmantinicka mantas [adresg], Kocénu
novads nodosanu bez atlidzibas Kocénu novada domei”.

# Finan$u ministrijas 2020.gada 5.novembra véstule Nr.10.1-1/7/5838.

5 Finanu ministrijas 2020.gada 5.novembra v&stule Nr.10.1-1/7/5843.
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nolemts, ka pasvaldibai nododamais ipaSums lidz ta nodosanai pasvaldibai ir registréjams
uz valsts varda VARAM persona.

Par valsts parvaldes gatavibu risinat So sasap&juSo jautajumu liecina ari Valsts
sekretaru 2020. gada 29. oktobra sanaksmé& (prot. Nr. 43, 27.§, 2.2. apakSpunkts)
Ekonomikas ministrijai dotais uzdevums, papildinat Ministru kabineta s€des
protokollémuma projektu ar uzdevumu Iidz 2021.gada 31.oktobrim Tieslietu ministrijai
sadarbiba ar FinanSu ministriju un VARAM sagatavot grozijumus Civillikuma, lai
bezmantinieka un bezipaSnieka lietu gadijumos biitu iesp&jams noteikt atsevisSku
nekustamo 1pasumu kategoriju piekritibu paSvaldibam un FinanS$u ministrijai sadarbiba ar
Tieslietu ministriju sagatavot likumam pakartotu regulé§jumu Ministru kabineta liment,
attiecigi svitrojot ricibas plana ieklauto uzdevumu.

2.4. Ekonomikas ministrija noradijusi®, ka valstij piekritoSais nekustamais IpaSums
tiek ierakstits zemesgramata uz valsts varda vienlaicigi ar pasvaldibas 1pasuma tiesibu
nostiprinasanu, pamatojoties uz Publiskas personas mantas atsavinasanas likuma
42 panta pirmo dalu. Atbilstosi Publiskas personas mantas likuma 42.!panta pirmas dalas
prasibam valstij piekritoSo nekustamo TpaSumu var nodot ipaSuma bez atlidzibas, ja
valstij piekritoSais nekustamais Tpasums tiek ierakstits zemesgramata uz valsts varda
vienlaikus ar ieguv€ja IpaSuma tiesibu nostiprinasanu uz attiecigo ipaSumu. Ekonomikas
ministrijas ieskata jautajums par to, kuras iestades vai institiicijas persona tiek ierakstitas
valsts TpaSuma tiesibas zemesgramata uz bezmantinieku mantu pirms nodoSanas
pasvaldibas TpaSuma nav izskiross, lai izpilditu Publiskas personas mantas atsavinasanas
likuma 42.panta pirmas dalas prasibas. Speka esoSais reguléjums neliedz valsts
nekustamo ipasumu ar Ministru kabineta rikojumu nodot jebkuras ministrijas valdijuma
un ierakstit nekustamo ipaSumu uz valsts varda tas persona.” Turklat valsts TpaSuma
tiesibas uz nekustamo IpaSumu jebkura gadijuma ir speéka ari bez norades uz noteiktu
iestadi (ministriju) vai institticiju, tadel valsts Ipasuma tiesibu ierakstiSana zemesgramata
bez attiecigas norades uz konkrétu iestadi vai institliciju, vienlaicigi nostiprinot
paSvaldibas 1pasuma tiesibas uz to paSu IpaSumu, nevar tikt atzita par tiesiski
nepielaujamu praksi, jo par nekustama TpaSuma esoSo 1paSnieku kliist pasvaldiba, nevis
valsts. Tade]l Ekonomikas ministrija uzskata, ka vienoSanas vai tas neesamiba par to,
kuras ministrijas persona ierakstamas valsts TpaSuma tiesibas uz nekustamo IpaSumu,
nevar tiesiski attaisnot ilgstoSu lémuma trikumu par nekustama pasuma nodoSanu
pasvaldibai.

Valsts sekretaru sanaksmé 2020.gada 13.augusta ticis izsludinats un 2020.gada
29.oktobr1 izskatits Ricibas plans pasakumiem dzivojama fonda tehniska stavokla
pilnveidoSanai ekspluatacijas laika (turpmak — ricibas plans), kura 8.punkta paredzets lidz
2020.gada 31.decembrim izveértet un iesniegt Ministru kabineta tiesisko regul&jumu
likumprojekta “Grozijumi Civillikuma” veida, paredzot noteiktu bezmantinieka vai
bezipasnieka nekustamo TpaSumu (t.sk. dzivojamas majas un dzivokla ipaSumi, bet ne
tikai) piekritibu attiecigas teritorijas pasvaldibai. Tomeér ricibas plana izpilde ir vidgja

6 Ekonomikas ministrijas 2020.gada 10.novembra véstule Nr.3.3-17/2020/7061N.

"Likuma “Par nekustama IpaSuma ieraksti§anu zemesgramatas” 36.panta otrd dala nosaka, ka valsts &kas (biives)
ierakstamas zemesgramata uz valsts varda attiecigas valsts institlicijas persona atbilstosi likuma "Par valsts un
pasvaldibu zemes Ipasuma tiesibam un to nostiprinasanu zemesgramatas" 8.panta noteikumiem, un likuma “Par
valsts un pasvaldibu zemes TpaSuma tiesibam un to nostiprinaSanu zemesgramatas” 8.panta sestd dala nosaka, ka
valstij piederosa vai pickrito$a zeme, kas nav minéta $aja panta, zemesgramata ierakstama uz valsts varda Finan$u
ministrijas vai citas ministrijas persona, ja to noteicis Ministru kabinets;
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termina risinajums, kas varétu turpmak noverst lidzigu problémsituaciju rasanos, bet tas
nav piemérots konkrétas situacijas efektivai atrisinasanai.

Saja gadijuma gan Ekonomikas ministrija nesaskata, ka tiesiskais reguléjums par
ricibu ar bezmantinieka vai bezipaSnieka dzivojamam majam vai dzivokliem paslaik
kavetu dzivokla nodoSanu pasvaldibai, jo problémas biitiba ir, ka ilgstosi netiek virzits uz
izskatiSanu Ministru kabineta rikojuma projekts par dzivokla nodos$anu pasvaldibas
IpaSuma, jo ministrijas sava starpa nevar vienoties par Ministru kabineta rikojuma
projekta detalam, bet Ministru kabineta rikojumu virzibas un pienemsanas kartibu regulé
Ministru kabineta 2009.gada 7.aprila noteikumi Nr.300 “Ministru kabineta kartibas
rullis”, nevis tiesiskais reguléjums par ricibu ar bezmantinieku vai bezipaSnieka mantu.
Tomér Ekonomikas ministrija norada, ka normativie akti neliedz Ministru kabinetam
izskatit un pienemt 1émumus ari jautajumos, par kuriem ministrijam ir dazada vai pat
pilnigi pret€ja nostaja, t.i., tie nav pilniba saskanoti.

Atbilstosi Ministru kabineta 2011.gada 1.februara noteikumu Nr.109 “Kartiba, kada
atsavinama publiskas personas manta” 13.!punktam, ja valsts nekustamais ipaSums ir
nepiecieSams pasvaldibai, Ministru kabineta rikojuma projektu par ta nodosanu attiecigas
pasvaldibas 1paSuma un atsavinaSanas ierosinajuma atteikumu, ja atsavinasanas
ierosindjumu iesniedzis atsavinaSanas ierosinatajs, sagatavo un iesniedz attieciga valsts
nekustama Tpasuma valditajs sadarbiba ar Vides aizsardzibas un regionalas attistibas
ministriju. Ekonomikas ministrija uzskata, ka situacijas atrisinasanai iesp&jami 1saka laika
butu japienem Ministru kabineta rikojuma projekts par dzivokla nodoSanu Kocénu
novada paSvaldibas Tpasuma un Ekonomikas ministrija savas kompetences robezas
atbalstitu Sada projekta iesp&jami atraku virzibu [emuma pienemsanai Ministru kabineta.

2.5. Tieslietu ministrija attieciba uz valsts nekustamo TpaSumu ierakstiSana
zemesgramata ir skaidrojusi® sekojoso.

Ka tas izriet no Civillikuma 994. panta, tad par nekustama ipaSuma TpaSnieku
atzistams tikai tas, kas par tadu ierakstits zemesgramatas, jo, tikai ierakstot IpaSumu
zemesgramata, tas top zinams treSajam personam. Tapat no Zemesgramatu likuma
1. panta izriet nekustamo ipaSumu ierakstiS8anas un lietu tiesibu nostiprinaSanas
obligatums. Turklat saskana ar Zemesgramatu likuma 11. panta pirmo dalu, 14. panta
pirmo dalu un 16. panta pirmas dalas 1 punkta a) apakSpunktu, zemesgramatas sastav no
nodalijumiem, un katram nodalijumam ir Cetras dalas. Nodalijjuma otra dala sadalas divas
iedalas, kur pirmaja iedala tiek noraditas zinas par nekustama ipaSuma ipaSnieku, noradot
fiziskajai personai vardu, uzvardu, personas kodu, bet juridiskajai personai - pilnu
nosaukumu un nodoklu maksataja kodu. Tatad zemesgramata noradama informacija par
ipasSnieku neaprobezojas tikai ar vardu, uzvardu vai nosaukumu, bet janorada ari,
pieméram, registracijas numurs. leraksts zemesgramata par nekustama ipasuma Tpasnieku
lauj parliecinaties par nekustama ipaSuma piederibu konkrétai personai, ka ar1 tadgjadi
tiek nodrosinata publiska ticamiba, tiesiska skaidriba, noteiktiba un nekustamo pasnieku
1zsekojamiba (piederibas secigums laika gaita).

Valsts parvaldes iekartas likuma 4. panta pirma dala noteic, ka Latvijas Republika
ka sakotngja publiska persona valsts parvaldes joma darbojas ar tie$as un pastarpinatas
parvaldes iestazu starpniecibu. Attiecigi tieSa parvalde ir Latvijas Republikas ka
sakotngjas publiskas personas iestades un amatpersonas, savukart pastarpinata parvalde ir
atvasinatu publisku personu iestades un amatpersonas. Turklat Valsts parvaldes iekartas

8 Tieslietu ministrijas 2020.gada 13.oktobra véstule Nr.1-13/3262 “Par valstij piekritigu bezipa$nieku ipasuma
tiesibu nostiprinasanu un nodosanu pasvaldibu Tpasuma”.
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likuma 91. panta pirma dala attieciba uz publiskas personas mantu paredz, ka publiskas
personas manta atrodas iestades valdijuma. AtbilstoSi min&tajai pieejai ir veidojusies ne
tikai zemesgramatu ierakstu prakse, bet ari tiesibu normas, kas noteic valstij vai
pasSvaldibai piederoSa nekustama 1paSuma piederibu, piemé&ram, skatit likumu “Par valsts
un pasvaldibu zemes Ipasuma tiesibam un to nostiprinasanu zemesgramata”. Tadgjadi
nemot vera normativajos aktos noteikto, ka ari ieverojot zemesgramatu noteiktibas
principu, no zemesgramatas ierakstiem ir jaidentificE attieciga nekustama ipasuma
konkréets TpaSnieks, kas nozimée, ka zemesgramata ka nekustama ipasuma ipasnieku nevar
ierakstit valsti - Latvijas Republiku, bet ir jaieraksta attieciga iestade. No minéta kopuma
ar1l secinams visparigs princips, ka valsts nekustamo ipaSumu nevar ierakstit uz
privatpersonas varda, taja skaita valsts kapitalsabiedribas varda, ari, ja wvalsts
kapitalsabiedriba parvalda valsts nekustamos ipasumus.

Mingtie principi piem&rojami neatkarigi no ta, vai nekustamais Tpasums ir
piederoSs vai piekritoSs valstij, tapat vai tas ir bezipaSnieka lieta (Civillikuma 930. panta
konteksta) vai bezmantinieka manta (Civillikuma 416. panta konteksta), vai Tpasnieks
bitu privatpersona vai publiska persona.

Atbildot uz jautajumu, kuras iestades valdijuma valsts nekustamajam IpaSumam
butu jabiit un uz kuras iestades varda valsts nekustamais TpaSums biitu jaieraksta
zemesgramata, Tieslietu ministrijas paskaidroja, ka tas ir saistits ar konkréta nekustama
IpasSuma parvaldiSanu un biitu janem veéra pieeja, kas nostiprinata pasreiz speka esosajos
normativajos aktos, ka arT valsts nekustama TpaSuma parvaldiSanas un apsaimniekosanas
koncepcija, Iidz bridim, kad pieeja tiek mainita.

No ar Ministru kabineta 2006. gada 9. maija rikojumu Nr.319 “Par Valsts
nekustama TIpaSuma vienotas parvaldiSanas un apsaimniekoSanas koncepciju”
apstiprinatas “Valsts nekustama IpaSuma vienotas parvaldiSanas un apsaimniekoSanas
koncepcijas™ izriet, ka ministrijam to riciba esoSie valsts TpaSuma saglabajamie
nekustamie Ipasumi ir janodod FinanSu ministrijas valdijuma vai ar1 atseviskos
gadijumos tos parvaldit péc nozaru principa. Faktiski ir biitiski, vai konkréta nekustama
TpaSuma apsaimniekoSana ir raksturiga konkrétas ministrijas funkcija.

Likuma “Par valsts un pasvaldibu zemes IpaSuma tiesibam un to nostiprinasanu
zemesgramatas” 8. panta otra dala noteic: “uz valsts varda Vides aizsardzibas un
regionalas attistibas ministrijas persona zemesgramatas tiek ierakstita valsts meza zeme
Grinu dabas rezervata, Krustkalnu dabas rezervata, Moricsalas dabas rezervata un Teicu
dabas rezervata, Gaujas nacionalaja parka, Kemeru nacionalaja parka, Raznas nacionalaja
parka un Sliteres nacionalaja parka, ka arT saskana ar attiecigu Ministru kabineta
rikojumu — cita valstij piedero$a un piekrito$a zeme.” Savukart minéta panta sesta dala:
“valstij piederosa vai piekritosa zeme, kas nav mingta Saja pantd, zemesgramata
lerakstama uz valsts varda FinanSu ministrijas vai citas ministrijas persona, ja to noteicis
Ministru kabinets.” Noteikumi Nr.1354 cita starp 32.3. apaksSpunkta paredz, ka valstij
piekritigo nekustamo ipaSumu bez maksas nodod Finan$u ministrijas valdijuma, iznemot
miné&tajos noteikumos paredzetajos gadijumos, kad nodod citam ministrijam. Piem&ram,
atbilstosi 32.5. apakspunkta paredz&tajam valstij piekritigo valsts meza zemi bez maksas
nodod VARAM vai Zemkopibas ministrijas valdijuma, ja zemi saskana ar likumu “Par
valsts un pasvaldibu zemes ipasuma tiesibam un to nostiprinasanu zemesgramatas”
ieraksta zemesgramata uz valsts varda min&to ministriju persona. Tapat, pieméram,

%2006. gada 9. maija rikojums Nr. 319 “Par Valsts nekustama Ipasuma vienotas parvaldisanas un apsaimniekosanas
koncepciju” zaudgjis speku ar 2021.gada 1.janvari, proti, pirms Tieslietu ministrijas atbildes sniegSanas.
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likuma “Par valsts un pasvaldibu IpaSuma objektu privatizaciju” 86.! pants paredz: “péc
tam kad valsts TpaSumu privatizaciju veico$a institlicija ir pienémusi l@mumu par
atseviSski apbiivéta zemesgabala privatizacijas izbeigS8anu un tas netiek atsavinats
Publiskas personas mantas atsavinasanas likuma noteiktaja kartiba, attiecigais
zemesgabals nododams Finansu ministrijas valdijuma.”

Veért§jot min€to koncepciju un normativo regul&jumu, Tieslietu ministrija
secindjusi, ka valsts nekustamie Tpasumi primari bitu nododami valdijuma Finansu
ministrijai un ierakstami uz tas varda, iznemot tos gadijumus, ja konkréta valsts
nekustama TpaSuma parvaldiSana un apsaimniekoSana ir kadas citas ministrijas raksturiga
funkcija, pieméram, meza zeme nododama Zemkopibas ministrijas valdijuma.

Lai gan speka esoSais reguléjums neliedz valsts nekustamo ipasumu nodot
jebkuras ministrijas valdijuma un ierakstit uz tas varda, tomér, nemot véra, ka jautajums
ir saistits ar rikojuma projektiem, ar kuriem vienlaicigi valstij piekritigie nekustamie
fpaSumi tick bez atlidzibas nodoti pasSvaldibam, vienlaikus ierakstot nekustamos
Ipasumus uz valsts varda un nostiprinot ipasSumtiesibas pasvaldibai, nekustamais Tpasums
bitu ierakstams uz FinanSu ministrijas varda, 1paSi, ja konkrétais TpaSums nav tiesi
saistits ar konkrétas ministrijas funkcijam. Ar min€tajiem rikojuma projektiem
nekustamais Tpasums faktiski uzreiz tiek nodots paSvaldibai. Tapat sakotngji rikojumu
mérkis ir, ka IpaSums ir nepiecieSams paSvaldibai nevis valstij, lidz ar to paSvaldiba,
iesp&jams, tikai nakotn€ var€tu nodot to atpakal valstij. Savukart laika gaita var mainities
valsts nekustamo ipaSumu parvaldiSanas koncepts, ka ar1 iestades. Tomer nemot véra
Ministru kabineta 2003. gada 29.aprila noteikumus Nr.239 “FinanSu ministrijas
nolikums” tieSi FinanSu ministrijas kompetence ir valsts nekustama IpaSuma
parvaldiSana. Lidz ar to secinams, ka Finan$u ministrija ir galvena iestade, kas parvalda
valsts nekustamos TpaSumus, iznemot tos gadijumus, kad logiskak, ekonomiskak,
efektivak un zinoS8ak tos parvaldit var konkrétas nozares iestade.

1. TieSiskais reguléjums

3.1. Latvijas Republikas Civillikuma 416.panta pirma dala nosaka, Ja péc
mantojuma atstajéja naves vinam mantinieki nav palikusi vai Sie mantinieki likumiska
termina péc publikacijas par mantojuma atklasanos nav ieraduSies vai nav pieradijusi
savas mantojuma tiesibas, tad manta piekrit valstij.

Notariata likuma 306. un Civillikuma 416.pants, uzlieck zv€rinatam notaram
pienakumu, vedot mantojuma lietu, apstiprinat mantojuma tiesibas mantojuma atstajéja
mantiniekus, bet, ja tadi nav pieteikuSies vai ir atteikuSies no mantojuma tiesibam, atzit
mantojuma sastava ietilpstoSo mantu par bezmantiniecku mantu, dze€Sot termina
nepieteiktas kreditoru pretenzijas (Civillikuma 705.pants). Vienlaikus zve€rinats notars
izverte, vai lieta ir pieteiktas tadas kreditora pretenzijas, kas atbilst Civillikuma 416.panta
prasibam un, ja tadas ir pieteiktas, aktu par bezmantinieku mantu nosiita zverinatam tiesu
izpilditajam izsoles veikSanai, lai apmierinatu kreditoru prasijumus. Gadijumos, kad
kreditoru pretenzijas nav pieteiktas, vai ari tas neatbilst Civillikuma 416.panta prasibam,
zverinats notars aktu par bezmantinieku mantu nosiita Valsts ien@émumu dienestam
(turpmak — VID), lai tiktu veiktas talakas normativajos aktos noteiktas darbibas.

3.2. Saskana ar likuma “Par Valsts ien€muma dienestu” 8.panta 3.punktu VID
uzskaita valstij piekritigo mantu un nodod to bez maksas attiecigajai valsts vai
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pasvaldibas institlicijai atsavinasanai vai funkciju izpildei atbilstosi Noteikumos Nr.1354
noteiktajai kartibai.

Atbilstosi Noteikumu Nr.1354 7.punktam VID ir atbildigs par mantas neskartibu un
saglabaSanu no tas pienemSanas briza lidz realizacijai, nodoSanai bez maksas vai
iznicinasanai.

Atbilstosi Noteikumu Nr.1354 32.4.apaksSpunktam bez maksas nodod saskana ar
likumu “Par valsts un pasvaldibu dzivojamo maju privatizaciju” vai Publiskas personas
mantas atsavinaSanas likumu privatizacijai vai atsavinasanai nododamas valstij
piekritigas dzivojamas majas, valstij piederosas kopipasuma dalas valsts un kadas citas
personas kopipaSuma esoSajas viendzivokla dzivojamas majas, dzivoklu ipasumos un
dzivoklu 1paSumus — attiecigajai pasvaldibai ipaSuma, pamatojoties uz Ministru kabineta
rikojumu, bet, ja méneSa laika péc Valsts ienémumu dienesta informacijas sanemsanas
attieciga pasvaldibas dome nav pienémusi I€mumu vai atsakas parnemt, — akciju
sabiedribai “Publisko aktivu parvalditajs Possessor” valdijuma.

3.3. Publiskas personas mantas atsavinasanas likuma 45.panta pirmaja dala definéts,
ka palidzibas sniegSanai dzivokla jautajumu risinasana likuma “Par palidzibu dzivokla
jautajumu risinaSana” noteiktajos gadijumos valsts dzivojamo maju vai dzivokla ipaSumu
piedava nodot tas pasvaldibas Tpasuma, kuras administrativaja teritorija atrodas attieciga
valsts dzivojama maja vai dzivokla ipasums. Ja pasvaldibas dome pienem l€émumu par
valsts dzivojamas majas vai dzivokla TpaSuma parnemSanu pasvaldibas 1paSuma, to
nodod bez atlidzibas paSvaldibas ipaSuma saskanpa ar §a likuma 42. vai 42.! panta
nosacijumiem. Ja méneSa laika attieciga pasvaldibas dome nav pienémusi [emumu vai
atsakas parnemt valsts dzivojamo maju vai dzivokla Ipasumu sava ipasuma, to atsavina
Saja likuma noteiktaja kartiba.

S1 likuma 42.panta pirmaja dala noteikts, ka valsts nekustamo ipasumu var nodot
bez atlidzibas atvasinatas publiskas personas 1paSuma. Ministru kabinets [@émuma par
valsts nekustama ipaSuma nodoSanu bez atlidzibas atvasinatas publiskas personas
Ipasuma nosaka, kadu atvasinatas publiskas personas funkciju vai delegéta parvaldes
uzdevuma veikSanai nekustamais Tpasums tiek nodots. Nostiprinot atvasinatas publiskas
personas pasuma tiesibas uz nekustamo TpaSumu, zemesgramata izdarama atzime par
Ministru kabineta 1@muma noteiktajiem tiesibu aprobezojumiem. Ja nodotais nekustamais
TpaSums vairs netiek izmantots Ministru kabineta Iémuma par valsts nekustama 1pasuma
nodoSanu bez atlidzibas atvasinatas publiskas personas Ipasuma noradito funkciju vai
delegéta parvaldes uzdevuma veikSanai, atvasinata publiska persona So ipaSumu bez
atlidzibas nodod valstij.

Publiskas personas mantas atsavinasanas likuma 42.% panta pirmaja dala noteikts, ka
valstij vai paSvaldibai piekritoSo nekustamo ipaSumu, iev€rojot normativajos aktos
noteiktos ierobezojumus ricibai ar piekritigo nekustamo Tpasumu un §a likuma 42. panta
nosacijumus, var nodot ipasuma bez atlidzibas, ja valstij vai paSvaldibai piekritosais
nekustamais TpaSums tiek ierakstits zemesgramata uz valsts vai paSvaldibas varda
vienlaikus ar ieguvé€ja Tpasuma tiesibu nostiprinaSanu uz attiecigo ipasumu.

Savukart §1 panta otraja dala noteikts, ka Ministru kabineta vai paSvaldibas domes
lémuma par nekustama ipasuma nodoSanu pilnvaro nekustama ipasuma ieguveju
parakstit nostiprinagjuma ligumu par nekustama TpasSuma ierakstiSanu zemesgramata, ka
ari veikt citas nepiecieSsamas darbibas attieciga Tpasuma ieraksti§anai zemesgramata. Saja
gadfjuma iestades atbrivojamas no kancelejas nodevas samaksas, kas saistita ar
nekustama Tpasuma ierakstiSanu un pasuma tiesibu nostiprinasanu zemesgramata.
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Ka pamatojumu, lai papildinatu Publiskas personas mantas atsavinasanas likumu ar
42.! pantu, FinanSu ministrija ir noradijusi: “Priekslikums sagatavots, lai risinatu
konstatétas problémas attieciba uz publiskai personai piekritigd nekustama ipasuma
nodosSanu citas publiskas personas TpaSuma, proti, paatrinat valstij vai paSvaldibai
piekritoSo nekustamo TpaSumu savstarp€jas nodoSanas bez atlidzibas 1pasuma procesu,
ekonomét laika un budzeta lidzeklu resursus, ka art cilvékresursus, vienlaikus nodrosinot
Latvijas tiesibu sisttma iedibinato principu ieveroSanu. Biutiski, ka priekSlikums
attiecinams gan uz tiem piekritoSajiem nekustamajiem ipaSumiem, kas ir pirmreizgji
registréti zemesgramata, gan uz tiem, kas nav uzmeriti un ierakstiti zemesgramata.

Lai nodroSinatu iesp&jami atru piekritosu nekustamo ipaSumu nodoSanu starp valsti
un pasvaldibu, priekslikuma tiek paredzets vienlaikus, tas ir, ar vienu nostiprinajuma
ligumu, nostiprinat TpaSuma tiesibas zemesgramata uz nekustamo TpaSumu publiskai
personai, kas nodod nekustamo ipasumu, un secigi arT publiskai personai, kam tiek
nodots nekustamais Tpasums. Min&tais biitu noradams ar attiecigaja Ministru kabineta
rikojuma vai paSvaldibas domes lémuma, ar kuru attiecigais nekustamais 1paSums tiek
nodots. Tiek paredzets, ka S$ados gadijumos nostiprindjuma liigumu zemesgramata
iesniedz ta publiska persona, kurai tiek nodots nekustamais TpaSums.

Ministru kabineta vai paSvaldibas domes Iémums par nekustama ipaSuma
nodoSanu vienlaikus ir pilnvarojams paSvaldibai vai valsts iestadei parakstit
nostiprinajuma liigumu par nekustama ipasuma ierakstiSanu zemesgramata uz valsts vai
pasvaldibas varda, ka ar1 veikt citas nepiecieSamas darbibas nekustama ipasuma
ieraksti$anai zemesgramata. Sada gadijuma valsts un pasvaldibas iestades atbrivojamas
no kancelejas nodevas samaksas, kas saistita ar nekustama TpaSuma ierakstiSanu un
IpaSuma tiesibu nostiprinasanu. Visas ar piekritosa nekustama ipaSuma registréSanu
saistitas darbibas (t.sk. ar nekustama ipaSuma uzmériSanu saistitas darbibas) veic
pasvaldiba par sava budzeta lidzekliem, ja nekustamo TpaSumu nodod pasvaldibai, vai
valsts iestade par valsts budzeta lidzekliem, ja attiecigais nekustamais ipasums tiek
nodots valstij, iznemot gadijumu, kad attiecigas publiskas personas ir vienojusas
citadi.”*0

3.4. Likuma “Par nekustama ipasSuma ierakstiSanu zemesgramatas” 28.panta
6.punkta noteikts, ka ¢&kas (biives) ierakstamas zemesgramata, pamatojoties uz
administrativa kartiba pienemtu valdibas vai paSvaldibas aktu par €ku (biivju) nodoSanu
Ipasuma citam tiesibu subjektam.

Zemesgramatu likuma 5.pantd noteikts, ka lietu tiesibas, kas pastav uz likuma
pamata (Civillikuma 1477. p.), var arl nostiprinat zemesgramatas péc to personu
velesanas, kam §is tiesibas pieder.

3.5. Civillikuma 1477.panta otraja dala noteikts, ka lietu tiesibas, kas pastav uz
likuma pamata, ir speka ari bez ierakstiSanas zemes gramatas.
Dzivokla ipasuma likuma 10.panta noteikti dzivokla ipasnieka pienakumi, to
starpa ar1 pienakums veikt komunalos maksajumus.
Saskana ar Dzivokla ipaSuma likuma 13.pantu dzivokla ipasniekam noteikts
pienakums veikt komunalo un apsaimniekoSanas izdevumu maksajumus.

10 Finan$u ministrijas 2017.gada 25.aprila véstule Nr.7-2-02/3328 “Priekslikumi likumprojektam “Grozijumi

=

Publiskas personas mantas atsavinasanas likuma” (Nr. 644/Lp12)”//Pieejams:
https://titania.saeima.lv/L1VS12/Saeimal IVS12.nsf/0/CE72F0B2981C91EFC225810E0024E548?0OpenDocument .
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3.5.1. Ar Ministru kabineta 2019. gada 8. oktobra noteikumiem Nr.466 “Grozijumi
Ministru kabineta 2013. gada 26. novembra noteikumos Nr. 1354 “Kartiba, kada veicama
valstij piekritigas mantas uzskaite, noverté€Sana, realizacija, nodoSana bez maksas,
iznicindSana un realizacijas ien€mumu ieskaitiSana valsts budZzetd” (turpmak -
Grozijumi), kas stajas speka 2019.gada 11.oktobrT, Noteikumi tika papildinati 32.7 panta
3.apak$punktu, paredzot, ka izdevumus, kas veidojas no briza, kad manta piekrit valstij,
lidz bridim, kad ta tiek nodota bez maksas, sedz attiecigd paSvaldiba — ja attieciga
pasvaldiba ir pienémusi [emumu parnemt So noteikumu 32.4. apakSpunkta min&to valstij
piekritigo mantu, ka ar1 $o noteikumu 32.7. apakSpunkta minétaja gadijuma.

3.5.2. Noteikumi tika papildinati ar tiesibu normam, kas noteica terminus ricibai ar
bezmantinieka mantu p&c zverinata notara akta par mantojuma lietas izbeigSanu, ar kuru
1pasSums tiek atzits par bezmantinieka mantu, sanemsanas.

3.5.3. Grozijumu anotacija paskaidrots, ka “valsts ir ta, kas nodrosSina bez Tpasnieka
palikusas mantas uzskaiti un darbibas, kas veicinatu min€tas mantas atgrieSanu
ekonomiskaja aprit€ (pieméram, pardodot valstij piekritigo mantu), ka ari, atbilstosi
giitajiem ienakumiem vai mantas veértibai, dz€S iesp&ju robezas kreditoru prasibas. Lidz
ar to, sabiedriba no valsts $aja jautajuma sagaida tadu ricibu, kas ir atra un efektiva, t.sk.
neraditu papildus nepamatotus izdevumus gan valstij, gan jebkurai citai ar So Tpasumu
saistitai personai. Cita starpa Valsts parvaldes iekartas likuma 10. panta piekta dala
paredz, ka “valsts parvalde sava darbiba ievéro labas parvaldibas principu. Tas ietver
taisnigu procediiru 1stenoSanu sapratiga laika un citus noteikumus, kuru mérkis ir panakt,
lai valsts parvalde ieveérotu privatpersonas tiesibas un tiesiskas intereses”. Turklat T panta
sesta dala nosaka, ka wvalsts parvalde sava darbiba pastavigi parbauda un uzlabo
sabiedribai sniegto pakalpojumu kvalitati. Tas pienakums ir vienkarSot un uzlabot
procediiras privatpersonas laba. [..] Valstij piekritiga nekustama ipaSuma uzturéSana var
radit dazadus izdevumus, piemé&ram, dzivokla TpaSumiem tie ir izdevumi par
apsaimniekoSanu, maksajumi dzivojamas majas parvaldiSanai un uzturéSanai un citi
1izdevumi. Lidz ar to, nekustamo 1paSumu bez maksas nodoSanas gadijumos 1pasi svarigi
ir pec iespgjas atrak veikt nepiecieSamas darbibas, lai nodroSinatu mingto TpaSumu
atgrieSanu ekonomiskaja aprit€ un TpaSums tiktu pardots izsol€, privatiz€ts vai paturéts
publiskas personas funkciju izpildei. Attiecigi valstij ir javeic pasakumi, kas veicinatu
regularu normativajos aktos noteiktas kartibas parvertéSanu, lai péc iesp€jas paatrinatu
procesus, kas nodroSinatu noteikta merka sasniegSanu atrak un efektivak. [..] Nemot véra
to, ka pec valstij piekritigas mantas bez maksas pienemsanas un nodoSanas attiecigajam
valditajam, parvalditajam vai paSvaldibai biis jasedz ar mantas uzturéSanu saistitie
izdevumi, kuri raduSies laika posma, kura notiek dokumentacijas sakartoSana valstij
piekritigas mantas nodoSanai, ir nepiecieSams noteikt péc iesp€jas samerigaku terminu,
kura laika Valsts ienémumu dienests veic darbibas, lai nodroSinatu valstij piekritigas
mantas nodo$anu attiecigai valsts institiicijai vai pasvaldibai bez maksas. Sads terming
biitu viens no instrumentiem, kas palidzétu nodroSinat maksimali efektivu valstij
piekritigas mantas nodoSanas procesu.”!!

3.6. Latvijas Republikas Senats ir noradijis, ka, “[..] likuma noteiktaja kartiba
konstat&jot bezmantinieka mantas esamibu, valstij nav tiesibu no tas atteikties, jo manta

11 Ministru kabineta noteikumu projekta “Grozijums Ministru kabineta 2013. gada 26. novembra noteikumos Nr.
1354 “Kartiba, kada veicama valstij piekritigas mantas uzskaite, novértéSana, realizacija, nodosana bez maksas,
iznicinaSana un realizacijas ien@émumu ieskaitiSana valsts budzeta™ sakotngjas ietekmes noveértéjuma zinojums
(anotacija).
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tai piekrit uz likuma pamata. Turklat ar mantas piekritibu Seit jasaprot ipasnieka
pienakumu jeb atbildibas uznemsanas, ko attiecigu procediiru izpilde IpaSnieka statusa
noformésanai nevar ietekmét™!?,

Latvijas Republikas Senats minétaja sprieduma ir noradijis, ka “judikatiira
vairakkart izteikta atzina, ka ,,Valsts parvaldes iekartas likuma 5. panta pirma dala
expressis verbis noteic, ka tieSas parvaldes iestades parstav Latvijas Republiku un
Latvijas Republika ir atbildiga par tieSas parvaldes iestazu darbibu. Valsts ka sakotngjas
publisko tiesibu juridiskas personas struktiru veido vispirms tas organs (Ministru
kabinets) un ta izveidotas valsts iestades, tostarp Finan$u ministrija. Tad&jadi visas valsts
tieSas parvaldes iestades sava darbiba parstav valstils. [..] valsts ka juridiskas personas
nevéléSanas vai nespéja tas iekSien€ atrisinat savas parstavibas jautajumus nevar ietekmét
privatpersonas tiesibas'4.”

Latvijas Republikas Kurzemes apgabaltiesas Civillietu tiesas kolégija 2017.gada
20.jinija sprieduma lieta Nr.C30486816 noradija, “ka par wvalstij piekritigu
bezmantinieka mantas apsaimniekoSanas un komunalo pakalpojumu izdevumu segSanu
no briza, kad ipaSums atzits par valstij piekritigu, ir atbildiga valsts un pienakums
norékinaties par minétajiem pakalpojumiem ir tam valsts parvaldes iestadém, kuras
attiecigaja laika posma valsts varda rikojas ar konkrétajiem ipaSumiem. Turklat,
pienakums maksat dzivojamas majas apsaimniekoSanas un komunalos maksajumus
gulstas uz valsti neatkarigi no ta, vai dzivokla ipasums ir vai nav registréts zemesgramata.
[..]Tiesas kolégija atzist, ka no valsts ir piedzenams dzivojamas majas apsaimniekoSanas
un komunalo pakalpojumu parads. Tomér prasiba nav apmierinama par parada solidaru
piedzinu no FinanSu ministrijas, Valsts ien€émumu dienesta un VAS “Privatizacijas
agentiira”, bet gan no Latvijas valsts Finan$u ministrijas persona.”*®

Latvijas Republikas Rigas apgabaltiesas 2021.gada 12.maija sprieduma lieta Nr.
C30546219 ir noradits, ka apstaklim, ka un kad valsts realizé savu pienakumu parpemt
attiecigo mantu sava valdijuma un nostiprinat Ipasuma tiesibas zemesgramata, nav
iz8kirosas nozimes, lemjot par apsaimniekosanas izdevumu segsanu. 9

IV. Tiesibsarga vertejums

Izskatijis parbaudes lietu, tiesibsargs,

pirmam kartam, konstaté Iesniedzgjas Ipasumtiesibu un tiesisko interesu
aizskarumu, vertejot atbildigo valsts iestazu ricibas atbilstibu labai parvaldibai, rikojoties
ar IpaSumu ka valstij piekritigo bezmantinieka mantu, kop$ mantojuma lietas izbeigSanas,
tas ir kops$ 2017.gada 12.septembra, un,

12 Skat. Latvijas Republikas Senata 2019.gada 17.aprila spriedumu SKC -101/2019 lieta Nr.C30486816.

13 Skat. Latvijas Republikas Augstakas tiesas 2015. gada 2. novembra sprieduma lieta Nr. SKC-0104/2015
(C27163011)8. punktu, 2015. gada 16. novembra sprieduma lieta Nr. SKC-0155/2015 (C27224810) motivu dalu.

14 Skat. Senata 2012. gada 29. augusta sprieduma lieta Nr. SKC-459/2012 (C27115108) 7.1. punktu.

15 Latvijas Republikas Kurzemes apgabaltiesas Civillietu tiesas kolégija 2017.gada 20.jinija sprieduma lieta
Nr.C30486816.

16 |_atvijas Republikas Rigas apgabaltiesas 2021.gada 12.maija sprieduma lieta Nr. C30546219.
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otram kartam, par valsts parvaldes nesp&u kopuma vienoties par nekustama
ipasSuma, kas ir atzits par bezmantinieku mantu, ierakstiSanu zemesgramata, lai to
atbilstoSi normativajam reguléjumam noteikta termina nodotu pasvaldibai, kas izteikusi
piekriSanu to piepemt, lai pilditu tai ar likumu noteiktu autonomo funkciju — sniegt
palidzibu dzivoklu jautajumu risinasana.

4.1.Tiesibsarga ieskata normativais regul&jums, kas nosaka kartibu, kada
nekustamais TpaSums, kas atzits par bezmantinieku mantu, tiek nemts valsts uzskaite,
kada termina ir veicamas ar darbibas ar to, lai tas tiktu nodots pasvaldibai, kas pienémusi
lémumu pienemt to savu autonomo funkciju izpildei, ka ar1 §is pasvaldibas pienakums
segt komunalo pakalpojumu un apsaimniekoSanas izdevumus par So nekustamo 1pasumu,
ir skaidrs.

Valstij ka jebkuram pasniekam ir japarvalda sev piekritigie pasumi laba ticiba.

Tiesibsargs jau ieprieks vairakkart ir noradijis, ka no briza, kad 1paSumi tiek atziti
par valstij piekritigiem, par tiem sniegto apsaimniekoSanas un komunalo pakalpojumu
izdevumu segSanu, ka ikviens dzivokla ipasnieks, ir atbildiga valsts un pienakums
norékinaties par minétajiem pakalpojumiem ir tam institlicijam, kuras konkrétaja laika
perioda valsts varda rikojas ar valstij piekritigajiem pasumiem.*’

Atbilstosi Noteikumu Nr.1354 32.7 panta 3.apakSpunktam izdevumus par Ipasumu
no 2019.gada 11.oktobra ir jasedz Pasvaldibai.

Par laika periodu kops 2017.gada 12.septembra Iidz 2019.gada 11.oktobrim
pienakums segt komunalo pakalpojumu un apsaimniekoSanas izdevumu maksajumus par
Ipasumu ir Pagvaldibai, jo ar bridi kops VID 2017.gada 6.decembri nosiitija Pasvaldibai
Valstij piekritigds mantas pienemsanas un nodoSanas aktu Nr.016296, Pasvaldiba kluva
par IpaSuma valditaju un tai ka IpaSuma valditajai sadarbiba ar VARAM bija jasagatavo
Ministru kabineta attiecigais rikojuma projekts.!®

Pasvaldibas pielauta kltida, nenosiitot savu 2017.gada 20.decembra lémumu
VARAM péc ta pienemsanas, bet ar 2 gadu nokavéSanos, nav attaisnojums, lai uzskatitu,
ka Pasvaldibai §1 iemesla dél nav pienakums atlidzinat komunalo pakalpojumu un
apsaimnieko$anas izdevumu maksajumus par Ipasumu Iesniedzgjai.

4.2. Tomer, ka noradijusi Satversmes tiesa, “nav pielaujama tada situacija, ka
zaudgjumu atlidziba tiktu maksata no tiem valsts budZeta lidzekliem, kas iestadei
pieskirti tas darbibas nodro$inasanai. Sada kartiba batiski traucétu konkrétas valsts
iestades darbibu un ierobeZotu normativajos aktos paredzeto funkciju izpildi. Absurda
biitu tada situacija, ka nepiecieSamas zaud€jumu atlidzibas del valsts iestade, kura isteno
svarigas valsts funkcijas, bankrotetu. Par valsts iestades saistibam atbild Latvijas
Republika, jo attieciga iestade rikojas sakotng€jas publisko tiesibu juridiskas personas, tas
ir, valsts varda”.1®

4.2.1. Proti, tas, ka VARAM kops 2019.gada 20.februara nevar sagatavot Ministru
kabineta rikojuma projektu, lai Ipasums tiktu nodots pasvaldibai, un Ministru Kabinets

17 Sk tiestbsarga atzinumus parbaudes lietas Nr. 2013-51-16B, Nr.2013-87-16D un Nr. 2017-30-27K.

18 Atbilstosi Ministru kabineta 2011.gada 1.februara noteikumu Nr.109 “Kartiba, kada atsavindma publiskas
personas manta” 13.1 punktam, ja valsts nekustamais TIpaSums ir nepiecieSams pasvaldibai, Ministru kabineta
rikojuma projektu par ta nodosanu attiecigas paSvaldibas Tpasuma un atsavinaSanas ierosinajuma atteikumu, ja
atsavinaSanas ierosinajumu iesniedzis atsavinasanas ierosinatajs, sagatavo un iesniedz attieciga valsts nekustama
Tpasuma valditdjs sadarbiba ar Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministriju.

19| atvijas Republikas Satversmes tiesas 2006.gada 20.decembra sprieduma lieta Nr.2006-12-01 secinajumu dalas
21.punkts.
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pienemtu So 1€émumu, liecina par valsts kopuma konkrétaja situaciju neefektivu un labai
parvaldibai neatbilstoSu ricibu, kas grauj valsts autoritati. Situacija, kad ministrijas nevar
vienoties, uz kuras varda zemesgramata tiks ierakstits nekustamais IpaSums, Pasvaldiba
nevar biit vainojama. TieSi pret€ji - Pasvaldiba §aja situacija konkrétaja perioda nevar
pilnigi realizét noradito autonomo funkciju — sniegt palidzibu iedzivotajiem dzivokla
jautajuma risinasana.

Atbilstosi tiesibsarga riciba esoSajiem datiem uz 2018.gada 1.aprili Kocénu
novada paSvaldiba brivi, dzivoSanai derigi pasvaldibas dzivojama fonda bija 7 dzivokli,
taGu personas, kas bija registrétas PaSvaldibas palidzibas sanemsanai, rinda bija 37%.

Tiestbsargs jau 2015.gada Zinojuma par pasvaldibu palidzibas ietvaros piedavato
majoklu kvalitati bija noradijis, ka velams lielaks valsts atbalsts palidzibas dzivoklu
jautajumu risina$ana.?!

Ipasuma nodoSana bez atlidzibas paSvaldibai savlaicigi, normativajos aktos
noteiktaja kartiba biitu vertéjama ka dala no iepriek§ minéta valsts atbalsta.

4.2.2. Savukart Pasvaldibas lesniedzgjai atlidzinama komunalo maksajumu un
apsaimnieko$anas izdevumu apméru par IpaSumu par minéto laika periodu tiesa veida
ietekme apstaklis, ka joprojam nav sagatavots attiecigais Ministru kabineta rikojums par
Ipasuma nodoSanu Pagvaldibai.

4.3. Latvijas Republika atbild par valsts iestades saistibam, jo attieciga iestade
rikojas sakotngjas publisko tiesibu juridiskas personas, tas ir, valsts varda.??

Strids starp ministrijam ir strids vienas juridiskas personas, Latvijas Republikas,
ieksien€ un Sis strids skar privatpersonu tiesibas.

Tiesibsargs norada, ka labas parvaldibas princips plasaka nozimé ietver ne tikai
privatpersonu tiesibu un tiesisko intereSu aizsardzibu publiski tiesiskajas attiecibas ar
valsts parvaldi, bet ar1 valsts parvaldes iestazu pienakumu nodroSinat tiesibu normu
tiesisku, precizu un efektivu piemérosanu publiski tiesiskajas attiecibas.

Labas parvaldibas principa realizacija ir komplekss demokratiskas, tiesiskas un
sociali atbildigas valsts pienakums un uzdevums.

Tas prasa noteiktibu un skaidribu.

Tiesibsarga uzdevums un pienakums ir veicinat labas parvaldibas principa
ieveéroSanu valsts parvalde.

Tiesibsargs nevar piekrist FinanSu ministrijai, ka “Civillikuma 416. panta tvéruma
ietilpstosa manta — dzivokli, garazas, Skiini, u.tml. Civillikuma 416. pantd miné&ti IpaSumi
— bezmantinieka manta, nav IpaSumi, kas pieder valstij, tie ir privatpersonam piederosi
Ipasumi, kurus §1s personas negrib” un tamdgl ta nav ierakstama zemesgramata uz valsts
varda FinanSu ministrijas persona. Bezmantinieka manta ir manta, kurai nav mantinieku
un valsts nevar no tas atteikties. Normativaja regul€juma ir skaidri noteikts, kurai iestadei
kads nekustamais Ipasums nododams valdijuma.

Ieverojot iepriek$ noradito, tiesibsargs uzskata, ka IpaSums pirms atsavinasanas
Pasvaldibai ir ierakstams zemesgramata uz valsts varda FinanSu ministrijas persona,
ieverojot tas kompetenci.

20 Zinojums par aktualo situaciju pasvaldibas palidzibas snieg§ana majoklu joma, pielikums .

2! Tiesibsarga zinojums par pasvaldibu palidzibas ietvaros piedavato majoklu kvalitati, 2015.gads

22 | atvijas Republikas Satversmes tiesas 2006.gada 20.decembra sprieduma lieta Nr.2006-12-01 secinajumu dalas
21.punkts.
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Vienlaikus ari lidziga dzivoklu nekustamo Ipasumu bezmantinieku manta, kas
piekrit valstij un ir atsavinama paSvaldibam palidzibas sniegSanai dzivokla jautdjuma
risinasanai, ir ierakstama zemesgramata uz valsts varda FinanSu ministrijas persona.

4.4, Tiesibsargs ir informéts par likumprojektu “Grozijumi Civillikuma” un
Finansu un Tieslietu ministrijas aktivu ricibu pie koncepta bezmantiniecku mantas
nodoSana pasvaldibam 1pasSuma istenoSanas.

Tomer tiesibsargs uzskata, ka Kocénu novada dome, Vides aizsardzibas un
regionalas attistibas ministrija un FinanSu ministrija ar savu riciba attieciba uz IpaSumu ir
aizskarusas lesniedzgjas tiesibas uz ipaSumu un parkapusas labas parvaldibas principu.

Ipasuma nodoSanu Kocénu novada domei un komunalo pakalpojumu un
apsaimniekoSanas izdevumu maksajumus seg$anu par IpaSumu tiesibsargs aicina Tstenot
tris ménesu termina.

Ar cienu

tiesibsargs Juris Jansons

Inga Peimane, 67686768
inga.peimane@tiesibsargs.lv

Sis dokuments ir parakstits ar drosu elektronisko parakstu un satur laika zimogu



