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Par apcietindto personu iesaistisanu izglitibas
procesd un nodarbinatiba par samaksu

Tiesibsargs sanéma apcietinatas personas parstavja [..] iesniegumu, kura tika
izteiktas stdzibas par diskrimingjosu attiecksmi pret iesniedz&ju sakara ar atrasanos
apcietinajuma Jelgavas cietuma izmekl€Sanas cietuma nodala. lesnieguma izskatiSanas
ietvaros tiesibsargs 2019.gada 5.decembri vérsas ar informacijas pieprasijumu
Ieslodzijuma vietu parvaldg, liidzot sniegt informaciju par Jelgavas cietuma izmekléSanas
cietuma nodala noteikto reZimu apcietinatajam personam un, vai personas, tostarp
iesniedzgjs, kuram ar tiesas spriedumu ir piespriests miiza ieslodzijums, tiek tur€tas
apcietinajuma atskirigos apstaklos un rezima, ka par€jas apcietinatas personas.

Ar Ieslodzijuma vietu parvaldes 2019.gada 19.decembra atbildes vestuli Nr.[..]
tika sanemta pieprasita informacija, péc ka tiesibsargs 2020.gada 13.janvari pienéma
lémumu par parbaudes lietas ierosinasanu dala par iesp&jamo Latvijas Republikas
Satversmes 91.panta parkapumu saistiba ar iesniedz€ja turéSanu apcietinajuma Jelgavas
cietuma izmekl€Sanas cietuma nodala, nenodrosinot tur iesp&ju iegit izglitibu un tikt
nodarbinatam par samaksu, salidzinajuma ar citam apcietinadjuma eso$am personam.

Parbaudes lietas ietvaros tiesibsargs 2020.gada 20.februari vérsas ar informacijas
pieprasijumu pie septinam ieslodzijuma vietam ar ligumu sniegt informaciju par
ieslodzfjuma vietas ka izmekleSanas cietuma vai brivibas atnemsanas iestadé izveidotas
izmekl€Sanas cietuma nodalas praksi un iesp&jam nodro§inat apcietinatajam personam
apgit izglitibu un tikt nodarbinatam par samaksu. P&c iepaziSanas ar sanemto informaciju
no ieslodzijuma vietam, normativo aktu un judikatiiras izp&tes, sniedzu $adu atzinumu.

1. Visupirms noradams, ka ar tiesibsarga 2020.gada 13.janvara véstuli Nr.6-4/1
“Par parbaudes lietas ierosinasanu” iesniedzgja parstavim tika ltigts iesniegt tiesibsargam
parbaudes lietas veért€jamo apstaklu konteksta noderigu informaciju, kas palidz&tu
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parbaudes lietas pilnvertiga izskatiSana. Tomér minéta informacija parbaudes lietas
ietvaros no iesniedzgja parstavja netika sanemta. levérojot mingto, Sis parbaudes lietas
ietvaros visparigi tiks veértéts jautajums par vienlidzibu apcietinato personu iesaistiSana
izglitibas procesa un nodarbinatiba par samaksu, neskarot iesniedzgja individualos
apstaklus. Vienlaikus parbaudes lietas atzinuma izdaritie secinajumi ir vienlidz ka
attiecinami ar uz iesniedzgja situaciju.

2. Parbaudes lietas ietvaros tiesibsargs informaciju par izmekl€Sanas cietuma vai
brivibas atnemsanas iestad€ izveidotas izmekleSanas cietuma nodalas praksi un iespgjam
nodroS§inat apcietinatajam personam apgiit izglitibu un tikt nodarbinatam par samaksu
sanéma no Rigas Centralcietuma, Liepajas cietuma, Daugavgrivas cietuma, Valmieras
cietuma, Olaines cietuma (Latvijas Cietumu slimnicas), Césu AudzinaSanas iestades
nepilngadigajiem un Ilguciema cietuma. Savukart informaciju par apcietinajuma eso$o
rezimu Jelgavas cietuma, tostarp attieciba uz izglitibas un nodarbinatibas par samaksu
nodroSinasanu, tiesibsargs sanéma ar leslodzijuma vietu parvaldes 2019.gada
19.decembra atbildes véstuli Nr.[..].

Izvertgjot sanemto informaciju, izdarami sekojosi secinajumi attieciba uz katru no
socialas rehabilitacijas lidzekliem.

3. Apcietinato nodarbinatiba par samaksu

Latvijas Republikas Satversmes (turpmak — Satversme) 106.panta 1.teikums
paredz, ka “ikvienam ir tiesibas brivi izvéleties nodarboSanos un darbavietu atbilstosi
savam sp&jam un kvalifikacijai”. Savukart Satversmes 107.pants nosaka, ka “ikvienam
darbiniekam ir tiesibas sanemt veiktajam darbam atbilstoSu samaksu, kas nav mazaka par
valsts noteikto minimumu, ka arT tiesibas uz ikned€las brivdienam un ikgad€ju apmaksatu
atvalinajumu”. Satversmes tiesa sava praks€ ir atzinusi, ka Satversmes 106.panta
1.teikums tiesi negarant€ tiesibas uz darbu, bet gan tiesibas brivi izvEl&ties darbavietu un
nodarbosanos, kas nozimé, pirmkart, visam personam vienlidzigu pieeju darba tirgum un,
otrkart, to, ka valsts nedrikst noteikt personam citus ierobezojoSus kriterijus ka vien
noteiktas to sp&ju un kvalifikacijas prasibas, bez kuram persona nevarétu pildit attieciga
amata pienakumus®. Satversmes tiesa ir atzinusi, ka darbs ir neatnemams cilvéciskas
pascienas un apliecinasanas avots demokratiska sabiedriba, kura balstas uz tirgus
ekonomikas pamatprincipiem. leguldot savas zinasanas, kompetenci un spgjas darba,
persona gist iesp&ju pilnveértigi dzivot un gust savu fiziologisko, socialo un kulttras
vajadzibu apmierina$anai nepiecieSamos finan$u lidzeklus?. Savukart attieciba uz
tiesibam sanemt “veiktajam darbam atbilstosu samaksu” Satversmes tiesas praksg ir
atzits, ka tai jabiit samerigai ar amata atbildibu un noslodzi, neatkaribas prasibam, no
amata izrietoSajiem ierobeZojumiem, ka arl amata rangu konstitucionali tiesiskaja
iekartad. Satversmes tiesa ir atzinusi, ka Satversmes 107.pantd noteikts pamattiesibu
apjoms nodarbinatibas joma, kas preciz&ts normativajos aktos un attiecinams uz ikvienu
personu, kura strada algotu darbu®.

! Satversmes tiesas 2003.gada 23.aprila sprieduma lieta nr.2002-20-0103 Secinajumu dalas 3.punkts un Satversmes
tiesas 2003.gada 20.maija sprieduma lieta nr.2002-21-01 Secinajumu dalas 1.punkts.

2 Satversmes tiesas 2011.gada 9 jiinija sprieduma lieta Nr.2010-67-01 11.1.punkts.

3 Sk. Satversmes tiesas 2010.gada 18.janvara sprieduma lieta Nr.2009-12-01 21.punktu.

4 Satversmes tiesas 2013.gada 27.junija sprieduma lieta Nr.2012-22-0103 13.1.punkts.



3

Vienlaikus ka atzits Satversmes tiesas praksg, tad ieslodzijuma vietas personas tiek
nodarbinatas citu mérku sasniegSanai, nevis pelnas gusSanai. Ieslodzito nodarbinasana ir
pozitivs ieslodzijuma vietas darba organizacijas, apmacibas un soda izcieSanas elements
un dala no ieslodzitas personas resocializacijas procesa. Pirmkart, darbs iesaista
ieslodzito regularas ikdienas aktivitates, lietderigi aizpildot vina brivo laiku. Otrkart,
nodarbinatiba lauj ieslodzitajiem nezaudét, uzturét vai pat paaugstinat savas darba
iemanas un prasmes, lai péc soda izcieSanas biitu vieglak integréties sabiedriba un
nopelnit iztikas Iidzeklus®. Lai gan ieslodzito iesaistiSanai darba tiesiskajas attiecibas ir
noteikta cita kartiba, kas atSkiras no visparéja darba tiesiska reguléjuma, un ieslodzitie
tiek nodarbinati citu mérku sasnieg$anali, tas nav uzskatams par $kérsli tam, lai min&tas
personas ietvertu Satversmes 107.panta lietota jédziena “darbinieks” satura®. Tadgjadi
Satversmes tiesa ir atzinusi, ka uz ieslodzitajiem, ciktal tas savienojams ar soda
izcieSanas mérki un ieslodzijuma reZimu, attiecas vispar€jie darba tiesibu principi, kas
izriet no cilvektiesibu normam’.

Apcietinajuma turéSanas kartibas likuma 23.pants paredz, ka “apcietinato socialas
rehabilitacijas galvenie lidzekli ir sociali lietderigas nodarbes — vispargjas, profesionalas
un interesu izglitibas apguve, izglitojosi pasakumi un nodarbinatiba, ka arT psihologiska
apripe”. Izmekl&$anas cietuma administracija socialas rehabilitacijas ietvaros nodarbina
apcietinato, ja vin$ iesniedzis izmekl€Sanas cietuma priekSniekam adres€tu iesniegumu
un izmeklgSanas cietuma ir $ada iesp&ja (Apcietinagjuma turéSanas kartibas likuma
26.panta pirma dala). Attieciba uz apcietinato nodarbinatibu par samaksu likums paredz,
ka apcietinato nodarbina kamera vai speciali ierikota telpa izmekl&sanas cietuma un tados
darbos, kur iesp&jams noteikt akordalgu. Apcietinato nodarbina, noslédzot uznémuma
ligumu uz noteiktu laiku. Sada liguma noslégiana iespjama tikai ar izmekl&Sanas
cietuma prieksnieka un procesa virzitaja atlauju (Apcietinajuma turésanas kartibas likuma
26.panta 3.-5.dala).

Tadgjadi atbilsto§i normativajam regul&§jumam apcietinata nodarbinasana par
samaksu ir iesp&jama uz apcietinata iesnieguma pamata, ja izmeklesanas cietuma pastav
sada iesp€ja, kas ir atkarigs gan no ieslodzijuma vietai pieejamiem resursiem, gan no
darba specifikas, kada apcietinato ir iesp&jams nodarbinat. Turklat janem véra, ka
apcietinatais var vienpusgji atkapties no liguma, ja apcietinatais nevar izpildit pasttijumu
kada no vina neatkariga iemesla del, kas ir saistits ar vina ka apcietinata statusu, un to
apliecina procesa virzitajs un izmekleSanas cietuma prieksnieks. Komersantam, sleédzot
ligumu ar apcietinato, janem véra izmeklgsanas cietuma iek$gjas kartibas noteikumos
noteikta kartiba un ierobezojumi, ka ari apcietinata ka apcietinagjuma esos$as personas
tiesiskais statuss un ar to saistitie ierobezojumi un apstakli (Ministru kabineta noteikumu
Nr.387 “Noteikumi par uznémuma liguma saturu un noslégSanas kartibu, ja tiek
nodarbinats apcietinatais” 13. un 14.punkts). Lidz ar to min&tie apstakli komersantam ir
janem véra ka bitiski ierobezojumi noligta darba izpilde.

Ka secinams no sanemtas informacijas no ieslodzijuma vietam, tad neviena no
tam, iznemot Ilguciema cietumu, apcietinatie netiek nodarbinati par samaksu. Liepajas
cietums, Daugavgrivas cietums un Valmieras cietums ka galveno iemeslu apcietinato
nenodarbinasanai par samaksu mingja to, ka nav tada komersanta, kur§ butu gatavs
atbilsto§i normativo aktu noteiktajam prasibam nodroSinat apcietinatos ar atbilstoSu

5 Satversmes tiesas 2007.gada 14.jiinija sprieduma lieta Nr.2006-31-01 14.2.punkts.

6 Sk. Satversmes tiesas 2008.gada 21.oktobra sprieduma lieta Nr.2008-02-01 9.3.punktu.

7 Sk. Satversmes tiesas 2011.gada 9.jinija sprieduma lieta Nr.2010-67-01 11.1.punktu un 2008.gada 21.oktobra
sprieduma lieta Nr.2008-02-01 10.punktu.
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darbu, vai Iidz $§im neviens komersants nav izteicis tadu veélmi. Lidzigi arT Ieslodzijuma
vietu parvalde, atbildot par Jelgavas cietuma noteikto kartibu, noradija, ka “komersanti,
kuri veic saimniecisko darbibu Jelgavas cietuma teritorija, nevar nodrosinat iespéjas
nodarbindt apcietinatos kameras vai speciali ierikotas telpas, ievérojot izoldcijas
prasibas. Jelgavas cietuma saimnieciskaja apkalpé ari nav tada amata, kura piendkumos
butu paredzéeta nodarbinasana, ievérojot ieprieksminetos nosacijumus”. Olaines cietums
(Latvijas Cietumu slimnica) noradija, ka apcietinato nodarbinasana pie komersanta nav
iespgjama cietuma specifikas d€l, proti, ir janem véra katra ieslodzita veselibas stavoklis
un neparedzetais stacioné$anas dienu ilgums slimnica, ka ar1 ieslodzito nodarbinatibas
organizéSanai paSreiz Cietuma nav brivu telpu un brivas teritorijas. Savukart Rigas
Centralcietums un Césu AudzinaSanas iestade nepilngadigajiem visparigi noradija, ka
apcietinatas personas netieck nodarbinatas par samaksu. Vienigi Ilguciema cietums
noradija, ka ‘“apcietinatajam personam tiek sniegta iespéja iesaistities darba par
samaksu. lesaistisana nodarbinatiba par samaksu tiek izvertéta individuali un personu
iesaiste parasti noris bez problemam. 2020.gada 2.marta darba par samaksu ir
iesaistitas 10 apcietinatas personas”.

Lidz ar to secinams, ka vieniga ieslodzijuma vieta, kur apcietinatas personas tiek
nodarbinatas par samaksu, ir speciali apcietinato un notiesato sievieSu turéSanai
izveidotais Ilguciema cietums. Tadgjadi atbilstosi Satversmes 91.pantam jautajums par
vienlidzigu apstaklu nodrosinasanu apcietinato nodarbinatiba par samaksu ir jaskata visu
izmekleSanas cietumu vai ieslodzijuma vietas izveidotu izmekl&Sanas cietuma nodalu
konteksta iepretim Ilguciema cietumam.

3.1. Vienlidziba apcietinato nodarbinatiba par samaksu

Satversmes 91.pants paredz, ka: “Visi cilveki Latvija ir vienlidzigi likuma un
tiesas prieksa. Cilvéka tiesibas tiek stenotas bez jebkadas diskriminacijas.” Satversmes
91.panta ir ietverti divi savstarp&ji ciesSi saistiti principi: vienlidzibas princips - panta
pirmaja teikuma - un diskriminacijas aizlieguma princips - otraja teikuma.® Vienlidzibas
princips nozimé, ka vienados faktiskajos un tiesiskajos apstaklos izturéSanas ir jabit
vienadai, savukart atSkirigos apstaklos izturéSanas ir jabut atSkirigai. Vienlaikus
vienlidzibas princips pielauj atSkirigu attieksmi pret personam, kuras atrodas vienados
apstaklos, ja tai ir objektlvs un sapratigs pamats®. Satversmes tiesa ir atzinusi, ka
vienlidzibas principa uzdevums ir nodroSinat, lai tiktu istenota tada tiesiskas valsts
prasiba ka likuma aptverosa ietekme uz visam personam un lai likums tiktu pieme&rots bez
jebkadam privilégijam'®. Formulgjums “likuma un tiesas priek$a” aptver visas iesp&jamas
tiestbu normas un ricibu ar tam, tostarp normu radiSanu un konstat€Sanu, ka ari
interpretaciju un piemérosanu konkréta gadijuma. Valstij, izdodot, interpretéjot un
piemérojot tiesibu normas, kas skar privatpersonas, ir jabalstas uz principu, ka visi cilvéki
ir tiesiski vienlidzigi, t.i., ar vienadam tiesibam un vienadiem pienakumiem.!!

No piemérojama normativa reguléjuma, kas regulé ar apcietinato nodarbinatibu
par samaksu saistitos jautajumus, nav saskatamas tadas normas, kas attieciba pret kadu

8 Satversmes tiesas 2005.gada 14.septembra sprieduma lieta Nr.2005-02-0106 9.3.punkts.

% Satversmes tiesas 2005.gada 13.maija sprieduma lieta Nr.2004-18-0106 secinajumu dalas 13.punkts.

10 Satversmes tiesas 2010.gada 2.februara sprieduma lieta Nr.2009-46-01 7.punkts.

11 Sk. Latvijas Republikas Satversmes komentarus. VIII nodala. Cilvéka pamattiesibas. Autoru kolektivs prof.
R.Baloza zinatniska vadiba. — Riga: Latvijas V&stnesis, 2011, 90.1pp., 57.punktu un 92.Ipp., 66.punktu.
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personu grupu bitu labvéligakas. Lidz ar to jaizverteé vienlidzibas aspekts attieciba uz
normu piemeéroSanu prakse.

Piemérojot vienlidzibas principu visupirms ir janoskaidro, vai un kuras personas
(personu grupas) atrodas vienados un péc noteiktiem kritérijiem salidzinamos apstaklos?2.
Apcietinajuma turéSanas kartibas likuma 3.panta pirma dala paredz, ka “apcietinatais ir
persona, kurai izmekl@Sanas tiesnesis vai tiesa ir piemé&rojusi droSibas lidzekli —
apcietinajums”. Saskana ar $a likuma 4.panta pirmo dalu “apcietinagjumu izpilda
1izmekleSanas cietuma. Izmekl€Sanas cietumus Latvijas Republika izveido un likvidé
Tieslietu ministrija”. Visiem apcietinatajiem atbilstosi Apcietinajuma turéSanas kartibas
likuma VI nodalai ir tiesibas uz socialo rehabilitaciju, garigo apriipi, audzinasanu un
nodarbinatibu. Tadgjadi visi apcietinatie atrodas vienados un salidzinamos apstaklos.

Secigi japarbauda, vai valsts ar normu, kas regulé ar apcietinato nodarbinatibu par
samaksu saistitus jautajumus, piemérosanu praksé paredz vienadu vai atskirigu attieksmi
pret apcietinatajam personam. Ja attieksme vispar nav atskiriga, tada gadijuma
vienlidzibas princips jau per definitionem ir ievérots. Turklat atSkirigam ir jabat
atticksmes rezultatam - formalas atskiribas vien nepietiek.™

Ka secinams no sanemtajam atbildéem no ieslodzijuma vietam, tad apcietinato
nodarbinatiba par samaksu izmekléSanas cietumoOS nav ierobezota tadgjadi, ka ta biitu
atnemta péc biitibas. Vairums atbildés ka pamata probléma tiek min€ta neiesp&jamiba
nodrosinat tadus apstaklus, lai komersanti vargtu atbilsto$i normativo aktu noteiktajam
prasibam nodarbinat apcietinatos. Tapat tiek noradits uz pasu komersantu nevélésanos
iesaistit apcietinatos darba pie sevis, kas varétu bit izskaidrojams ar apcietinato personu
statusu un no ta izrietosajiem ierobezojumiem. Tapat ir janem véra arT Olaines cietuma ka
Latvijas Cietumu slimnicas specifika.

Vienlaikus, neskatoties uz minétajiem apstakliem, Ilguciema cietuma apcietinatas
personas tick nodarbinatas. Turklat ka izriet no sanemtas atbildes, tad nodarbinatiba par
samaksu noris bez problémam. Lai gan $aja izmekl&Sanas cietuma, kura vienigaja no
Latvija esoSajiem tiek ievietotas tikai sievietes, atskirtba no parjiem apcietinatas
personas tiek nodarbinatas, tomér tiesibsargam nav objektiva pamata to sasaistit ar
dzimuma aspektu. Tapat tiesibsargs, vért§jot valsts ricibu un veiktos pasakumus ar
apcietinato nodarbinatibu saistitos jautajumos, nekonstaté tadus apstaklus, kas noraditu
uz atSkirigu attieksmi ieslodzijuma vietu starpa. NeapSaubami, ka ieslodzijuma vietu
infrastruktiira un pieejamie resursi ir pilnveidojami un uzlabojami, tomér tas nenozimg,
ka wvalsts atseviskai ieslodzijuma vietai speciali ir radijusi labveligakus apstaklus
apcietinato personu nodarbinasana neka citam. Tas ir komplekss jautajums un nav
noslépums, ka lielaka dala no Latvijas Republikas ieslodzijuma vietam ir novecojusas un
tam ir nepiecieSami bitiski uzlabojumi. Visbeidzot tiesibsargs nekonstaté ari tadus
ierobezojumus un $k&rSlus no valsts puses, kas attieciba pret kadiem no ieslodzijuma
vietas esosajiem apcietinatajiem raditu atSkirigu attieksmi nodarbinatiba par samaksu.

[evérojot miné&to, tiestbsargs nekonstate Satversmes 91.panta parkapumu dala
par apcietinato personu iesaistisanu nodarbinatiba par samaksu.

12 k., pieméram, Satversmes tiesas 2018.gada 29.jiinija sprieduma lieta Nr.2017-28-0306 11.punktu.
13 Latvijas Republikas Satversmes komentari. VIII nodala. Cilvéka pamattiesibas. Autoru kolektivs prof. R.Baloza
zinatniska vadiba. — Riga: Latvijas Véstnesis, 2011, 95.1pp., 78.punkts.
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4. Apcietinato iesaistiSana izglitibas procesa

Satversmes 112.pants paredz, ka “ikvienam ir tiesibas uz izglitibu. Valsts
nodroSina iesp€ju bez maksas iegiit pamatizglitibu un vidgjo izglitibu. Pamatizglitiba ir
obligata”. lzglitiba raksturojama gan ka cilvéktiesibas, gan arT ka lidzeklis — neatnemams
un nepiecieSams citu cilvéktiesibu istenoSanai. Ta dod katram cilvékam iesp&ju sevi
attistit, pilnveidot un dzivot paScienas pilnu dzivi. lzglitibas mérkis ir cilvéka
sagatavoSana dzivei sabiedriba. Tap&c valsts pienakums ir panakt, ka ikkatram ir reala
1espeja attistit un pilnveidot savu personibu ta, lai var€tu dzivot pascienas pilnu dzivi, ka
arm klit par pilnvertigu sabiedribas locekli.!* Satversmes 112.panta pirmais teikums
garante tiesibas pilnvertigi izmantot visas iesp€jas, ko sniedz izglitibas sist€éma. Attiecigi
tas nozime, ka valstij ir pienakums izveidot ikvienam izglitojamam pieejamu izglitibas
sistemu. Valsts ricibai, veidojot ikvienam izglitojamam pieejamu izglitibas sistému,
jaatbilst tadam pamatprasibam ka izglitibas iesp&jas, pieejamiba, pienemamiba un
pielagosanas. Izglitibas pieejamiba ir nodroSinama, radot vienlidzigas iesp€jas un
novérsot Skerslus, kas varétu rasties, izmantojot izglitibas iespgjas.®

Satversmes tiesa ir atzinusi, ka uz notiesatajiem ir attiecinamas visas Satversmé
noteiktas cilvéka pamattiesibas, ciktal tas nav ierobeZotas un ir savienojamas ar soda
izcieSanas mérki un ieslodzijuma reZimu. Tatad Satversmes 112.panta noteiktas tiesibas
ir arT notiesatajam.'® Mingtas atzinas tiesibsarga ieskata ir vienlidz ka attiecinamas ar1 Uz
apcietinatajiem, tatad ieslodzitajiem plasaka nozimé.

Atbilstosi Apcietinajuma turéSanas kartibas likuma 23.pantam vieni no socialas
rehabilitacijas Iidzekliem ir vispargjas, profesionalas un interesu izglitibas apguve.
Saskana ar $a likuma 24.pantu “izmekl€Sanas cietuma administracija péc iesp&jas
nodroS$ina, lai apcietinatie apgiist vispar€jo, profesionalo un interesu izglitibu”. Savukart
Apcietinajuma turéSanas kartibas likuma 18.pants regulé ar izglitibas apguvi saistitos
jautajumus attieciba pret nepilngadigajam personam. Ievérojot parbaudes lietas pamata
skatamos apstaklus, vertejums par apcietinato vienlidzigu iesaistiSanu izglitibas procesa
tiks sniegts attieciba uz visparéjo un profesionalo izglitibu, neskarot intereSu izglitibas
apguvi.

Ka secinams no sanemtas informacijas no ieslodzijuma vietam, tad lieclakaja dala
no tam apcietinatie tiek iesaistiti izglitibas procesa. Rigas Centralcietums, Liepajas
cietums, Valmieras cietums un Ilguciema cietums piedava apcietinatajiem apgit gan
vispargjo, gan profesionalo izglitibu. Attiecigi Daugavgrivas cietuma un Cgsu
Audzinasanas iestadeé nepilngadigajiem ir iesp&ja apgut vispargjo izglitibu. Ieverojot
Césu AudzinaSanas iestades nepilngadigajiem specifiku, proti, ka taja tiek ievietotas
nepilngadigas personas, tad atbilstosi sanemtajai informacijai iestade papildus pamata un
vid&jai izglitibai realiz€ arT tris specialas pamatizglitibas programmas. Savukart Olaines
cietuma (Latvijas Cietumu slimnica) un Jelgavas cietuma apcietinatie netiek iesaistiti
izglitibas apguve. Olaines cietums min&to pamatoja ar to, ka “nemot véra katra ieslodzita
veselibas stavokli, katra ieslodzita neparedzéto stacionéSanas dienu ilgumu slimnica, ka
art Latvijas Cietumu slimnica noteikto ieslodzito dienas kartibu, izglitibas procesu
ieslodzitajiem Latvijas Cietumu slimnica nav iespejams nodrosinat. No cietuma
neatkarigu iemeslu dél, nav iespéjams nokomplektét mdcibu klases sakara ar

14 Latvijas Republikas Satversmes komentari. VIII nodala. Cilvéka pamattiesibas. Autoru kolektivs prof. R.Baloza
zinatniska vadiba. — Riga: Latvijas V&stnesis, 2011, 636.Ipp., 3.punkts.

15 Satversmes tiesas 2019.gada 23.aprila sprieduma ieta Nr.2018-12-01 20.punkts.

16 Satversmes tiesas 2019.gada 24.oktobra sprieduma lieta Nr.2018-23-03 11.3.punkts.
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nepietickosu izglitojamo skaitu viena klasé vai grupd, ta [..] apcietinGjuma pasreiz
atrodas tikai 1 (viena) apcietinata persona”. Savukart Jelgavas cietums noradija, ka
“profesionalas izglitibas programmds ir noteikts minimalais uznemamo audzéknu skaits
(16 audzekni), lidz ar to Jelgavas cietumd nav iespéjams nokomplektet macibu grupu
tikai ar apcietinajuma esosam personam, kuras atrodas Jelgavas cietuma (Jelgavas
cietuma caurmera atrodas 10 apcietindtie), turklat macibu klases ir izvietotas notiesatam
personam pieejamd vietda, lidz ar to nav iespéjams ieverot augstak minétaja Likuma
noteiktos izolacijas nosacijumus apcietindatajiem no notiesatajiem. Vélamies piebilst, ka
paslaik neviena izglitibas iestade nav izveidojusi filiali, kas atrastos Jelgavas cietuma
izmeklésanas nodala”.

leverojot min&to, secinams, ka no astonam ieslodzijuma vietam, kuras var tikt
levietotas apcietinatas personas, tikai Olaines cietuma (Latvijas Cietumu slimnica) un
Jelgavas cietuma apcietinatas personas netiek iesaistitas izglitibas apguvé. Tadg&jadi
atbilstoS§i Satversmes 91.pantam jautajums par vienlidzigu apstaklu nodroSinasanu
apcietinato iesaistiSsana izglitibas procesa jaskata attieciba pret katru no min&tajam
ieslodzijuma vietam.

4.1. Vienlidziba apcietinato iesaistiSand izglitibas procesa

Lidzigi ka vertejuma par apcietinato nodarbinatibu par samaksu arT attieciba uz
izglitibas apguvi normativaja regulg§juma nav saskatamas tadas normas, kas attieciba pret
kadu personu grupu biitu labveligakas. Lidz ar to jaizverte vienlidzibas aspekts attieciba
uz normu piemérosanu prakse.

Nemot vera, ka visi apcietinatie atrodas vienados un salidzinamos apstaklos, ir
jaizverte, vai valsts ar normu, kas regulé ar apcietinato iesaistiSanu izglitibas procesa
saistTtos jautajumus, piemérosanu praksé paredz vienadu vai atSkirigu attieksmi pret
apcietinatajam personam.

Ka secinams no sanemtajam atbildém no Olaines cietuma un Jelgavas cietuma, tad
Sajas ieslodzijuma vietas ka pamata probléma apcietinato neiesaistiSana izglitibas procesa
tika minéts nepietickamais audz€knu skaits un neiesp€jamiba nodroSinat izolacijas
prasibas apcietinatajiem no notiesatajiem. Vienlaikus, skatot atseviski katru no minétajam
ieslodzijuma vietam, attieciba uz Olaines cietumu atzim&jams, kas tas atbilstosi Tieslietu
ministrijas rikojumam ir slégtais cietums ar dalgji slégta cietuma nodalu, atklata cietuma
nodalu, izmekl&Sanas cietuma nodalu, Latvijas Cietumu slimnicu un Atkarigo centru, un
taja visvairak ieslodzito ir paredzéts izvietot tiesi Latvijas Cietumu slimnica. Tadgjadi ir
janem veéra ta specifika, kas paredz nodroSinat ieslodzito, tostarp apcietinato, stacionaro
veselibas apripi. Lidz ar to objektivi ir saprotama Olaines cietuma norade par
neiesp&jamibu iesaistit apcietinatos izglitibas procesa. Turklat janem veéra, ka Olaines
cietuma sniegta atbilde tiesibsargam tika attiecinata gan uz apcietinatajiem, gan uz
notiesatajiem, tadéjadi neizdalot abas grupas ka tadas, kur attieciba uz vienu no tam
izglitibas process tiktu nodroSinats. levérojot mingto, attieciba uz Olaines cietumu nav
pamata atzit, ka pret apcietinatajam personam izglitibas procesa nodrosinasana tiktu
istenota atskiriga attieksme.

Savukart attieciba uz Jelgavas cietumu papildus jau minétajam par nepietiekamu
audz€knu skaitu un izolacijas prasibu nenodroSinasanu, ka nozimigs apstaklis janem véra
leslodzijuma vietu parvaldes noraditais, ka Saskana ar Tieslietu ministrijas rikojumu
Jelgavas cietuma ir izveidota izmekléSanas nodala, kur ievieto apcietinatas tiesajamas
personas, kuram pirmas instances tiesa ir noteikusi brivibas atpemsanu uz visu miiZu
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(mtza ieslodzijums) lidz tiesas rikojuma par sprieduma izpildi sanemsanai. Tadgjadi
Jelgavas cietuma tiek ievietotas tas apcietinatas personas, kuram ar tiesas spriedumu ir
piespriests miiza ieslodzijums, I1dz tiesas sprieduma stasanas likumiga spéeka.

NeapSaubot valsts tiesibas un pilnvaras organizét apcietinato izvietoSanu pa
ieslodzljuma vietam, tomér $aja sakara ir konstatgjams, ka pret apcietinatajiem, kuri ir
ievietoti Jelgavas cietuma, tiek pielauta atSkiriga atticksme izglitibas procesa
nodroginasana, kam par pamatu ir tiesas noteiktais sods — miza ieslodzijums. Saja sakara
jauzsver, ka atskiriba no Olaines cietuma, kur atbilstosi Ministru kabineta 2015.gada
2.junija noteikumiem Nr.276 “Apcietinato un notiesato personu veselibas apriipes
istenosanas kartiba” apcietinatie pamata tiek ievietoti sava veselibas stavokla dél,
Jelgavas cietuma atSkirigu attieksmi iepretim par€jiem apcietinatajiem, kas tiek ievietoti
citas ieslodzijuma vietas, rada organizatoriski apsvérumi.

Secigi japarbauda, vai $ada atSkiriga atticksme ir attaisnojama. Attaisnojams
nozimé to, ka atSkirigai atticksmei ir jablit pamatotai. Bez (pienaciga) pamatojuma
atSkiriga atticksme nav attaisnota un ta Iidz ar to ir prettiesiska.!” Atbilsto§i Satversmes
tiesas judikatlira nostiprinatajam japarbauda, vai atSkirigai atticksmei ir objektivs un
sapratigs pamats, proti, vai tai ir legitims mérkis un vai ir ievérots samériguma princips*é,

Atbilstosi Ieslodzijuma vietu parvaldes noraditajam Jelgavas cietuma netiek
nodroSinata apcietinato iesaistiSana izglitibas procesa dél nepietickama audzeknu skaita
un neiesp&jamibas nodroSinat izolacijas prasibas apcietinatajiem no notiesatajiem.
Attieciba uz pirmo no aspektiem ir janorada, ka ta pamata visupirms ir jau minétais
Tieslietu ministrijas rikojums, ka rezultata attiecigi neliels skaits apcietinato sakara ar
tiesas noteikto sodu tiek ievietoti tiesi Jelgavas cietuma. Tomér vienlaikus minéta sakara
javers uzmaniba uz sekojoso. Proti, Daugavgrivas cietums sava atbilde tiesibsargam
noradija, ka “cietuma 2019./2020.mactbu gada visparéjas izglitibas apguvé Daugavpils
17.vidusskola 7./8.klasé (apvienotas klases) macas cetri, 9.klasé macas divi un 10.klasé
macas divi apcietinatie”. Tatad kopuma astoni apcietinatie. Savukart Ilguciema cietums
noradija, ka “2020.gada 2.marta visparejas izglitibas iegusand piedalas 1 apcietinata
persona. [..] 2020.gada februart profesijas ieguvi apliecinosas kvalifikacijas apliecibas
sanéma 6 apcietinatas personas, bet Sobrid profesiju apgiist 5 apcietindtas personas”.

Tadgjadi secinams, ka citas ieslodzijuma vietas apcietinatajiem tiek nodroSinats
apgit izglitibu esot mazakam personu skaitam, neka to sava atbilde par Jelgavas cietumu
noradija Ieslodzijuma vietu parvalde. levérojot minéto, tiesibsargs So argumentu neatzist
par pamatotu.

Savukart vértgjot apstakli par neiesp&jamibu nodrosinat izolacijas prasibu
ieveérosanu japiekrit tam, ka atbilstos$i Apcietinadjuma turéSanas kartibas likuma 11.panta
ceturtajai dalai apcietinatos izvieto atseviski no notiesatajiem. Tatad likums paredz
apcietinatos izol€t no notiesatajiem, kas neapSaubami ir atkarigs no katrai ieslodzijuma
vietai pieejamiem resursiem. Vienlaikus uzsverams, ka izolacijas prasiba ka viens no
kriterijiem, lai apcietinato var€tu iesaistit izglitibas procesa, tieck nemts véra vairakas
ieslodzfjuma vietas — to savas atbildés noradija Rigas Centralcietums, Daugavgrivas
cietums un Valmieras cietums. Tomér tas nav par pamatu, lai apcietinato vispar
neiesaistitu izglitibas procesa. Tapat attieciba uz izolacijas prasibu nodroSinaSanu janem
vera Latvijas Sodu izpildes kodeksa 18.panta otraja dala noteiktais, Saskana ar kuru
personas, kam piemérots droSibas lidzeklis — apcietinajums —, turamas atseviski no

7 Latvijas Republikas Satversmes komentari. VIII nodala. Cilvéka pamattiesibas. Autoru kolektivs prof. R.BaloZa
zinatniska vadiba. — Riga: Latvijas VEstnesis, 2011, 96.1pp., 79.punkts.
18 Sk., pieméeram, Satversmes tiesas 2020.gada 12.marta sprieduma lieta Nr.2019-11-01 16.punktu.
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notiesatajiem, iznemot gadijumus, kad tas piekrit kopigai izvietoSanai vai iesaistiSanai
kopigos pasakumos un tam piekrit izmekl&Sanas iestade, prokuratiira vai tiesa, kuras
riciba ir apcietinatais. Uz min€to normu un nepiecieSamibu sanemt atlauju no procesa
virzitaja sava atbildé tiesibsargam uzmanibu vérsa Cesu AudzinaSanas iestade
nepilngadigajiem. Tomér attieciba uz Jelgavas cietumu un taja ievietotajam
apcietinatajam personam $ada prakse netika pieminéta, lidz ar to nav ari saskatami

.....

Satversmes tiesa ir atzinusi, ka valsts apmaksata pamatizglitiba un vidgja izglitiba,
ko paredz Satversmes 112.panta otrais teikums, ir pamatlidzeklis tiesibu uz izglitibu
nodro$inasanai. Tas uzskatams par tiestbu minimumu, kuru valsts ir apnémusies garantet
un kura samazinasana tad€jadi nav pielaujama. Savukart Satversmes 112.panta treSaja
teikuma noteiktais pamatizglitibas obligatums izriet no demokratiskas tiesiskas valsts
principa. Proti, demokratiskas tiesiskas valsts pamata ir izglitots cilvéks, kas ir sp&jigs
patstavigi iegiit informaciju, spriest, kritiski domat un pienemt racionalus I€mumus.
Izglitiba ir viens no priekSnoteikumiem cilvéka izvelei turpinat sevis pilnveidoSanu visa
dzives laika. Tadgejadi izglitiba ir viens no bitiskiem brivas demokratiskas sabiedribas
nostiprina$anas prieks$noteikumiem.!®

Augstaka tiesa ir atzinusi, ka atbilstoSi Satversmes 112.panta tresaja teikuma
ietvertajai konstitucionalajai tiesibu normai valsts pienakums ir obligati nodrosinat
personu ar pamatizglitibu, kas tad€jadi rada personai subjektivas tiesibas prasit Sis
tiesibas TstenoSanu. Savukart attieciba uz vidgjo izglitibu Augstaka tiesa ir noradijusi, ka
Satversmes 112.panta tvéruma nav valsts pienakuma nodroSinat notiesatai personai
bezmaksas vidgjas izglitibas apguvi ieslodzijuma vieta un lidz ar to notiesatai personai
nav subjektivu tiestbu to prasit.?® Minétas atzinas tiesibsarga ieskatd ir vienlidz ka
attiecinamas uz apcietinatajam personam.

Tadgjadi, lai gan Satversmes 112.panta noteiktas tiesibas ir ari apcietinatajiem,
tom@r tas nenozimé, ka apcietinatajiem ir subjektivas tiesibas prasit t0S nodro§inat ar
izglitibas apguvi. Ka iznp€mums minétajam ir pamatizglitibas apguve, kas atbilstosi
Satversmé noteiktajam ir obligata. Tomér izskatamaja lieta tam nav izskiro$as nozimes,
jo tiek vertéts tiesi vienlidzibas aspekts apcietinato iesaistiSana izglitibas procesa, nevis
tiesibas Uz izglitibu ka tadas. Savukart, ja minétais apstaklis izskatamas lietas ietvaros
tieck nemts véra, tad nenodro$inot apcietinatajiem tiesibas uz pamatizglitibas apguvi
Jelgavas cietuma, var tikt parkaptas Satversmes 112.panta treSaja teikuma noteiktas
tiesibas uz obligatu pamatizglitibas apguvi.

Janem ve&ra, ka apcietinatas personas apcietinajuma var atrasties daudzus gadus un
atseviskos gadijumos, ka tas ir konstatéts ari Tiesibsarga biroja darbinieku vizités
ieslodzfjuma vietas, pat desmit un vairak gadus, kas lidz ar to tiesibu ierobezojumu it
1pasi pastiprina. Savukart valsts, nolemjot vienu apcietinato personu grupu — apcietinatos,
kuriem ar tiesas spriedumu ir piespriests miiza ieslodzijums, izvietot atseviski no
pargjiem Jelgavas cietuma, liedz tiesibas uz iesaisti izglitibas procesa, kas apcietinatajiem
ar mazaku tiesas noteiktu brivibas atnemsanas sodu netiek liegts.

Ieverojot mingtos apstaklus, atskiriga attieksme izglitibas procesa nodrosinasana
starp Jelgavas cietumu un par€jiem izmekl€Sanas cietumiem Vvai ieslodzijuma vietas
izveidotam izmekl&$anas cietuma nodalam nav pamatota un s$adai attieksmei nav
objektiva un sapratiga pamata. Lidz ar to $ada atskiriga attiecksme nav attaisnojama un ta

19 Satversmes tiesas 2019.gada 23.aprila sprieduma lieta Nr.2018-12-01 20.punkts.
20 Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2007.gada 7.novembra Iémuma lieta Nr.SKA-
576/2007 15.punkts.
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ir prettiesiska. Tadgjadi tiesibsargs konstaté Satversmes 91.panta parkapumu dala par
apcietinato personu, kuras atrodas Jelgavas cietuma, iesaistiS8anu izglitibas procesa
apguve.

5. lIevérojot atzinuma izdaritos secinajumus, ladzu Tieslietu ministriju un
Ieslodzijuma vietu parvaldi veikt nepiecieSamos pasakumus, lai Jelgavas cietuma
levietotas apcietinatas personas tiktu nodroSinatas ar iesp&ju tikt iesaistitas izglitibas
procesa apguvé. Par veicamajiem pasakumiem un planotajam darbibam lidzu lidz
2020.gada 1.julijam informét tiesibsargu.

Ar So atzinumu parbaudes lieta tiek pabeigta.

Ar cienu
tiesibsargs J.Jansons
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