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ATZINUMS
parbaudes lieta Nr.2020-35-18AC
Riga
Datums skatams laika zZimoga Nr. 6-6/25

[]

Jaunjelgavas novada domei
dome@jaunjelgava.lv

Par labas parvaldibas parkapumu un tiesibu normu neieverosanu

Tiesibsargs, izskatot [..] iesniegumu par Jaunjelgavas novada domes ricibu, Kkas,
nepagarinot dzivojamas telpas ires ligumu Jaunjelgava, Mednieku iela 2-13 bez jebkada
pamatojuma, aicinajusi to atbrivot, lidzis Jaunjelgavas novada domes skaidrojumu, péc kura
izveértéSanas tika nolemts ierosinat parbaudes lietu. lzskatot parbaudes lietas materialus
kopsakara ar speka esoSo normativo regul&jumu, tiesibsargs sniedz $adu atzinumu.

[..] sniegta informacija

[1] [..] ré pasvaldibas socialo dzivokli kops 18.01.2017., ir maznodroSinatas personas
statuss, 2.grupas invaliditate ar atzinumu par mediciniskajam indikacijam (..) asistenta
pakalpojumiem.

04.06.2020. [..] sanémusi pasvaldibas Sociala dienesta véstuli Nr.1-8/301, kura noradits,
ka sociala dzivokla 1res ligums netiks pagarinats un persona tiek aicinata versties Jaunjelgavas
novada Seces pagasta parvaldg, lai risinatu savu majokla jautajumu. [..] godpratigi pildijusi ires
liguma nosacijumus, paradsaistibu par dzivokla 1ri nav, tapéc vina neizprot ires liguma
nepagarinasanas iemeslus.

01.07.2020. vienosanas pie res liguma liecina, ka res ligums par dzivojamo telpu ri
pagarinats 1idz 30.09.2020., p&c kura termina notecgjuma [..] dzivoklis jaatbrivo. Ta vieta tiek
piedavats dalgji labiekartots dzivoklis Seces pagasta, “Veca skola — 77, no kura veselibas stavola
dg] vina atteikusies.

Sociala dienesta ricibu [..] saista ar faktu, ka ir izteikusi savas pretenzijas Sociala dienesta
vaditajai par sava brala iemitinaSanu Seces pagasta paSvaldibas dzivokli, kura nav ne elektribas
padeves, ne malkas, ne gazes.

Uz personas ligumu sniegt pamatojumu Tres liguma izbeigSanai, sanemts Jaunjelgavas
novada domes priekSseédétaja skaidrojums, ka socialais dzivoklis ticis pieSkirts uz laiku, kamér
tiks atrasts 1res dzivoklis.

Jaunjelgavas novada pasvaldibas sniegtais skaidrojums
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[2] Jaunjelgavas novada domes priekSsedetajs $a gada 14. septembra vestule tiesibsargam
noradija, ka [..] tiesibsargam adresétaja iesnieguma ir nepareiza informacija. Proti, Jaunjelgavas
novada dome neesot 1€musi par dzivojamas telpas ires liguma izbeigSanu ar[..] , jo ar vinu
2017.gada 22.septembri tika noslégts ligums par sociala dzivokla ri uz noteiktu laiku, ta

[3] Socialo dzivoklu izir€Sanas kartibu Jaunjelgavas novada pasvaldiba nosaka SaistoSie
noteikumi Nr.11/2016 “Par palidzibu dzivokla jautajumu risinasana Jaunjelgavas novada”, ar
kuriem Trnieku izmitinasana un res ligumu slégsana ir delegéta Socialajam dienestam.

Likums “Par socialajiem dzivokliem un socialajam dzivojamam majam” paredz, ka
socialo dzivoklu Tres ligumu slédz uz noteiktu laiku. NepiecieSamibu pagarinat sociala dzivokla
ires ligumu verte Socialais dienests, izvert€jot personas materialo situaciju, pasapripes spéjas,
gimenes situaciju un personas motivaciju un lidzdarbibu savas socialas situacijas risinasana.

[4] Pasvaldiba skaidroja, ka kops$ 2017.gada, kad tika noslégts ires ligums, [..] veselibas
situacija ir uzlabojusies. Socialais dienests konstatgjis, ka [..] dzivokli izmanto tikai rudens —
ziemas sezona, bet pargja laika uzturoties brala saimnieciba.

[..] tiek piedavats dalgji labiekartots dzivoklis laba stavokli ar centralizétu Gidens apgadi
un malkas apkuri, kas ir piemé&rots vinas pasreizéjam paSapriipes sp&jam un ienakumiem,
Socialajam dienestam nodroSinot invalida asistenta pakalpojumu, ja tas bis nepiecieSams.
Turpmaka iespéja [..] 1rét dzivokli Jaunjelgava vai Seces pagasta tiks risinata parrunas ar [..]

Tiesibsarga secinatais parbaudes lietd

[5] Tiesiskas palavibas princips paredz, ka privatpersona var palauties, ka iestades riciba
ir tiesiska un konsekventa. lestades kliida, kuras pielausana privatpersona nav vainojama,
nedrikst radit privatpersonai nelabvéligas sekas.

Saskana ar Administrativa procesa likuma 7.pantu, iestades un tiesas ricibai jaatbilst
tiesibu normam.(..). Pasvaldibai ir jaieveéro speka esosas tiesibu normas un ta nevar darboties
pret&ji tam. Pasvaldibas padotiba likumam un tiestbam atbilstosi tiesiskas valsts principam ir
noteikta ari likumos. Valsts parvaldes ickartas likuma 10.panta pirma dala noteic, ka valsts
parvalde, tatad attiecigi arT pasvaldiba, ir padota likumam un tiesibam. Saskana ar likuma “Par
pasvaldibam” 5.panta pirmo dalu paSvaldiba savas kompetences ietvaros darbojas patstavigi. No
Sis normas izriet art tas, ka paSvaldibas pienakums ir darboties likuma ietvaros (..). Ar1 likuma
“Par paSvaldibam” 41.panta otra dala noteic, ka paSvaldibas [émumiem jaatbilst Satversmei, Sim
likumam un citiem likumiem, ka arT Ministru kabineta noteikumiem.!

[6] Vertgjot tiesibsarga riciba eso$os dokumentus un pasvaldibas sniegto skaidrojumu,
secinams, ka paSvaldibas riciba ir pret€ja Valsts parvaldes iekartas likuma 10.panta piektaja dala
noteiktajam labas parvaldibas principam, kas ir tiesibu vispargjo principu kopums. Labas
parvaldibas principa tiesibu vispargjie principi ietverti ar vienotu merki realiz€t personu tiesibu
vai tiesisko intereSu aizsardzibu publiskas varas un ikvienas privatpersonas publiski tiesiskajas
attiecibas.

Labas parvaldibas princips ietver ari pienacigu iestadé sanemto dokumentu registru un
savlaicigu un kvalitativu to izpildi (apstradi), proti, ieveérot dokumentu parvaldiba pienacigu
ripibu, no ka savukart izriet tads apdomigs iestades ricibas veids, kadu noteiktos apstak]os un
parasti pamatoti sagaida no valsts parvaldes iestades ka publiskas autoritates. Kvalitativa izpilde
nozimé, ka uzdevums jaizpilda ne vien atbilstosi speka esosSajam tiesibu normam, bet ar1 labas
parvaldibas principam.

1 2018.gada 28.jiinija Satversmes tiesas spriedums lieta Nr.2017-32-05. https://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-
content/uploads/2017/11/2017-32-05_Spriedums.pdf



3

Eiropas Savienibas Tiesas generaladvokats A.G.Slinns (A.G. Slynn) secinajis, ka uzturét
efektivi darbojosos registracijas sistému ir labas parvaldibas sastavdala.? Savukart Eiropas
Savienibas Tiesas generaladvokate Juliana Kokote (Juliane Kokott) akcent&jusi, ka saskana ar
labas parvaldibas principu institlicijai ir pienakums pienacigi parvaldit un dro$i uzglabat
personas lietu materialus.?

[7] Tiesibsargs ludza pasvaldibu sniegt skaidrojumu par [..] majokla jautajuma
risinaSanas gaitu paSvaldiba, sniedzot atbildes uz konkréti uzdotiem jautajumiem. Ta vietad
paSvaldiba sniedza isu informaciju, nenemot veéra tiesibsarga aicinajumu nositit ari konkrétus
dokumentus.

Veértejot paSvaldibas sagatavotos dokumentus, kas attiecas uz [..] majokla jautdgjuma
risinasanu, secinams, ka tie ir noformé&ti bez legitimi vért€§jama pamatojuma, t.i., tajos nav
sniegtas atsauces uz konkrétam tiesibu normam tiesiskas situacijas ietvaros, tapat sagatavotie
dokumenti ir savstarpgji kliidaini un pretrunigi, kas kopuma rada pamatu iestades ricibas
tiesiskuma apSaubiSanai. Proti:

- 28.04.2016. Jaunjelgavas novada domes sédes protokola izraksts Nr.53 (1.§) liecina, ka
[..] tick registréta “Seces pagasta parvaldes uzskaité pasvaldibas palidzibas sanems$anai, grupa
“Personas (gimenes), kuram dzivojama platiba nodrosinama pirmam kartam, ar kartas Nr.3”, bet,
11.08.2020. Dzivoklu jautajumu komisija (sédes lémums Nr.6 (protokols Nr.28), izskatot [..]
iesniegumu par citas dzivojamas telpas pieskirSanu, jo persona sanémusi aicinajumu atbrivot
socialo dzivokli, noradits, ka [..] “ar 28.04.2016. Jaunjelgavas novada domes sédes lémumu
Nr.1.§, protokols Nr.53 tika registréta Jaunjelgavas novada Seces pagasta uzskaites pasvaldibas
palidzibas sanemsanas grupas “Personas (gimenes), kuram dzivojama platiba nodroS§inama arpus
kartas” registra”.

- Ka izriet no pieejama dzivojamo telpu ires liguma, kas slégts ar [..] par dzivojamas
telpas Jaunjelgava,[..], tas datéts ar 18.01.2017., liguma Nr. 1-6/1. Savukart pie 01.07.2020.
vienoSanas Nr.1-6/29 par grozijumiem Tres liguma Nr.1-6/1 noradits, ka grozijumi tiek veikti
22.09.2017. liguma Nr.1-6/1.  Ari Socialais dienests ta vaditajas persona, kura ir
ligumslédzg€jpuse 1res liguma Nr.1-6/1, 04.06.2020. véstulé Nr.1-8/301 noradijusi uz nepareizu
ires Iiguma sl€gSanas datumu 22.09.2017. Tapat Sai praksei seko paSvaldibas priekssédeta;s,
noradot tiesibsargam, ka 1res ligums slégts devinus ménesus velak, t.i., 22.09.2017.

- Pasvaldibas priekssedétajs 14. septembra atbildé tiesibsargam noradijis, ka fres liguma
informacija, ka ligums ticis pagarinats 1idz 30.09.2020.

- Telefona saruna ar Tiesibsarga biroja darbinieci. [..] domes priek$sédétajs noradija, ka
neizprot tiesibsarga vé&stulé noraditos vardus “sniegt skaidrojumu, kadu legitimi vertejamu
iemeslu de] (..)”. Pie Sadiem apstakliem visupirms bitu izvert€jams paSvaldiba stiprinat
juridiskas nodalas (darbinieku) kompetences un profesionalitati, izprotot jautdjumu jégu un
sniedzot tiesibu normas pamatotas atbildes.

[8] Pasvaldiba uzsvérusi un ari 18.01.2017. liguma Nr.1-6/1 1.1.punkta noteikts, ka [..]
iziretais dzivoklis ir paredzeéts pagaidu izmitinasSanai. Tiesibsargs aicina nemt véra, ka socialais
dzivoklis un pagaidu dzivojama telpa nav viens un tas pats res objekts.

Pagaidu dzivojamo telpu pieskir uz laiku lidz pasvaldibas dzivojamas telpas iziré€Sanai.
Likuma “Par palidzibu dzivokla jautajumu risinaSana” (turpmak — Palidzibas likums) 23.panta ir

2 Eiropas Savienibas Tiesas generaladvokata A.G.Slinna (A.G.Slynn) secinajumi, kas sniegti 1983.gada 27.oktobri
lieta 64/82 Tradax Graanhandel BV v Commission of the European Communities. 1385.- 1386.Ipp

% Generaladvokates Julianas Kokotes (Juliane Kokott) secinajumi sniegti 2011. gada 14. aprili lieta C-110/10 P
Solvay SA pret Eiropas Komisiju. Secinajumu 38., 39.punkts.
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skaidri definéts, kados gadijumos tiek pieskirta pagaidu dzivojama telpa. Proti, nodro§inasana ar
pagaidu dzivojamo telpu ir paredz€ta personam, kuram neatliekami ir sniedzama palidziba:
- §a likuma 13.panta ceturtas dalas 1.punkta "a" apak$punktd* un 2.punkta® paredzétaja
gadijuma - lidz pasvaldibas dome vai tas delegéta institlicija piepem Iémumu par
pasvaldibai piederosas vai nomatas dzivojamas telpas iziréSanu;
- %2 likuma 13.panta ceturtas dalas 1.punkta "b" apaks$punktd® paredz&taja gadijuma —
lidz dzivojamas telpas vai dzivojamas majas atjaunosanai, bet ne ilgak par gadu;
- ar pagaidu dzivojamo telpu uz laiku [idz pasvaldibas dzivojamas telpas iziréSanai
nodroS§ina ari 8§32 likuma 14.panta minétas personas, kuras registrétas $a
likuma 3.panta 1.punkta minétas palidzibas sanemsanai.

28.04.2016. pasvaldibas 1émums par [..] registréSanu dzivoklu rinda satur tikai visparigas
atsauces uz normativajiem aktiem, bet pasvaldibas I[émuma kopiju par dzivokla Jaunjelgava,
[..]pasvaldiba tiesibsargam nenosiitija, tapéc nav iesp&jams konstatét tiesisko pamatu ar
atbilstoSu tiesibu normu, kas bijusi par pamatu [..] uznemsSanai dzivoklu rinda un dzivokla
izir€Sanai. Tapat paSvaldiba ne skaidrojuma tiesibsargam, ne pienemtajos l[€mumos un citos
dokumentos nav noradijusi, ka[..] palidziba tika sniegta neatlickama karta, ka rezultata butu
iziréta pagaidu dzivojama telpa.

No minéta secinams, ka [..] paSvaldiba ir izir§usi socialo dzivokli, pamatojoties uz
likumu “Par socialajiem dzivokliem un socialajam dzivojamam majam” (turpmak — Socialo
dzivok]u likums). Jebkura gadijuma liguma par sociala dzivokla 1ri nevar biit atsauce uz vardiem
“pagaidu izmitinaSana”, jo tas ir pretruna ne vien Palidzibas likumam un Socialo dzivoklu
likumam, bet ar1 pasas pasvaldibas saistoSajiem noteikumiem. Proti, Palidzibas likums paredz, ka
pasvaldibas dome vai tas delegéta institiicija sapratiga termina, bet ne ilgak ka piecu darba dienu
laika pienem l€@mumu par personas nodroSinaSanu ar pagaidu dzivojamo telpu $a likuma 23.panta
noteiktaja kartiba [..] registréta palidzibas sanemsanai 28.04.2016., bez dzivoklis iziréts tikai
18.01.2017. — t.i., ievérojami parsniedzot gan likuma noteiktas 5 dienas, gan sapratigo terminu.
Tapat pasvaldibas saistoSie noteikumi paredz, ka personu nodro$ina ar pagaidu dzivojamo telpu,
ja tas 1réta vai TpaSuma esos$a dzivojama telpa ir cietusi stihiskas nelaimes vai avarijas rezultata
un pasvaldiba nevar nodro$inat $o personu (gimeni) noteiktaja kartiba un termina ar dzivojamo
telpu. Persona (gimene) ar pagaidu dzivojamo telpu tiek nodrosinata uz laiku, ne ilgaku par 1
(vienu) gadu.

[..] dzivojamo telpu [..] vairak neka 3 gadus. Savukart Socialo dzivoklu likuma 11.panta
otra dala paredz, ka sociala dzivokla ires ligumu noslédz uz laiku, kas nav ilgaks par seSiem
meénesiem, un to atjauno, ja pec liguma termina izbeigSanas Trnieks un vina gimenes locekli nav
zaudgjusi tiesibas 1rét socialo dzivokli. Ar [..] noslégta res liguma 4.1. un 4.2.punkts paredz, ka
tas terminéts uz 6 ménesiem ar tiesibam to pagarinat. Tadgjadi primari [..] majokla jautajums
skatams Socialo dzivoklu likuma ietvara.

[9] Tatad socialais dzivoklis ir pasvaldibas ipasuma esoSs dzivoklis vai pasvaldibas
nomats dzivoklis, kuru izir€ personai (gimenei), kas, ievérojot likuma nosacijumus, atzita par
tiesigu 1rét Sadu dzivokli. Tas tiek pieskirts uz laiku 1idz 6 méneSiem ar iesp&ju ires ligumu
pagarinat. Irniecei $adas tiesibas ir pieskirtas Tres liguma 4.2.punkta.

Pasvaldiba nav sniegusi tiesibu normas balstitu skaidrojumu un pamatojumu sociala
dzivokla 1res liguma izbeigSanai, to nepagarinot, vien noradot, ka kop$ 2017.gada, kad tika
noslégts ires ligums, [..] veselibas situacija ir uzlabojusies. NepiecieSsamibu pagarinat sociala
dzivokla tres Iigumu vertgjot Socialais dienests, nemot vera personas materialo situaciju,
pasSapriipes spéjas, gimenes situaciju un personas motivaciju un lidzdarbibu savas socialas

5 Ja dzivojamas majas tehniskais stavoklis rada apdraudg&jumu personas dzivibai.
6 Ja dzivojama telpa vai dzivojama maja ir dal&ji sagruvusi, bet ir atjaunojama.
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situacijas risinasana. Turklat Socialais dienests konstatgjis, ka [..] dzivokli izmanto tikai rudens —
ziemas sezona, bet pareja laika uzturas brala saimnieciba.

Tiesibsargs verS uzmanibu, ka $ads pamatojums liguma nepagarinasanai ir neatbilstoss
normativajam regul&jumam. PaSvaldibai ir jadarbojas savu iedzivotaju interes€s, iestades ricibai
jabut tiesiskai un pienemtajiem lémumiem balstitiem uz atbilstoSam tiesibu normam, tomer sada
pasvaldibas riciba liecina, ka pasvaldiba lémuma pienemsana, izvert§jot personas tiesibas
turpinat lietot pasvaldibas socialo dzivokli, bijusi patvaliga, un pieeja kopuma formala, lai gan
skar personas majokla jautajumu, kas ir viena no personas pamattiesibam.

Socialo dzivoklu likuma 11.panta tresa dala paredz, ka pasvaldibas institiicijai ir tiesibas
atteikt sociala dzivokl]a res Iiguma atjaunoS$anu (pagarinasanu), ja persona (gimene) zaudg€jusi
tiesibas 1rét socialo dzivokli. Pasvaldibas atteikumu atjaunot sociala dzivokla ires ligumu
persona var parsiidzet tiesa.

Irnieks un vina gimenes locekli zaudg tiesibas 1rét socialo dzivokli, ja neatbilst Socialo
dzivok]u likuma 5.panta nosacfjumiem. Ka norada [..], vinai ir maznodro§inatas personas statuss,
2.grupas invaliditate ar atzinumu par mediciniskajam indikacijam (..) asistenta pakalpojumiem.
Paradu par dzivojamas telpas lietoSanu nav, tapat nav strida par to, ka vina butu bojajusi
dzivojamo telpu, kas ar1 ir viens no iemesliem sociala dzivokla ires liguma nepagarinasanai.
Turklat Socialais dienests apliecina, ka [..] tiks nodroSinata nepiecieSama apripe.

Ta vieta pasvaldiba [..] piedava dzivokli ar zemaku labiekartojuma pakapi. Saja gadijuma
ar1 janem vera, ka likuma “Par socialajiem dzivokliem un socialajam dzivojamam majam”
14.panta pirmas dalas 3.punkts paredz, ja Trnieks vairak neka tris méneSus nemaksa sociala
dzivokla Tres maksu un maksu par komunalajiem pakalpojumiem, Tres ligums ir izbeidzams un
sada gadijuma paSvaldiba personai nodod lietosana citu — mazak labiekartotu socialo dzivokli,
noslédzot jaunu sociala dzivokla Tres Iigumu. Tadgjadi likumdevgjs ir noteicis tos gadijumus, kad
personai var pieskirt dzivokli ar zemaku labiekartojuma pakapi.

[10] Nemot véra iepriek§ minéto, secinams, ka [..] nav zaudgjusi tiesibas Trét socialo
dzivokli, bet paSvaldibas 1@mums neatjaunot (nepagarinat) ar vinu Tres ligumu nav pamatots,
tadejadi pasvaldiba rikojusies pret&ji spéka esoSajam tiesibu normam. Turklat arT gadijuma, ja [..]
butu zaud€jusi tiesibas uz sociala dzivokla 1ri, Socialo dzivoklu likums paredz pasvaldibas
tiesibas darboties savu iedzivotaju interes€s, tada veida cita starp arT nodroSinot labas parvaldibas
ieverosanu. Proti, likuma 14.panta ceturta dala paredz, ja §a panta pirmas dalas 1.punkta minétaja
gadijjuma (ja Trnieks zaudgjis tiesibas 1€ socialo dzivokli, jo neatbilst $a
likuma 5.panta nosacijumiem) rnieks izteicis véleSanos ari turpmak 1rét lidz Sim 1réto dzivokli,
noslédzot jaunu dzivojamas telpas ires ligumu likuma "Par dzivojamo telpu 1ri" noteiktaja
kartiba, pa$valdibas dome var atcelt dzivoklim sociala dzivokla statusu. Sada gadijuma
lidz8ingjais sociala dzivokla ires ligums tiek izbeigts un likuma "Par dzivojamo telpu 1ri"
noteiktaja kartiba tiek noslégts jauns dzivojamas telpas res ligums. Ka redzams, paSvaldiba nav
ne izmantojusi tai likuma paredzetas tiesibas un darbojusies savas teritorijas iedzivotajas
intereses, ne pienémusi atbilstosas tiesibu normas balstitus Iemumus.

Eiropas Savienibas Tiesas judikatiira secinats, ka tiesibu doktrina prevalé viedoklis, ka
labas parvaldibas princips paredz, ka iestadém javers par labu kltidas vai neizdariba, turklat Sis
princips nozimé ar pilnigu iestades pienakumu ievérot pienacigu riipibu.’

Nemot véra minéto un to, ka parbaudes lieta ir konstatéts gan labas parvaldibas principa
parkapums, gan pasvaldibas riciba, kas neatbilst spéka esoS$ajiem normativajiem aktiem,
pasvaldiba tiek aicinata, risinot [..] mdjokla jautdjumu, pienemt tiestibu normam atbilstosu
lemumu un, ka tas paredzéts likumada, atjaunot (pagarinat) ar [..] sociala dzivokla ires ligumu,

7 Eiropas Savienibas Tiesas generaladvokates Vericas Trstenjanas (Verica Trstenjan) secindjumi sniegti 2008. gada
11. septembrt lieta C-308/07 P Koldo Gorostiaga Atxalandabaso pret Eiropas Parlamentu. Secindjumu 89.punkts.
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ka ari nemt vera tiesibsarga norddito par ires liguma ieklauto punktu atbilstibu Socialo
dzivoklu likumam un citiem spéka esoSajiem normativajiem aktiem, nepielaujot kliidas un
neprecizitates, kas var radit Saubas par iestades rictbas tiesiskumu.

Atzinumam tiek noteikts rekomendacijas ievéroSanas termin$ lidz 14.10.2020., t.i.,

termins$ Iidz kuram pasvaldiba tiek aicinata izpildit tiesibsarga atzinuma sniegto rekomendaciju
un par tas izpildi informét tiesibsargu.

Ar cienu
tiesibsargs Juris Jansons

Sis dokuments ir parakstits ar drosu elektronisko parakstu un satur laika zimogu



