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Par tehnisko paliglidzek]u
pieskirsanu bérniem

Tiesibsarga biroja ir izskatita parbaudes lieta Nr. 2016 — 37 — 24C, kas uzsakta,
pamatojoties uz V.D. iesniegumu par tehnisko paliglidzeklu kompensacijas pieskirSanu
J. D.. Iesnieguma paustas bazas, ka esosa sist€ma, kuras ietvaros bérni ar invaliditati nevar
sanemt savai dzivesvietai tuvus, ertus pakalpojumus, pieméram, kvalitativu nepiecieSamo
ortozu izgatavoSanu, ir diskrimin€josa un ir pretruna ar cilvéka pamattiesibu ieveérosanu.

Parbaudes lietas izskatiSanas gaita sanemti vél tris vecaku iesniegumi saistiba ar
tehnisko paliglidzeklu izgatavoSanu vai kompensacijas pieskirSanu, kas pievienoti parbaudes
lietai. Tas liecina par, iespgjams, sistemiskam problemam tehnisko paliglidzeklu
kompensacijas pieskirSanas procediira.

Lieta ir iegita informacija no Labklajibas ministrijas (turpmak tekstad Ministrija),
VSIA “Nacionalais rehabilitacijas centrs “Vaivari”” (turpmak teksta — NRC “Vaivari”’) un
Vaivaru tehnisko paliglidzeklu centra (turpmak teksta — VTPC).

[1.] Saskana ar Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma 13.panta pirmas
dalas 5.punktu un 25.panta pirmo dalu personam, ja tas sapemusas arstniecibas personas
atzinumu par pakalpojuma nepiecieSamibu, atbilstoSi ikgad€ja valsts budZeta likuma
pieskirtajiem Iidzekliem tiek nodroSinati tehniskie paliglidzekli. Saskapa ar §1 likuma
25.panta ceturtaja dala noteikto personas ar tehnisko paliglidzeklu pakalpojumiem nodrosina
NRC “Vaivari”.

Kartibu, kada personas sanem tehniskos paliglidzeklus, nosaka Ministru kabineta
2009.gada 15.decembra noteikumi Nr.1474 “Tehnisko paliglidzeklu noteikumi” (turpmak —
MK noteikumi Nr.1474). So noteikumu 2.punkta noteikts, ka Labklajibas ministrija slédz
ligumu ar NRC “Vaivari” par tehnisko paliglidzeklu pakalpojuma nodrosinasanu. Liguma
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ieklauj pakalpojuma finans€Sanas nosacijumus, tehnisko paliglidzeklu pakalpojuma
nodroS§inasanas parraudzibas un informacijas aprites kartibu, tehnisko paliglidzeklu
pakalpojuma kvalitates krit€rijus, finanSu un statistikas parskatu sniegSanas kartibu un citus
pakalpojuma sniegSanai biitiskus nosacijumus.

VTPC ir NRC “Vaivari” struktiirvieniba, kura no 2009.gada 1.septembra nodroSina
tehnisko paliglidzeklu pakalpojumu sniegSanu.

Eiropas Parlamenta un Padomes 2011.gada 9.marta Direktiva 2011/24/ES par
pacientu tiesibu ieveéroSanu parrobezu veselibas apriipé noteikts, ka piederibas dalibvalsts
atlidzina izmaksas par parrobezu veselibas apriipi vai to tiesi apmaksa lidz tadam apmé&ram,
kads par identisku veselibas apripi tiktu nodrosinats piederibas dalibvalsti, ja §1 veselibas
apriipe biitu sniegta tas teritorija, neparsniedzot sanemtas veselibas apriipes faktiskas
izmaksas.*

Ministru kabineta 2016.gada 5.janvara noteikumi Nr.5 “Grozijumi Ministru kabineta
2009.gada 15.decembra noteikumos Nr.1474 “Tehnisko paliglidzeklu noteikumi™’, kas
paredz kartibu kompensacijas izmaksam par valsts budzeta Iidzekliem (t.sk. ortozu
kompensacijas izmaksam par valsts budzeta lidzekliem), stajas speka 2016.gada 1.janvari,
nosakot iesp&ju sanemt kompensaciju lidz 2500 eiro.

ANO Beérnu tiesibu konvencijas 3.panta 1.punkta noteikts: “ Visas darbibas attieciba
uz bérniem neatkarigi no ta, vai §is darbibas veic valsts iestades vai privatas iestades, kas
nodarbojas ar socialas labklajibas jautajumiem, tiesas, administrativas vai likumdevgjas
iestades, primarajam apsvérumam jabiit bérna interes€m.” Konvencijas 23.panta 2.punkta
noteikts, ka dalibvalstis atzist, ka ikvienam b&rnam ar garigiem vai fiziskiem trauc€jumiem ir
tiesibas uz Ipasu apriipi, un veicina un nodroSina to, lai bérnam, kam uz to ir tiesibas, un par
vina apripi atbildigajam personam atbilstoSi pieejamiem resursiem tiek sniegta laugta
palidziba, kas butu piemérota konkréta bérna stavoklim un vina vecaku vai citu par bérnu
atbildigo personu apstakliem. ST panta 3.punkts nosaka, ka atzistot, ka bérniem ar garigiem
vai fiziskiem trauc€umiem ir IpaSas vajadzibas, palidziba saskana ar §a panta 2. punktu, ja
vien iespgjams, tiek sniegta bez maksas, nemot vera vecaku vai citu par b&érnu atbildigo
personu finansialos apstaklus, un tas mérkis ir nodroSinat, lai bérnam ar garigiem vai
fiziskiem trauc€jumiem biitu realas iesp€jas sanemt un vins ar1 sanemtu izglitibu, macibas,
veselibas apripes pakalpojumus, rehabilitacijas pakalpojumus, ka ari tiktu sagatavots darba
dzivei un var€tu atpiisties, reiz€ veicinot pec iesp€jas pilnigaku b&rna socialo integraciju un
personibas attistibu, tostarp kulturalu un garigu izaugsmi.

Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma 3.panta otraja dala noteikts: “Beérna tiesibas un
brivibas valsts nodroSina visiem bérniem bez jebkadas diskriminacijas — neatkarigi no
bérna, vina vecaku, aizbildnu, gimenes loceklu rases, tautibas, dzimuma, valodas, partijas
piederibas, politiskas un religiskas parliecibas, nacionalas, etniskas vai socialas izcelsmes,
dzivesvietas valsti, mantiska un veselibas stavokla, dzim$anas vai citiem apstakliem”. Si
likuma 10.panta otraja dala noteikts: “Bémam ar fiziskiem un garigiem trauc€umiem ir
tiesibas ar1 uz visu, kas nepiecieSams vina specialo vajadzibu apmierinasanai.” Secinams, ka
valstl ir izstradats normativo aktu kopums, kas nosaka ikviena bérna tiesibas uz vipa
stavoklim piemérotiem veselibas apripes un rehabilitacijas pakalpojumiem, atbilstosi
pieejamajiem resursiem.

MK noteikumos Nr.1474 bérni noteikti ka prioritara grupa tehnisko paliglidzeklu
sanemsana:

1) 13.3 punkts nosaka, ka tehnisko paliglidzekli bérniem ir tiesibas sanemt

steidzamibas karta;

2) 6.14.punkta noteikts, ka pirms kopé&jas rindas tehniskos paliglidzek]us var

sanemt, ja personai mainijuSies antropometriskie raditaji, tapéc ieprieks

! Eiropas Parlamenta un Padomes 2011.gada 9.marta Direktiva 2011/24/ES par pacientu tiesibu
ievéroSanu parrobezu veselibas apripé Il nodalas 7.panta 4.punkts
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izsniegtais tehniskais paliglidzeklis ir kluvis nepiemérots turpmakai lietoSanai. Ja
personai nepiecieSami So noteikumu 2.pielikuma 52., 53., 54., 55., 56. un
57.punkta minétie tehniskie paliglidzekli, ta rinda tiek uznemta ne agrak ka seSus
meénesus pec ieprieks izsniegta tehniska paliglidzekla sanemsanas;

3) pamatojoties uz $o noteikumu 25.> un 25.* punkta minétajiem dokumentiem, NRC
“Vaivari” 20 darbdienu laika bttu japienem lémums par So noteikumu
25.1 vai 25.2 punkta minétas kompensacijas pieskirSanu vai par atteikumu
kompenséet personai tehniska paliglidzekla izmaksas.

arsta un fizioterapeita rekomendacijas par saviem lidzekliem iegadajas zénam individuali
izgatavotu, speciali patentetu stabiliz€joSu, kompres€josu miksto ortozu komplektu SPIO.
Vecaki pirms tam noskaidrojusi, ka SPIO ortozes Latvija izgatavot nav iespé&jams. Nemot
veéra z€na antropometrisko raditadju izmainas un labos rezultatus, ko sniedza S§is ortozes
lietosana, un péc arstgjoso specialistu ieteikuma V. D. 2016.gada 18.marta VTPC iesniedza
lesniegumu jaunu $ada tipa ortoZu izgatavoSanai par valsts budzeta Iidzekliem saskapa ar
MK noteikumu Nr.1474 25.2 punkta noteikto.

konsilijs, kas, izvert&jot situaciju un z&na veselibas stavokli, apstiprinaja SPIO miksto ortozu
nepieciesamibu.

saskand ar MK noteikumu Nr.1474 25.'punktu.? Iesp&jamie kompensacijas apméri noteikti
Valsts iepirkuma (identifikacijas Nr. NRC “Vaivari” 2016/05TPC) “Par tiesibam izgatavot,
pielagot un izsniegt cietds un mikstas ortozes” cenam 2016.gada, lai gan iepirkuma
specifikacijas apraksti neatbilst J. D. nepiecieSamo SPIO ortoZu specifikacijai. OrtoZu
iepirkuma specifikacija noraditi plastmasas vai metala stienu stiprinajumi, kadi netiek
izmantoti SPIO ortozes, lidz ar to specifikacija aprakstitas ortozes nevar uzskatit par
analogam — tas tiek lietotas vienam un tam pasam kermena dalam, bet pilda citas
mediciniskas funkcijas. Apzinot visus VITPC sadarbibas partnerus, kuri izgatavo mikstas
ortozes, konstatéts, ka Latvija nevar izgatavot SPIO mikstas ortozes. LietoSanai kopa ar
SPIO mikstajam ortoz€m bérnam indicétas KAFO cietas ortozes, kuru apmaksai pielagots
MK noteikumu Nr.1474 25.% punkts. Saskand ar MK noteikumu Nr.1474 2.pielikuma
esoSajam piezim€m ortoZu grupai apaksgjas ekstremitates ortozu sist€émas javeido vienam
pakalpojuma sniedz€jam, Iidz ar to vecakiem nav citas iesp€jas, ka KAFO ortozes izgatavot
pie ta paSa pakalpojuma sniedzgja, kas izgatavo SPIO mikstas ortozes. V. D. atzist, ka Sis
modelis ir logisks un mediciniski pamatots, ta¢u valsts $§ada situacija nenodroSina finansialu
lidzdalibu izdevumu segs$ana un rada papildu finansialu slogu gimenei.

Vertgjot ortozu un to analogu pieejamibu, pamatojoties tikai uz ISO kodiem un
nevértgjot ortozu tehnisko aprakstu, kas ietverts iepirkuma tehniskaja specifikacija, nevar
iegiit kvalitativu informaciju par ortozu vai to analogu izgatavoSanas iesp&jam Latvija.

VTPC vairak ka tris ménesSus nav sniedzis atbildi uz 2016.gada 20.septembra véstuli,
butiski paildzinot J. D. nepieciesamo ortozu kompensacijas pieskirsanu.

[3.] S. L. iesnieguma norada, ka 2017.gada 10.februari iesniegusi iesniegumu VTPC
ar ligumu izgatavot délam E. L. reciprokas gaitas ortozes ar paaugstinatu kriiSu dalas
atbalstu un sanémusi VTPC vaditajas L. Nelsones uzaicindjumu aprakstit situaciju.
2017.gada 3.maija bija paredzéta giizu operacija, péc kuras butu nepiecieSamiba b&rnu
vertikalizet ar reciprokas gaitas ortozes palidzibu, kas izgatavota Latvija. Sadu bérna
arst€Sanas planu sastadija privati sasaukts konsilijs 2017.gada 27.janvari Bérnu kliniskas

2VTPC 2016.gada 16.jiinija véstule Nr.16-8/3326
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universitates slimnicas telpas. Sada tipa ortoze nav valsts tehnisko paliglidzek]u saraksta
saskana ar MK noteikumiem Nr.1474.

Reciprokas gaitas ortozes cena ir aptuveni 7000 eiro, kas nozimé, ka lielako dalu no
ortozes vertibas biitu jasedz S. L. Art labdaribas organizacijas atteikuSas pienemt pieteikumu
ziedojumu piesaiste.
vajadzigas, tas izgatavotas lgaunija vai Vacija. Sobrid Igaunijas ortozu centrs vairs nespgj
Latvijas klientus apkalpot vajadzigaja laika, ir gadijumi, kad ortozes detalas tick gaiditas pat
seSus ménesus. Ortozes lietoSanas laika ir japielago, jaremont€, tas nozimé, ka vecakiem
kopa ar bérnu ir jabrauc 620 km, lai veiktu sikas pielagoSanas vai remontdarbus. Latvijas
valsts So braucienu vecakiem — asistentiem apmaksa tikai [idz Latvijas valsts robezai.

S. L. iesnieguma noradijusi uz vairakam specifiskam bitiskam ar bérna arstniecibu
saistitam problémam, t.sk. ari par arstéSanas — rehabilitacijas plana sastadi$anu. Sadu planu
nepiedavaja ne BKUS “Gailezera slimnica”, ne Nacionalas rehabilitacijas centrs “Vaivari”,
ne Rehabilitacijas centrs “Poga”, vinai nav bijis saprotams, ka bérnam iesp&jams palidzet, jo
bérna stavoklis ir bistams dzivibal.

VSIA “Nacionalais rehabilitacijas centrs “Vaivari™” sniegtaja informacija noradits, ka
2017.gada 20.februart E. L. registréts VTPC datu baze funkcionalas gultas un pretizgulgjuma
matraca sanemsanai no valsts budzeta Iidzekliem.

[4.] G. C. iesnieguma norada, ka vina meitai A. C. nepiecieSamas ortozes, lai noturétu
pareizu locitavu stavokli pret gravitati, ka ari stabiliz€tu vajos muskulus. B&rnam
nepiecieSamas ortozes ieteicis izgatavot fizioterapeits, redzot, ka VTPC pieskirtie tehniskie
paliglidzekli — gatavie ortop&diskie apavi nenodroSina bérna gaitas stabilitati un deformé
kaju. Tas bija nekvalitativas, smagas un nepalidz€ja uzlabot b&rna veselibu, tapeéc tika
mekl&ta iesp€ja sagadat So paliglidzekli arpus valsts robezam, tas izgatavotas Vacija. G. C.
lesnieguma norada, ka kompensacijas par citas valstis izgatavotam ortoz€m ir nesamérigi
zemas. Ortozém ir nepiecieSamas ripnieciski raZotas detalas, ko Latvijas raZotaji pasi
negatavo, iepirkuma specifikacija noraditas cenas ir nesamérigi zemas kvalitativu materialu
iepirkSanai un kvalitativa izstradajuma razoSanai.

[5.] J. G. pilnvarotas personas S. G. iesnieguma noradits, ka VTPC atsaka J. G.
izgatavot vinai nepiecieSamos ortopediskos apavus. Sanemts arstgjosa arsta — kirurga I. S.
2016.gada 13.decembra atzinums tehniska paliglidzekla sanemSanai, kura noradits, ka
nepiecieSami sarezgiti ortopédiski apavi — individuali. Akciju sabiedribas “ProtezéSanas un
ortopédijas centrs” fizikalas un rehabilitacijas medicinas arste 1. K. 2017.gada 30.janvart
sniegusi dienesta zinojumu VTPC vaditajai L.Nelsonei, noradot, ka J. G., lai censtos uzlabot
staju, gaitu un aktivo mobilitati, nepiecieSami individuali izgatavoti ortopédiskie apavi, jo ar
ripnieciski izgatavotajiem nav iesp&jama minéto defektu kompensésana. I.K. ltigusi atbalstit
individualu ortopedisko apavu izgatavoSanu, kas labak kompensétu funkcionalos
trauc€jumus.

2016.gada 26.aprilt S. G. vérsas VTPC ar iesniegumu, ladzot pieskirt J. G. individuali
izgatavotus ortopediskos apavus.

2016.gada 29.jinija VTPC FunkcionéSanas novértéSanas komisija izvertgjusi J. G.
funkcionéSanas ierobezojumus. Komisija nolémusi, ka J. G. ir nepiecieSami ripnieciski
izgatavojami ortopediskie apavi. VTPC 2016.gada 2.augusta sasaucis stridu komisiju, kura
atstaja speka FunkciongSanas novértéSanas komisijas lémumu. Komisija rekomendgjusi, ja ar
sakotngji izve€leto pakalpojuma sniedz&u netieck panakta vienoSanas par atbilstoSiem
funkcionaliem un vecumam atbilstoSiem ortopediskiem apaviem, izvéleties citu pakalpojuma
sniedzgju.

[6.] MK noteikumi Nr.1474 nosaka $adas kompensacijas sanemsanas iespéjas:
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1) 25.! punkts - Ja personai nepiecieSams sanemt tehnisko paliglidzekli, kas mingts $o
noteikumu 2. pielikuma vai kam ir paaugstinata funkcionalitate, vai kas ir ipasi
aprikots, un persona to iegadajas par saviem lidzekliem Eiropas Savienibas un
Eiropas Ekonomikas zonas dalibvalsti vai Sveices Konfederacija (turpmak kopa —
Eiropas valsts), tad, pienakot rindai, personai no valsts budzeta lidzekliem izmaksa
kompensaciju — atlidzina izdevumus atbilstoSi So noteikumu 2. pielikuma ieklauta
analoga tehniska paliglidzekla iegades cenai gada, kad persona pieprasijusi
kompensaciju.

2) 25.2 punkts - Ja personai funkcionganas uzlabo3anai nepiecie$ams sanemt tehnisko
paliglidzekli, kas nav minéts So noteikumu 2. pielikuma, bet ieklaujas ortozu grupa un
kam ir paaugstinata funkcionalitate, vai kas ir Ipasi aprikots, un persona to Eiropas
valsti iegadajas par saviem lidzekliem, tad, pienakot rindai, personai no valsts budzeta
lidzekliem izmaksa kompensaciju — atlidzina paliglidzekla iegades izdevumus, bet ne
vairak ka 2500 euro apmeéra.

lesniedz€ji noradijusi uz nesamérigi zemu kompensaciju pieskirSanu, jo izdevumi
ortozu  izgatavoSanai tiek  atlidzinati  atbilstoS§i MK  noteikumiem = Nr.1474
2.pielikuma ieklauta analoga tehniska paliglidzekla iegades cenai gada.

Noskaidrojot, ka valsti tiek noteiktas ortozu iepirkuma (bazes) cenas, Ministrija
sniegusi informaciju, ka bazes cenas valsti izstradaja toreizéja Valsts agentiira “Tehnisko
paliglidzeklu centrs” (likvidéta 2009.gada 1.septembri). Ministrija sniegusi viedokli, ka
bazes cenas nav mainitas, jo tas joprojam ir objektivas. Par to liecina komersantu skaits, kas
piedalas iepirkumos un vienojas izgatavot ortozes par noteiktajam bazes cenam. Sadu
komersantu skaits, salidzinajuma ar iepriek$¢jiem gadiem, ir pieaudzis (2012.gada ortozes
izgatavoja 5 komersanti, 2015.gada 7 komersanti). Tehniskas ortopédijas iestades, kas
registrétas Arstniecibas iestazu registra un darbojas atbilsto$i normativajiem aktiem veselibas
apriipes joma, izgatavojot ortozes, izmanto Nacionala veselibas dienesta datu baze noteiktas
arstnieciba izmantojamas tehniskas ortop&dijas tehnologijas. VSIA NRC “Vaivari” tehnisko
paliglidzek]u centra ir sanemta Vacija izgatavoto ortozu tame, kura redzams, ka lielako
izstradajuma izcenojuma dalu veido darba alga. Par izstradajuma 12.95 stundam aprekinata
darba samaksa 841.75 eiro, kas ir 65 eiro stundas tarifa likme. Latvija tehniska ortopéda
stundas tarifa likme sertificetam specialistam ir 8.78 eiro (5.1.amatu saime, IIIB limenis
9. grupa), atbilstosi Valsts un pasvaldibu institiiciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas
likumam un Ministru kabineta noteikumiem par zemako méneSalgu un specialo piemaksu
arstniecibas personam. Tatad, var secinat, ka ortoZu izgatavoSanas izmaksas galvenokart
sastada specialistu atalgojums, kas katra valsti ir atskirigs.’

Tiesibsargs nepiekrit Ministrijas paustajam viedoklim, un uzskata, ka vairak neka
vismaz astonu gadu laika, kop$S bazes cenas nav mainitas, ir mainijusas ortozu un citu
paliglidzeklu izgatavoSanas tehnologijas, sadardzinajusies resursi to izgatavo$ana, tatad tas
nav uzskatamas par objektivam. Tiesibsarga ieskata Ministrijas pausta argumentacija par
specialistu algam ir vért€§jama kritiski, jo tehniskie ortopedi, kas strada privatuznémumos,
nesanem atalgojumu atbilstosi Valsts un pasvaldibu institliciju amatpersonu un darbinieku
atlidzibas likumam, bet tadu, par kadu vienojuSies ar darba deveju. Kritiski veért€§jams
Ministrijas paustais, ka pietiekamais komersantu skaits, kas piedalas iepirkumos un vienojas
izgatavot ortozes par noteiktajam bazes cenam, norada uz cenu objektivitati. Valsti ir
noteiktas bazes cenas, kas komersantiem ir zinamas pirms iepirkuma. Turklat zemakas cenas
kriterijs nenodro§ina jauno tehnologiju attistibu tehnisko paliglidzeklu, tai skaita ortozu,
izgatavoSana. Tas visdrizak norada uz tirgus attiecibu neesamibu minétaja joma un
iesp§jamu  lob&Sanu. 2017.gada 9.marta Ministrija notika sanaksme par ortozu
nodros§inasanu. Taja arsts, tehniskais ortopéds SIA “REHAD” valdes priekssédétajs Gundars

3 Labklajibas ministrijas 2016.gada 6.oktobra véstule Nr.36-1-03/2087
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Rusovs pauda viedokli, ka javeido pilns tehnisko paliglidzeklu saraksts p&c anatomiska
principa (1ISO kodi), nevis pec konkrétu izstradajumu principa. Sobrid tiesi nepilnibas MK
noteikumu Nr.1474 2. pielikuma dod interpretacijas iesp&jas, tai skaita FunkcionéSanas
novértéSanas komisijai. Bazes cenas noteiktie izgatavoSanas izcenojumi ir probléma.
Razotajiem ir problematiski izgatavot visu ortozu spektru, t.sk., par valsts noteikto cenu, kas
atseviskos gadijumos nesedz izgatavoSanas cenu. Bazes cenas atseviskos gadijumos ir pat
desmitkart zemakas par izmaksam. Nevar diskutét tikai par kompensacijas apméru, bet
jaskatas uz tehnisko paliglidzeklu apriti kopuma. Analogijas robezas ir ortozes
funkcionalitate.®

Parbaudes lietas ietvaros noskaidrots, ka ortozu iepirkuma tehniskajas specifikacijas
netiek iestradata un nemta vera ortoZu izgatavoSanai nepiecieSamo detalu daudzveidiba.
Ministrija sniegusi informaciju, ka iepirkuma tehniskajas specifikacijas nav iesp&jams Sauri
identificét un aprakstit katras izgatavojamas ortozes nepiecieSamas detalas tadel, ka ortozu
izgatavoSana ir individuals process, kas atkarigs no katra pacienta specifiskajam vajadzibam,
un katra tehniskas ortopédijas iestade izmanto nepiecieSamas detalas atbilstoSi savai
kompetencei. Tehniskaja specifikacija ir ieklauts ortozu izgatavoSana izmantojamo
tehnologiju 1ss apraksts, atbilsto§i Nacionala veselibas dienesta datu bazé pieejamam
arstnieciba izmantojamam tehniskas ortopédijas tehnologijam.”

Lai izprastu kompensacijas veidoSanas un noteikSanas mehanismu un to atbilstibu
faktiskajai situacijai, parbaudes lieta bija svarigi noskaidrot, ka tiek noteiktas
kompens€jamas summas par tadam ortoz€m (analogiem), ko Latvijas raZotaji vispar
nepiedava.

Ministrija sniegusi atbildi, ka NRC “Vaivari” ir pienakums atbildigi rikoties ar valsts
pieskirtajiem finanSu lidzekliem delegétas funkcijas ietvaros, tadeél Iémumi par
kompensacijas apmeru tiek pienemti atbilstoSi normativo aktu prasibam.

Tatad, lai pienemtu l€mumu par kompensacijas apmeéru, tiek noskaidrots, vai ortoze,
par ko pacients pieprasa kompensaciju, ir vai nav ieklauta VSIA NRC “Vaivari” nodroSinato
tehnisko paliglidzeklu saraksta (MK noteikumu Nr.1474 2.pielikuma). Katrs kompensacijas
pieprasijums tiek verteéts un izskatits individuala kartiba atbilsto§i normativajos aktos
noteiktajam. Ja MK noteikumu Nr.1474 2.pielikuma atrodas analogs, tad véra tiek nemta
analoga cena, ja analoga nav, tad ortozes apmaksa nevar parsniegt 2500 eiro, kas ir dargako
valsts kompensgjamo ortozu vidgja cena.’

Tiesibsargs secina, ka normativajos aktos nav noteikta kartiba un mehanisms, ka tiek
noteikta kompensgjama summa ortoz€m, kuru analogi nav ieklauti MK noteikumu Nr.1474
2.pielikuma. Tatad $1 izverteéSana tiek paklauta individualai izveértéSanai, péc VTPC
ieskatiem.

[7.] Ministrija noradijusi, ka MK noteikumu Nr.1474 25." un 25.7 punktos paredz&tais
tehnisko paliglidzeklu noskirSanas jautajums nav min€to noteikumu interpretacijas
jautajums, bet specifiski medicinisks, kas jarisina un par ko javienojas arstniecibas
personam. MK noteikumu Nr.1474 20.punkta noteikts, ka VTPC izveido FunkcionéSanas
novértéSanas komisiju, kuras viena funkcijam ir lemt par So noteikumu
25.1 un 25.2 punkta minéto kompensaciju pieskirsanu.’

Lai kompensétu iegades izdevumus ortoz€m, kuras nav ieklautas MK noteikumu
Nr.1474 2.pielikuma, ir jaiesniedz multiprofesionalas rehabilitacijas komandas atzinums,
kura pamatots, ka tehniskais paliglidzeklis nepiecieSams, lai novérstu ar veselibas stavokli
saistitas funkcion&Sanas pasliktinaSanos, ka ar1 arstniecibas iestades izzipa, ka persona ir

4 Labklajibas ministrijas 2017.gada 9.marta sanaksmes par ortozu nodroSinasanu protokols
> Labklajibas ministrijas 2016.gada 6.oktobra véstule Nr.36-1-03/2087

® Labklajibas ministrijas 2016.gada 6.oktobra véstule Nr.36-1-03/2087

7 Labklajibas ministrijas 2016.gada 29 jiilija véstule Nr.36-1-05/1597


https://likumi.lv/doc.php?id=202674#piel2
https://likumi.lv/doc.php?id=202674#p25.2
https://likumi.lv/doc.php?id=202674#piel2
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ieklauta mediciniskas rehabilitacijas dinamiskaja novéroSana. ArstEjoSais arsts uznemas
atbildibu par visu arst€Sanu un rehabilitaciju kopuma un visu iesaistito multidisciplinaras
komandas loceklu varda ari uznemas kop&jo medicinisko atbildibu par izvirzito mérku
sasnieganu ilgtermina.®

Vecakiem ir jabiit pat specifiskam zinasanam, kadas faktiski ir noteiktas jomas
specialistiem, lai sp&tu nokartot dokumentus, argumentét konkréto paliglidzeklu — ortozu
nepiecieSamibu. Nakas konstatét, ka VTPC nespgj sniegt atbildes uz personu uzdotiem
konkrétiem jautajumiem, piem&ram, par analogu cenas pieméros$anu izstradajumiem, kuriem
analogi nav nosakami. Gadijumos, kad VTPC specialistu ieskata atbilsto$i nav noformeéts
arst€josa arsta atzinums vai ta saturs neatbilst VTPC prasibam, vecakiem tiek noradits, ka
konkréta iemesla de] pakalpojums netiks pieskirts. Tiesibsarga ieskata VTPC biitu
jasadarbojas ar konkréto arstniecibas personu, lai iesp&jamie tritkumi atzinuma tiktu noversti
un vecakiem atkartoti nebiitu jaskaidro arstgjoSam arstam VTPC atzinumam izvirzitas
prasibas.

Pieméram, liectas materialos par nepiecieSsamibu izgatavot individualus ortopeédiskus
apavus J. G., lai gan ir arstgjosa arsta atzinums un AS “Protez€Sanas un ortopédijas centrs”
fizikalas un rehabilitacijas medicinas arstes atzinums, Funkcion€$anas noveértéSanas komisija
lémusi, ka J. G. nepiecieSami ripnieciski izgatavojami ortopédiskie apavi. Lidz ar to nav
saprotams, ka $ada situacija arst€joSais arsts var uznemties atbildibu par visu arstéSanu un
rehabilitaciju kopuma, ja vina atzinums netieck nemts véra. Lidz ar to vecakiem ir
neskaidribas un bazas par vinu b&rnu turpmako arst€Sanu un rehabilitaciju atbilstosi vinu
faktiskajam vajadzibam.

Lidziga situacija ir tiem b&rniem, kuriem Latvija atteikta mediciniska palidziba un
arstéana notiek arvalstis. Sados gadijumos arl ortozu izgatavosana notiek arvalsti,
arstgjosais arsts veic bérna arst€Sanu, uzrauga rehabilitacijas procesu un ortoZzu izgatavoSanu
atbilsto§i bérna vajadzibam. Lai ortoZu sistémas biitu savienojamas, b&rnu vecakiem
jaizvelas tads razotajs, kas piedava visus nepiecieSamos ortozu veidus. Secinams, ka $ados
gadijumos iesp€jas sanemt kompensaciju Latvija ir iev€rojami ierobezotas.

Ministrija piekrit, ka MK noteikumu Nr.1474 25.' un 25.2 punkta ieklauto
kompensacijas mehanismu piemérosana ir stridiga un arstniecibas personas par $o jautajumu
izsaka atskirigus viedoklus. Vienlaikus Labklajibas ministrija norada, ka tai nav tiesibu
iz8kirt péc biitibas un atcelt vai grozit VTPC vai ta Funkcioné$anas novertésanas komisijas
pienemtos Iémumus.’

2016.gada 1l.aprili intervija Latvijas Radio 1 "Ziedot.lv" vaditaja Rita
Dimanta stasta: “DiemZzel Valsts Tehnisko paliglidzeklu centra izsniegtas ortozes loti
daudzos gadijumos neder. Lidz Sim ir bijusas situacijas, ka valsts naudu iedeva, ortozes
izgatavo, bet tas neder. Nauda aiziet v&ja, un bérna vecakiem par pilnu summu ir jamekle
citas ortozes. Ta nav normala situacija. Protams, ka ir uzlabojumi - pasSlaik ir
lidzfinans€jums 2500 eiro. Bet ilgtermina ta tam nevajadz€tu palikt. Vajadzeétu meklet
risinajumu un lai valsts b&rniem - jo runa ir par bérniem - tomér finansétu pilniba ortozes. Ja
tas individuali izgatavotas nevar nodrosinat Latvija, tad Eiropas Savieniba vajadz€tu finansét
100%”. Savukart Bérnu slimnicas fonds Sogad plano palidzét desmit Latvijas b&rniem,
kuriem ortozes izgatavos Igaunija vai Vacija. Projektu vaditaja Ieva Lejniece atklaj, ka tikai
diviem b€rniem prognozetas ortozu izmaksas neparsniedz valsts apmaksato summu.
“Pargjiem ir daudz vairak. Lidz pat 8000 eiro. Bet vid€ji nepiecieSamas ortozes izmaksa
aptuveni 5000 eiro. Tatad divi no Siem 10 b&€rniniem ir tadi, kuriem pietiek tikai ar So valsts
finans&jumu,” teica Lejniece.™®

8 NRC “Vaivari” 2017.gada 10.marta véstule Nr.1-14.2/100

’ Labklajibas ministrijas 2016.gada 29.julija véstule Nr.36-1-05/1597

19 hitp:/Awww.Ism.Iv/raksts/zinas/latvija/vecaki-tiesa-prasa-valstij-pilniba-kompenset-berna-
ortozu-iegadi.al77522/



http://www.lsm.lv/raksts/zinas/latvija/vecaki-tiesa-prasa-valstij-pilniba-kompenset-berna-ortozu-iegadi.a177522/
http://www.lsm.lv/raksts/zinas/latvija/vecaki-tiesa-prasa-valstij-pilniba-kompenset-berna-ortozu-iegadi.a177522/
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Secinams, ka tehnisko paliglidzeklu pieskirSanas nodaliSana no veselibas apriipes
negativi ietekmé kvalitativa un uz bérna 1pasam vajadzibam vérsta pakalpojuma
nodrosSinasanu. Gadijumos, kad sanemta S2 veidlapa — atlauja doties uz citu dalibvalsti, arsti,
arstejot bernus arvalstis, nosaka ortozu izgatavoSanas nosacijumus saskana ar b€rna
individualajam vajadzibam un ortozu izgatavoSanas laika parbauda, lai ortozes tiek atbilstosi
izgatavotas. Sistema, ka klienti iegadajas tehniskos paliglidzeklus ar kompensacijas vai
lidzmaksajuma palidzibu, nav saistita ar veselibas apripes procesa zinamo S2 veidlapu
(atlauja doties uz citu dalibvalsti). Ministrija atzist, ka, picaugot lietotaju prasibam pé&c ipasi
aprikotiem tehniskajiem paliglidzekliem vai paliglidzekliem ar paaugstinatu funkcionalitati,
tehnisko paliglidzeklu nodrosinasana arvien vairak ieklaujas arstniecibas un rehabilitacijas
procesa. Ministrija uzskata, ka sisteémai, kura veselibas apriipes politika ir nodalita no
labklajibas politikas tehnisko paliglidzeklu pieskirSanas joma, ir negativa ietekme uz
tehnisko paliglidzeklu pakalpojuma attistibu.

[8.] MK noteikumu Nr.1474 21.1.punkta noteikts, ka, sanemot tehnisko paliglidzekli
vai ar to saistito pakalpojumu, persona samaksa vienreiz&ju iemaksu par bérnu — 1,42 euro.
22.punts nosaka, ja personai viena veida funkcionalo trauc€jumu mazinasanai
nepiecieSams izgatavot tehnisko paliglidzekli, kur§ sastav no vairakam sist€éma
savienojamam dalam, persona veic vienreiz€jo iemaksu ka par vienu tehnisko
paliglidzekli.

Iepazistoties ar parbaudes lieta esoSajiem I€mumiem, tika konstatéts, ka
vienreiz€ja iemaksa tiek iekas€ta ar1 gadijumos, kad tiek pieSkirta kompensacija.
Turklat, neievérojot MK noteikumu Nr.1474 22.punkta noteikto, vienreizg€ja iemaksa tiek
dubultota ka par diviem sanemtiem paliglidzekliem. Lémuma tiek noradits, ka kompensaciju
uz rekina noradito personas kontu parskaitis: “(...) kad bis sanemta vienreiz€ja iemaksa par
tehniska paliglidzek]a nodoganu (...)”."!

Konstatgjams, ka VTPC prakse iekas€t vienreiz€ju iemaksu par pieskirto
kompensaciju par tehniska paliglidzekla izgatavoSanu arvalsti, neatbilst labas parvaldibas
principam un MK noteikumos Nr.1474 noteiktajam.

[9.] Tehnisko paliglidzeklu pakalpojums personam ir japieskir, ieverojot
administrativa procesa nosacijumus, t.i. pakalpojuma sanems$anai ir nepiecieSams ieverot
Administrativa procesa likuma noteikto kartibu (pieméram, personas iesnieguma izskati$ana,
iestades léemums par pakalpojuma pieskir§anu pienemsana un noformesana).

lepazistoties ar parbaudes lieta iesniegtajiem VTPC izsniegtajiem lémumiem —
administrativajiem aktiem, konstat€jams, ka tie neatbilst administrativa akta prasibam.
Administrativa akta forma un sastavdalas noteiktas Administrativa procesa likuma 67.panta
otraja dala: rakstveida izdots administrativais akts satur $adas sastavdalas:

1) iestades nosaukums un adrese;

2) adresats (fiziskajai personai — vards, uzvards, dzivesvieta vai citas zinas, kas palidz
identificét personu; juridiskajai personai — nosaukums, adrese, registracijas numurs);
3) ja administrativa lieta ierosinata uz iesnieguma pamata, — iesniedz€ja prasijums;

4) administrativa procesa dalibnieku viedokli un argumenti, ja tadi ir izteikti;

5) faktu konstat&jums;

6) administrativa akta pamatojums, it seviski ietverot lietderibas apsveérumus
(65. un 66.pants);

7) atsevisks piemeroto tiesibu normu uzskaitijums (noradot ari normativa akta pantu, ta
dalu, punktu vai apakspunktu);

8) adresatam uzliktais tiesiskais pienakums (noteikta riciba vai noteiktas ricibas
aizliegums) vai tam pieskirtas, apstiprinatas vai noraiditas tiesibas;

1 VTPC 2016.gada 11 jalija véstule Nr.16-8/3865


https://likumi.lv/ta/id/55567-administrativa-procesa-likums#p65
https://likumi.lv/ta/id/55567-administrativa-procesa-likums#p66
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9) norade, kur un kada termina So administrativo aktu var apstridét vai parsiidzet.

ST panta tre$aja dala noteikts, ka administrativa akta faktu konstatéjuma dala norada
pieradijumus, uz kuriem pamatoti secinajumi, un argumentus, uz kuru pamata pieradijumi
noraiditi.

VTPC piepemtajos 1€mumos visbiezak iztriikkst ta pamatojums, faktu konstat€jums,
argumentacija, administrativa procesa dalibnieku viedokli un argumenti (izteikti arT rakstiski
iesniegumos). Lidz ar to personam nav saprotams VTPC pienemta lémuma saturs, atteikuma
gadfjuma ta pamatojums, argumentacija, kompensaciju noteiktie apmeéri un veidoSanas.
Dazkart 1émumos nav noradits, kur un kada termina So administrativo aktu var apstridét vai
parsudzet.

MK noteikumu Nr.1474 20.punktd noteikts, ka VTPC izveido FunkciongSanas
novértésanas komisiju, kuras viena no funkcijam ir lemt par So noteikumu
25.1 un 25.2 punkta minéto kompensaciju pieskirsanu.’? Tatad Funkciong$anas noveértésanas
komisijai ir delegéts uzdevums lemt par kompensacijas pieskirS§anu, un uzskatams, ka $is
komisijas 1€émums ir administrativs akts. VIPC, izdodot personai administrativo aktu par
kompensacijas pieSkirSanu/nepieSkirSanu un tas izmaksas apméru, atsaucas uz
Funkcion€Sanas novertéSanas komisijas lémumu, bet nenorada ta pamatojumu un
argumentaciju. Faktiski personai nav zinams, kadu iemeslu dé] $1 komisija pienémusi tadu
vai citu lémumu.

Iepazistoties ar NRC “Vaivari” 2017.gada 19.aprilt izdoto administrativo aktu Nr. 1-
14.2/147 par administrativa akta (VTPC lémuma) apstridéSanu, nav konstatgjams, ka NRC
“Vaivari” administrativaja akta Nr. 1-14.2/147 ir ieklauts administrativa akta pamatojums.

Secinams, ka administrativo aktu izdoSanas procesa VTPC neievéro Administrativa
procesa likumu un labas parvaldibas principu.

Ministrija vér§s VTPC ka sabiedribas, kas Tsteno valsts delegétos uzdevumus tehnisko
paliglidzek]u nodro$inasana, uzmanibu, ka [émumu pienemsanas procesa ir jaievéro Valsts
parvaldes iekartas likuma 10.panta noteiktie valsts parvaldes principi, kas nosaka, ka valsts
parvalde darbojas sabiedribas interes€s, ievéro cilvektiesibas un sava darbiba ievéro labas
parvaldibas principu ka ar1 Administrativa procesa likuma 5.panta noteikto privatpersonas
tiesibu ievéroSanas principu. Administrativaja procesa, it ipasi pienemot [emumu péc biitibas,
iestade un tiesa piemé€rojamo tiesibu normu ietvaros veicina privatpersonas tiesibu un
tiesisko intereSu aizsardzibu, ka arT publiskaja parvaldé pieméro principu in dubio pro civis
(Saubas par labu cilvékam) attiecigi iestadei, lemjot par privatpersonai nelabvéliga lemuma
izdoSanu, un tiesai to kontrol€jot, pamatotu Saubu gadijuma jatulko par labu personai.
Situacija, kad nepastav Saubas, vai J. D. nepiecieSamas ortozes, bet strids ir tikai par to
atbilstibu MK noteikumu Nr.1474 25! vai 25.2 punktam, kompensacijas nenodroinasana var
apdraud@t personas tiesibas sanemt valsts finansétu pakalpojumu. Lidz ar to VTPC ir riipigi
jaizverte visi kompensacijas pieskirSanas aspekti, tai skaita jasanem ne tikai arstniecibas
personu, bet arT kompetentu tehnisko paliglidzeklu ekspertu, t.sk. tehnisko paliglidzeklu
piegadataju, viedoklis, un japienem lémumi, primari ievérojot klienta intereses.*?

[9.] Ministrija norada, ka saprot, ka kompensacijas mehanisms ir pilnveidojams,
preciz€jot attiecigas normativo aktu normas. Sadarbiba ar nevalstisko organizaciju
parstavjiem strada pie tehnisko paliglidzeklu nodroSinasanas sisteémas pilnveidoSanas. Viens
no darba grupa apspriezamajiem jautdjumiem ir ari jautajums par to tehnisko paliglidzeklu,
kuri ir arstniecibas procesa sastavdala, nodroSinaSanas sist€mas uzlaboSanu. Darba rezultata

12 abklajibas ministrijas 2016.gada 29 jilija v@stule Nr.36-1-05/1597
13 Labklajibas ministrijas 2017.gada 22.februara véstule Nr.36-1-05/326
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tiks wveikti attiecigi preciz€jumi normativajos aktos par tehnisko paliglidzeklu

nodrosinasanu.**

2017.gada 19.aprili Ministrija ar izstradato tehnisko paliglidzeklu pakalpojuma

pilnveidosanas modeli iepazistinaja Latvijas Republikas Sacimas Socialo un darba lietu

komisiju. Ministrija noradijusi uz $adam problémam tehnisko paliglidzek]u joma:

1. Tehnisko paliglidzeklu pakalpojums nav integréts darbsp&ju vertésanas sisttma un
nav saistits ar arstéSanas procesu, kas nenodroSina maksimali atru personas
integréSanu darba tirgii un ieklaujosa izglitiba;

Pastavigas rindas paliglidzeklu sanemsanai;

3. Pakalpojuma administréSanas problémas (nepietickama administrativa kapacitate un
funkciongSanas izvertéSanas kvalitate, liels gaidiSanas laiks rinda (6-12 ménesi);

4. Sarezgits, neelastigs un klientu interesém neatbilstoss tehnisko paliglidzeklu
nodroSinasanas process:

a) Organizétie iepirkumi nenodro$ina atru un kvalitativu tehnisko paliglidzeklu
iegadi (virkne atkartoto iepirkumu, kuros biezi neizdodas noslégt ligumus par
visam pozicijam, vai tiek iepirkts tads tehnisko paliglidzeklu klasts, kas netiek
ilgstosi pieprasits);

b) Organizéta iepirkumu procedira ir neelastiga un laikietilpiga (iepirkumu
vidgjais ilgums — 6 ménesi, parsiidzibas gadijuma - vél ilgaks, personai péc
operacijas ilgstosi nav iesp&jams dabiit tehnisko paliglidzekli);

c) Konkurences ierobezoSanas risks (piegadataji ir savstarp€ji saistiti, un
iepirkuma cenas viniem ir zinamas pirms iepirkuma, zemakas cenas kritérijs
nenodros$ina jauno tehnologiju attistibu).

Esosais tehnisko paliglidzeklu nodrosinasanas modelis nav veérsts uz personas
savlaicigu un operativu integré$anu darba tirgii un izglitibas sist€éma.

5. Klientorientétas saskarsmes trikums (darba grupas, konsultativajas padomés un
forumos NVO un tehnisko paliglidzeklu klienti pastavigi siidzas par formalu
komunikacijas stilu, nesp€ju iedzilinaties klienta problematika un birokratiju);

6. Burtiska tiesibu normu interpretacija un liels parsiidzibu risks (piepemtie l€mumi par
paaugstinatas kvalitates vai citas ES valstis nopirkta paliglidzekla kompensaciju tiek
apstridéti dazadas institiicijas un personas stdzas par pieskirto kompensacijas
apjomu; lémumu argumentacija balstas tikai uz arstu atzinumiem, un Kklientiem
labveligie tiesiskie principi netiek ieveroti).

no

Ministrija ka vienu no tehnisko paliglidzeklu administré$anas reformas virzieniem ir
planojusi iepirkumam alternativu tehnisko paliglidzeklu nodroSinasanas modeli, kuru planots
ieviest 2018. — 2019.gada. Planots jauns tehnisko paliglidzeklu nodroSinasanas organizacijas
modelis — patérétaju tiesas izveles sisteéma, paredzot, ka tehnisko paliglidzeklu nodrosinasanu
administrés Veselibas un darbsp&ju ekspertizes arstu valsts komisija (turpmak teksta —
VDEAVK) ietvaros. Ministrija paredz&jusi rosinat grozijumus normativajos aktos.'

[11.] Tiesibsarga likuma 12.panta 4.punkts nosaka, ka tiesibsargs, izskatot parbaudes
lietu vai to pabeidzot, sniedz iestadei ieteikumus un atzinumus par tas darbibas tiesiskumu,
lietderibu un labas parvaldibas principa ievéroSanu. Ar So atzinumu parbaudes lietu
pabeidzu, konstatgjot labas parvaldibas un cilvektiesibu principa neievérosanu VTPC un
NRC “Vaivari” darba, administréjot tehnisko paliglidzeklu pieskirSanu berniem.

' Labklajibas ministrijas 2017.gada 22.februara véstule Nr.36-1-05/326

>Labklajibas ministrijas prezentacija LR Saeimas Socidlo un darba lietu komisijas sedé
2017.gada 19.aprili
http://titania.saeima.lv/livs/saeimasnotikumi.nsf/0/72A7680D988D9198C22581010029F2FF?Op
enDocument&prevCat=12|Soci%C4%8110%20un%20darba%?20lietu%20komisija
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Konstatg§jami trilkumi normativajos aktos un to piemé&roSana praksé. Konstatets, ka
kompensaciju pieskirSana tiek aprékinata péc neatbilsto§am bazes cenam, kas noteiktas pirms
2009.gada 1.septembra. Secinams, ka tehnisko paliglidzeklu pieskirSanas kartiba ir
sadrumstalota un neskaidra. Nemot véra valsts budZeta ierobezotos lidzeklus tehnisko
paliglidzeklu nodroS§inasanai, ipaSa veriba javerS uz So lidzeklu racionalu un atbilstoSu
izlietoSanu, lai sasniegtu maksimalu uzlabojumu bérnu veseliba un rehabilitacija.

Aicinu NRC “Vaivari” noverst konstatetos triikumus, radit b&rnu vecakiem saprotamu
un parskatamu sistému tehnisko paliglidzeklu sanems$ana, mazinot viniem administrativo
slogu; veidot sadarbibu ar arstniecibas personam, nodroSinot b&rnu tiesibu iev€roSanu,
vecakiem izv€loties kvalitativu medicinisko iericu razotaju Eiropas Savieniba atbilstosi
konkréta bérna vajadzibam.

Aicinu Ministriju iesp&jami Tsaka laika virzit ievieSanai izstradato tehnisko
paliglidzeklu pakalpojuma pilnveidoSanas modeli, lai noveérstu trilkumus eso$aja tehnisko
paliglidzeklu nodroSinaSanas sistéma. Lidz reformas veikSanai aicinu veikt darbibas, kas
mazinatu konstateétos trikumus esoSaja sist€tma, nepielaujot bérnu tiesibu parkapumus
tehnisko paliglidzeklu un kompensacijas pieSkirSana.

Inform€ju, ka saskana ar B@rnu tiesibu aizsardzibas likuma 71.panta pirmo dalu
informacija, kuru par beérnu ieguvis beérnu apriipes, izglitibas, socialas palidzibas vai citas
iestades darbinieks vai valsts vai paSvaldibas institiicijas darbinieks, pildot amata
pienakumus, ir konfidenciala, un zinas, kas jebkada veida var€tu kaitét b&rna turpmakajai
attistibai vai vina psihologiska lidzsvara saglabasanai, nav izpauZamas.

Tiesibsargs J.Jansons



