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Par diskriminéjosu tiestbu normu Rigas domes 09.06.2015. saistosajos
noteikumos Nr.148 ,, Par nekustama ipasuma nodokli Riga”

Tiesibsargs, saistiba ar advokates Agnijas Granz€ iesnieguma noradito par iesp&jami
diskrimingjosu tiestbu normu, kas ietverta Rigas domes 09.06.2015. saistoSajos
noteikumos Nr.148 , Par nekustama ipasuma nodokli Riga” (turpmak — Noteikumi Nr.148), ir
ierosindjis parbaudes lietu.

Noteikumu Nr.148 3.! punkts paredz, ja nekustama Ipa$uma objekta deklaréta citas
Eiropas Savienibas dalibvalsts, Eiropas Ekonomikas zonas valsts vai Sveices Konfederacijas
pilsona vai personas, kas ir sanémusi pastavigas uzturéSanas atlauju Latvijas Republika,
dzivesvieta, saistoSo noteikumu 3.punkta ievaddala noteiktas nekustama 1paSuma nodokla
likmes' piemérosanai ieprick$minétas personas dzivesvietai jabiit bijusai deklargtai Latvija uz
ta gada, kas ir bijis 7 gadus pirms attieciga taksacijas gada, 1.janvari. Ja personai vienreiz
konstateta atbilstiba Sim kriterijam, nakamajos taksacijas gados to atkartoti neizvert€ un
uzskata par izpilditu.

! Nekustama ipaSuma nodokla likmes — 0,2% no kadastralas vertibas, kas neparsniedz 57 000 euro, 0,4% no
kadastralas vertibas dalas, kas parsniedz 57 000 euro, bet neparsniedz 107 000 euro, un 0,6% no kadastralas vertibas
dalas, kas parsniedz 107 000 euro (..).
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Rigas domei, ka tiesibu normas izdev&jai, tika pieprasits skaidrojums par tiesi 7 gadu
deklaréSanas nosacijumu iepriek§ min€tajam personam, ka ari pamatojums $adai iesp&jami
atSkirigai attieksmei.

Rigas domes Pasvaldibas ienemumu parvaldeS argumentacija

[1] Rigas domes Pasvaldibas iep€émumu parvalde (turpmak — Parvalde) skaidroja, ka
likuma “Par nekustama Tpasuma nodokli” (turpmak — likums) 3.panta pirmas dalas ievaddala
noteikts, ka nekustama Ipasuma nodokla likmi vai likmes no 0,2% lidz 3% no nekustama
Ipasuma kadastralas vertibas nosaka pasvaldiba savos saistoSajos noteikumos, kurus ta publicé
lidz pirmstaksacijas gada 1.novembrim. Rigas dome So ar likumu pieskirto kompetenci ir
izmantojusi, 09.06.2015. pienemot saisto$os noteikumus Nr.148.

13.10.2015. Rigas domé tika pienemti saistoSie noteikumi Nr.169 “Grozijumi Rigas
domes 09.06.2015. Saistosajos noteikumos Nr.148 “Par nekustama ipaSuma nodokli Riga””
(turpmak — grozijumi). AtbilstoSi saistoSo noteikumu Nr.148 32.punktam Sie saistoSie

noteikumi ar grozijumiem stajas spéka 01.01.2016.

[2] Saistoso noteikumu Nr.148 3.punktd noteiktas konkrétas nekustama ipasuma
objektu kategorijas, kuram iesp&jams piemérot samazinato nodokla likmi (t.i., no 0,2% lidz
0,6% no 1pasuma kadastralas vertibas). Atbilstosi saistoSo noteikumu Nr.148 7.punktam
pargjiem objektiem tiek piemérotas likuma noteiktas likmes. Lidz ar to nekustama ipaSuma
nodokla likmes var iedalit pamatlikmeé, kas saskana ar likumu ir 1,5%, paaugstinataja likmé -
3% (piemé&ram, par vidi degrad€josam, sagruvusam vai cilvéku dzivibu apdraudosam buvem)
un samazinataja likme, kas ir no 0,2% lidz 0,6% no Tpasuma kadastralas vertibas.

Tadejadi secinams, ka likumdevejs paredzgjis paSvaldibam iesp&ju un tiesibas lemt par
to, kadas nodokla likmes (robezas no 0,2% lidz 3% no nekustama 1paSuma kadastralas
veértibas) par noteikta veida objektiem nosakamas konkrétam nekustama ipaSuma nodokla
maksataju kategorijam. Likuma 3.'panta detalizéti tie nekustama Ipasuma nodokla likmju
noteikSanas principi, kas paSvaldibam janem véra, izdodot savus saistoSos noteikumus.
Minétas normas pirmas dalas 1.punkta nostiprinats pasvaldibas pienakums, nosakot
nekustama 1paSuma nodokla likmes, ievérot objektiva grup&€juma principu, saskana ar kuru
nodokla maksataji vai nodokla objekti tiek grup@ti atbilstosi objektiviem kritérijiem.
Pamatojoties uz apliikoto tiesisko regul€jumu, saistoSo noteikumu Nr.148 3.punkta tiek
paredzeta atSkiriga samazinatas likmes pieméroSanas kartiba dzivokla ipasumos sadalitam un
nesadalitam €kam, ka ar1 juridiskam un fiziskam personam.

[3] Atbilstosi grozijumu paskaidrojuma raksta noraditajam saisto$o noteikumu Nr.148
mérkis ir pieskirt samazinato nodokla likmi par tiem 1pasumiem, kuros dzivo, proti, ir
deklarétas personas, kam ir ilgstoSa un pastaviga saikne ar Latviju. Eiropas Savienibas
dalibvalsts, Eiropas Ekonomikas zonas valsts vai Sveices Konfederacijas pilsonu un personu,
kas ir sap€musas pastavigas uzturésanas atlaujas Latvijas Republika (turpmak — arzemnieki),
saikne ar Latviju tiek noteikta atbilstosi saisto$o noteikumu Nr.148 3." punkta regulgjumam.
Minéta norma paredz, ka samazinato likmi iesp&ams sanemt par nekustama 1pasuma nodokla
objektu, ja taja uz taksacijas gada 1.janvari deklaréta arzemnieka dzivesvieta, ar nosacijumu,
ka 81s personas dzivesvieta ir bijusi deklaréta Latvija uz ta gada, kas ir bijis 7 gadus pirms
attieciga taksacijas gada, 1.janvari. Turklat, ja personai vienreiz konstateta atbilstiba $im
krit€rijam, nakamajos taksacijas gados to atkartoti neizvert€ un uzskata par izpilditu.

Lidz ar to secinams, ka faktiski personas saikne ar Latviju saistoSo noteikumu Nr.148
3.! punkta izpratng ir uzskatama par pieraditu, ja persona savu dzivesvietu Latvija ir
deklar&jusi kaut vai tikai uz vienu dienu, proti, 1.janvari, kas ir bijis 7 gadus pirms attieciga
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taksacijas gada. Tam, kada veida arzemnieks Tsteno savas tiesibas brivi parvietoties un
uzturéties citu valstu teritorija pargja 7 gadu perioda, pieskirot samazinato nekustama ipasuma
nodokla likmi, nav nozimes.

Atbilstosi likuma 3.'panta pirmajai dalai, nosakot nekustama ipa§uma nodokla likmes,
pasvaldiba ievéro objektiva grup&uma principu, efektivitates principu, atbildigas budzeta
planosanas principu, ka arl prognoz€jamibas un stabilitates principu. Saskana ar objektiva
grup&juma principu nodokla maksataji vai nodokla objekti tiek grupéti atbilstosi objektiviem
kritérijiem. Ta ka personu valstiska piederiba un dzivesvietas deklaréSanas ilgums Latvijas
Republika ir uzskatami par objektiviem krit€rijiem, tad personu grupésana péc Stm pazimeém ir
uzskatama par atbilstoSu iepriekSmin€tajam principam. Tapat $ads iedalijums nodrosSina no
Latvijas Republikas Satversmes 91.panta un Administrativa procesa likuma 6.panta izrietoSo
vienlidzibas principa ieveéroSanu, jo vienados faktiskajos un tiesiskajos apstaklos uz nodokla
maksatajiem attiecinama samazinatas nodokla likmes piemé&roSanas kartiba ir vienada, bet
atSkirigos apstaklos — atSkiriga. Nemot veéra iepriekS minéto, secinams, ka pastav objektivs
pamats uz arzemniekiem attiecinat prasibu par minimalo deklaréSanas ilgumu Latvijas
Republika, lai varétu nekustama ipasuma objektam piemérot samazinato nekustama ipasuma
nodokla likmi.

[4] Attieciba uz prasibu citas Eiropas Savienibas dalibvalsts pilsona dzivesvietas
deklarésanai Latvija tieSi 7 gadus pirms attieciga taksacijas gada, Parvalde sakotng&ji veér§
uzmanibu, ka saskana ar saistoSo noteikumu Nr.148 nosacijumiem konkréta nekustama
ipasuma nodokla objekta deklarétas personas, nosakot piemé&rojamo nodokla likmi, tiek
izvertetas it visiem nekustama TpaSuma nodokla maksatajiem, neatkarigi no to pilsonibas. Lidz
ar to ar1 par Latvijas pilsonim piederoSu nekustamu IpaSumu ir piemérojama nodokla likme
1,5% apméra, ja tpasuma deklaréta arzemnieka dzivesvieta uz ta gada, kas ir bijis 7 gadus
pirms attieciga taksacijas gada, 1.janvari nav bijusi deklaréta Latvija.

Vienlaikus tiek uzsvérts, ka ari citos Latvijas Republikas tiesibu aktos personas
uzturéSanas ilgums valsti tiek izmantots, lai noteiktu pastavoSu personas saikni ar Latviju
(skatit, pieméram, Imigracijas likuma 24.panta pirmas dalas 7.punktu). Arl1 no Augstakas
tiesas Administrativo lietu departamenta 06.05.2015. sprieduma lieta Nr.SKA-241 secinams,
ka personas ilgstoSa uzturéSanas Latvija var biit par pamatu secinadjumam, ka personai ir
zudusi saikne ar citam valstim.

Turklat citu kriteriju, kas varétu apliecinat pastavosu arzemnieka saikni ar Latvijas
Republiku, uzskaitfjums saisto$o noteikumu Nr.148 3.' punktd nav ietverts, lai nodroginatu
likuma 3.'panta pirmas dalas 2.punkta minéta efektivitates principa ievérosanu. Detalizéta
arzemnieka saiknes ar Latviju izveért€Sana (pemot veéra, pieméram, darba stazu, radinieku
saikni ar Latviju vai citus apstaklus) ne tikai nav Parvaldes ka nodoklu administracijas
kompetenc€, bet arT raditu jaunu administrativo slogu gan iedzivotajiem, gan ari nodoklu
administracijai. Nodoklu maksatajiem biitu gan jaiegiist informacija un pieradijumi, kas
apliecina patstavigu saikni ar valsti, no sava Ipasuma deklarétajiem arzemniekiem, kuriem ta
bltu jaizprasa no attiecigam iestadém, gan jaiesniedz minétie dokumenti nodoklu
administracija. Savukart Parvaldei pirms Iémuma par piemérojamo nodokla likmi
pienemsSanas biitu atseviski javerte katra lieta iesniegtie dokumenti un pieradijumi.

[5] Aplukojot Eiropas Savieniba pastavo$o personu parvietoSanas un uzturéSanas
brivibu kopsakara ar saisto$o noteikumu Nr.148 mérki samazinato nodokla likmi attiecinat uz
nekustama Tpasuma objektiem, kuros deklarétas personas, kam ir ilgstoSa saikne ar Latviju,
Parvalde norada, ka noteiktais deklarésanas periods ir efektivakais veids, lai konstatétu, ka
Eiropas Savienibas dalibvalsts, Eiropas Ekonomikas zonas valsts vai Sveices Konfederacijas
pilsonim pastav ilglaiciga un noturiga saistiba ar Latvijas Republiku.
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Papildus par saisto$o noteikumu Nr.148 3.! punkta ietverto 7 gadu periodu paskaidrots,
ka atbilsto$i Imigracijas likuma 24.panta pirmas dalas 7.punktam patstavigas uzturéSanas
atlaujas sapems$anai personai ir nepartraukti jauzturas Latvijas Republika vismaz piecus
gadus.

Savukart Pilsonibas likuma 12.panta pirmas dalas 1. punkta ka kritériju uznemsanai
Latvijas pilsoniba likumdevgjs ir izvirzijis prasibu péc vismaz piecus gadus ilgas pastavigas
dzivesvietas Latvija ar noradi, ka citas valsts pilsonim vai bezvalstniekam piecu gadu termins
tiek skaitits no pastavigas uzturéSanas atlaujas sanemsSanas dienas (tatad kopa vismaz 10
gadus ilga pastaviga dzivesvieta Latvijas Republika). Tad€jadi uzskatams, ka personam, kam
nav konstat€jama ieprieks€ja saikne ar Latviju, tiesi uzturéSanas ilgums valsti uzskatams par
pietieckamu pamatu, lai secinatu, ka sada saikne ir izveidojusies.

Nemot véra ieprick$mingto, saisto$o noteikumu Nr.148 3.'punktd noteiktais 7 gadu
deklarésanas ierobezojums, Parvaldes ieskata, ir uzskatams par optimalu un samérigu terminu,
lai konstatetu, ka persona ir izvélgjusies ne tikai sapemt pastavigas uztur€Sanas atlauju
Latvijas Republika, bet arT ilgtermina saistit savu dzivi ar So valsti.

Tiesibsarga viedoklis

[1] Tiesibsargs, vertgjot likumu “Par nekustama Tpasuma nodokli”, Noteikumu Nr.148
3.'punktu kopsakara ar Satversmes 9l.pantu, ka ari Latvijas Republikai saisto3os
starptautiskos dokumentus, norada, ka likuma “Par nekustama ipasuma nodokli” 2.panta
pirma dala noteic, ka nodoklu maksataji ir arf arvalstu fiziskds un juridiskas personas’.
Tadgjadi ir javerte, vai Rigas dome ar attiecigu termina aprobeZzojumu miné&taja tiesibu norma
arzemnieka deklaracijas noteikSanai nav parkapusi diskriminacijas aizliegumu nacionalajos un
starptautiskajos normativajos aktos un vai ta ir darbojusies savas kompetences robezas.

[2] Atbilstosi Rigas domes 13.10.2015. saisto$o noteikumu Nr.169 "Grozijumi Rigas
domes 2015.gada 9.junija saistoSajos noteikumos Nr.148 "Par nekustama ipasuma nodokli
Riga™ paskaidrojuma rakstam®, grozijumi Noteikumos Nr.148 izstradati, pamatojoties uz
Rigas domes Labklajibas departamenta vestuli. Tadgjadi Noteikumu Nr.148 3.punkta
apakSpunktos ietverta atsauce uz nekustama ipasuma objektos dzivesvietu deklargjusajiem
Latvijas pilsoniem vai nepilsoniem tika papildinata ar citas Eiropas Savienibas dalibvalsts,
Eiropas Ekonomikas zonas valsts vai Sveices Konfederacijas pilsopiem un personam, kas ir
sanémusas pastavigas uzturéSanas atlaujas Latvijas Republika.

Paskaidrojuma raksta noradits, ka minétie papildinajumi javeérte kopsakara ar
nosacfjumu, ka min€to personu dzivesvieta ir bijusi deklaréta Latvija uz ta gada, kas ir bijis 7
gadus pirms attieciga taksacijas gada, 1.janvari. Sadu regulgjumu pasvaldiba uzskata par
samerigu un pamatotu, jo personas, kuras Latvija dzivo un strada ilgstoSi un pastavigi, ir
integréjusas Latvijas sabiedriba, parvalda latvieSu valodu, ir saistijusas savu un savu bérnu
dzivi ar Latviju, macas, strada, ilgstosi maksa nodoklus un ir devusas ievérojamu ieguldijumu
valsts attistiba, ir lojalas Latvijai.

Z Likuma “Par nekustama ipaguma nodokli” 2.pants. Nekustama Tpaguma nodokla maksataji

(1) Nekustama 1pasuma nodokli maksa Latvijas vai arvalstu fiziskas un juridiskas personas un uz liguma vai citadas
vienoSanas pamata izveidotas Sadu personu grupas vai to parstavji, kuru IpaSuma, tiesiskaja valdijuma vai — $aja
likuma noteiktajos gadijumos — lietoSana ir nekustamais TpaSums.

¥ paskaidrojuma raksts Rigas domes 2015.gada 13.oktobra saisto3ajiem noteikumiem Nr.169 "Grozijumi Rigas domes
2015.gada  9.junija  saistoSajos noteikumos Nr.148 "Par nekustama ipasuma nodokli  Riga"™"
https://likumi.lv/ta/id/277203-grozijumi-rigas-domes-2015-gada-9-junija-saistosajos-noteikumos-nr-148-par-
nekustama-ipasuma-nodokli-riga-
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Lidz ar to vienlidzigi nosacijumi tiekot pieskirti ne tikai Latvijas pilsoniem vai
nepilsoniem, bet ar1 tam personam, kuram ir ilgstoSa un pastaviga saikne ar Latviju, ko
apliecina dzivesvietas deklaréSanas fakts 7 gadu garuma.

[3] Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 21.pants noteic diskriminacijas aizliegumu,
pamatojoties uz dzimuma, rases, adas krasas, etniskas vai socialas izcelsmes, ka ar1 saskana ar
citiem diskriminacijas aizlieguma pamatiem. Ievérojot Ligumu piemé&roSanas jomu un
neskarot tajos paredz€tos pasos noteikumus, ir aizliegta jebkada diskriminacija pilsonibas
del.* Lidz ar to nav pielaujami neattaisnoti ierobeZojumi Eiropas Savienibas dalibvalsts
pilsoniem, jo tada veida cita starp netiek veicinata kopg&ja ekonomiska un tiesibu telpas
attistiba.

[3.1.] Eiropas Cilvektiesibu Konvencijas 14.pants paredz diskriminacijas aizliegumu
neatkarigi no dzimuma, rases, adas krasas, valodas, ticibas, politiskajiem vai citiem
uzskatiem, valstiskas vai socialas izcelsmes, piederibas kadai nacionalajai minoritatei,
mantiska stavok]a, dzimsanas vai jebkura cita stavok]a.’

[3.2.] Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 20.pants® paredz, ka ikviena persona,
kam ir kadas dalibvalsts pilsoniba, ir Savienibas pilsonis. Savienibas pilsoniba papildina,
nevis aizstdj valsts pilsonibu. Savienibas pilsoniem ir ar Ligumiem pieskirtas tiesibas un ar
tiem uzliktie pienakumi, t.sk., tiem ir tiesibas brivi parvietoties un dzivot dalibvalstu teritorija.

Ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 20.panta 1.punktu ikvienai personai, kurai
ir kadas dalibvalsts pilsoniba, ir pieskirts Eiropas Savienibas pilsonu statuss. Liguma par
Eiropas Savienibas darbibu 18.panta pirma dala noteic, ka, piemérojot Ligumus un neskarot
tajos paredzétos Ipasos noteikumus, ir aizliegta jebkada diskriminacija pilsonibas dé&l’.

[3.3.] Latvijas Republikas Satversmes 91.pants noteic, ka cilveka tiesibas tiek istenotas
bez jebkadas diskriminacijas. Satversmes 91.panta otrais teikums neuzskaita aizliegto kritériju
katalogu, jo likumdevéjs atstdja “to noteikSanu interpretacijas praksei.”® Lidz ar to, nemot
vera lietderigu un taisnigu mérki, ka ar1 Latvijai saistoSos starptautiskos aktus, var secinat, ka
ar1 pilsoniba ir viens no aizliegtajiem kriterijiem.

Eiropas Cilvektiesibu tiesa ir noradijusi, ka “diskriminacija [pamatojoties uz aizliegto
kritériju] ir konstat€jama, ja atSkirigai atticksmei nav objektiva un sapratiga pamatojuma, tas
ir, ja tai nav legitima mérka un ta nav proporcionala starp veicamajam darbibam un
sasniedzamo mérki.””

Vienlaikus tiesibsargs veér§ uzmanibu, ka diskriminacija ir atSkiriga atticksme,
izslegSana vai ierobeZojums, kam par pamatu ir diskrimin€tas personas rase, adas krasa,
tautiba, valoda, dzimums, seksuala orientacija, sociald izcelsme, mantiskais vai gimenes
stavoklis, invaliditate (veselibas stavoklis), vecums, religiska piederiba, politiska vai cita
parlieciba vai citi apstak]i, ja tam nav pamatota un objektiva attaisnojuma vai ja triikst
samériguma starp sasniedzamo mérki un izmantojamiem lidzekliem.

Diskriminacijas aizliegums nozimé aizliegumu tiesiski diferencét cilvékus attieciba uz
to tiesibu istenoSanu, t.i., aizliegts defin€t noteiktas cilvéku grupas péc kada diskriminacijas
aizlieguma ieklauta aizliegta kritérija.

* Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta. 2009. (2010/C 83/02) Pieejams:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:083:0389:0403:1v:PDF

® FEiropas Cilvektiesibu konvencija. Piepemta 1950., Latvijas Republika pievienojas 1997.06.27. Pieejams:
http://www.echr.coe.int/Documents/Convention LAV.pdf

® http://eur-lex.europa.eu/legal-content/L V/TXT/HTML/?uri=CELEX:12012E/TXT &from=LV

" http://eur-lex.europa.eu/legal-content/L V/TXT/HTML/?uri=CELEX:12012E/TXT &from=LV

® Latvijas Republikas Satversmes komentdri. VIII nodala. Cilvéka pamattiesibas. Autoru kolektivs, zin.vad.
prof.R.Balodis. Riga: Latvijas Véstnesis. 2011., 100.1pp

 ECT 2003.gada 24 jiilija spriedums lieta Karner pret Austriju.



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:083:0389:0403:lv:PDF
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Tatad var secinat, ka diskriminacija ir personisks tiesibu aizskarums, kura pamata ir
konkreti diskriming€josi kriteriji, un $adai atSkirigai attieksmei nav pamatota attaisnojuma vai
mérka.

[4] Lai vertétu iesp&jamu diskriminacijas parkapumu, ir nepiecie$sams konstatét:

1) aizliegta krit€rija esamibu;

2) salidzinamas grupas konkrétaja situacija;

3) atskirigas atticksmes esamibu,

4) objektiva un sapratiga pamatojuma esamibu, t.i., to, vai atSkirigai atticksmei ir
legitims mérkis.

Konkrétaja gadijuma netiks vertetas tiesibu norma ietvertas personas, kas ir sanémusas
pastavigas uzturéSanas atlaujas Latvijas Republika, jo uz tam Eiropas Savienibas Itmeni
attiecas cits normativais regul&jums.

[4.1.] Noteikumu Nr.148 3.'punkta ietvara aizliegtais kritérijs ir personas pilsoniba.

[4.2.] Veértgjot Rigas pasvaldibas izdotos Noteikumus Nr.148, secinams, ka Rigas
paSvaldiba Eiropas Savienibas dalibvalstu pilsonus ir iedalijusi divas grupas:

1) Latvijas pilsoni, kas vienlaikus ir arT Eiropas Savienibas pilsoni;

2) citas'® Eiropas Savienibas dalibvalsts pilsoni.

Turklat uz tiem attiecinami atSkirigi nosacijumi samazinatas nodokla likmes
piemérosana. Lidz ar to, vértgjot iesp&jamu diskriminacijas aizlieguma parkapumu,
salidzinamas grupas ir:

1) nekustama ipasuma ipasnieks, kura ipasuma ir deklaréts Latvijas pilsonis vai

nepilsonis;

2) nekustama Tpasuma ipasnieks, kura Tpasuma deklaréts citas Eiropas Savienibas

dalibvalsts, Eiropas Ekonomikas zonas valsts vai Sveices Konfederacijas pilsonis.

[4.3.] Atskiriga attieksme nodokla pieméroSana konkrétaja gadijuma ir saskatama
dazadi piemérojamas nodokla likmés Latvijas pilsonpiem un nepilsopiem pretstata citas
Eiropas Savienibas dalibvalsts, Eiropas Ekonomikas zonas valsts vai Sveices Konfederacijas
pilsoniem.

Ta piemeéram, Latvijas pilsonim vai nepilsonim, kas ir dzivokla 1paSnieks, izir&jot
IpaSumu un laujot taja deklaréties arzemniekam, netiks pieskirta samazinata nodokla likme, jo
reti kuram arzemniekam izpildisies Noteikumu Nr.148 3.'punktd paredzétais 7 gadu
deklaracijas kriterijs. Janem véra, ka res tiesiskajas attiecibas nekustama 1pasuma nodokla
kompensgjoSais mehanisms izirétajiem ar irnieku starpniecibu noteikts gan likuma “Par
nekustama ipaSuma nodokli”, gan likuma “Par dzivojamo telpu 1r1”. Ka skaidrojusi
Ekonomikas ministrija, likums “Par dzivojamo telpu 1ri” neparedz rnieka pienakumu maksat
nekustama Ipasuma nodokli dzivojamas telpas 1pasnieka varda, bet gan paredz pienakumu
segt izirétajam maksajumu, kas ir atbilstoSs likuma noteiktajam nekustama ipaSuma nodokla
maksajumam.

Tapat nekustama Tpasuma ipasSnieckam — arzemniekam, Sobrid iegadajoties paSumu un
taja deklargjoties, samazinato nekustama Tpasuma nodokla likmi piemeros tikai péc 7 gadiem
pretstata Latvijas pilsonim un nepilsonim, kuram to pieméros nakamaja taksacijas gada.

Atskiriga atticksme ir saskatama vél kada aspekta, proti, ari attieciba pret Latvijas
pilsoniem vai Latvijas nepilsoniem. Noteikumu Nr.148 3.'punkta cita starp noteikts, ka

% Noteikumu Nr.148. 3.'punkts: Ja nekustama Ipasuma objektd deklaréta citas Eiropas Savienibas dalibvalsts,
Eiropas Ekonomikas zonas valsts vai Sveices Konfederacijas pilsona vai personas, kas ir sapémusi pastavigas
uzturéSanas atlauju Latvijas Republika, dzivesvieta, saisto$o noteikumu 3.punkta ievaddala noteiktas nekustama
TpaSuma nodokla likmes piemérosanai iepriekSminétas personas dzivesvietai jabut bijusai deklarétai Latvija uz ta
gada, kas ir bijis 7 gadus pirms attieciga taksacijas gada, 1.janvari. Ja personai vienreiz konstatta atbilstiba §im
krit€rijam, nakamajos taksacijas gados to atkartoti neizverte un uzskata par izpilditu.


https://likumi.lv/ta/id/275681-par-nekustama-ipasuma-nodokli-riga#p3
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samazinato likmi arzemniekiem izverté vienu reizi un nakamajos taksacijas gados to atkartoti
neizverté un uzskata par izpilditu arT gadijuma, ja arzemnieks Latvija bijis deklaréts tikai kaut
uz vienu dienu. Turpretim Latvijas pilsonu vai nepilsonu datus par dzivesvietas deklaraciju
konkréta pasvaldiba, piemérojot nekustama ipaSuma nodokla likmes, parbauda uz katra
taksacijas gada sakumu.

[4.4.] Personu diferencéSanai uz aizliegta kritérija pamata nav saskatams pamatots un
objektivs attaisnojums. Proti, no Parvaldes noradita izriet, ka viens no mérkiem ir pieskirt
samazinato nodokla likmi par tiem Tpasumiem, kuros dzivo, t.i., ir deklarétas personas, kam ir
ilgstosa un pastaviga saikne ar Latviju. Noteiktais deklaré$anas periods esot efektivakais
veids, lai konstatetu ilglaicigu un noturigu saistibu ar Latvijas Republiku.

Savukart no Noteikumu Nr.148 paskaidrojuma raksta izriet, ka grozijumu veik$anas
merkis ir ari nekustamo TpaSumu ipasnieku motivéSana nopietnak izvertét, kam izirét sev
piederosas telpas, un nemt vera, ka ar Latvijas valsti ciesSi saistitu personu izmitinasana sava
Ipasuma var bt pamats saistoSo noteikumu 3.punkta ievaddala noteiktas likmes piemé&roSanai.
Parvaldes ieskata tas paplasinas iedzivotajiem pieejamo res dzivesvietu klastu.

Jagem vera, ka pamattiesibu ierobeZojums ir pielaujams tikai gadijumos, kad tas atbilst
“legittmam mérkim, kuru valsts v€las sasniegt, nosakot So ierobeZzojumu” — nodro$inat citas
konstitucionalas vertibas aizsardzibu. Satversmes tiesa ir noradijusi, ka “nosakot kadus
ierobezojumus personas tiesibas, tiem jabiit attaisnojamiem ar legitimu mérki: citu cilvéku
tiesibas, demokratiska valsts iekarta, sabiedribas drosiba, labklajiba, tikumiba”*!. Turklat
Satversmes tiesa ir noradijusi, ka pamattiesibu ierobezotaji nevar formulét jaunus legitimos
mérkus. Piem€ram, Satversmes tiesa ir noradijusi: “Satversmei neatbilstoSas tiesibu normas
“efektiva izpilde” nevar tikt uzskatita par normas legitimu mérki [..]. Nav attaisnojama
atsaukSanas uz tiesiskas vienlidzibas principu ka pamatojumu antikonstitucionalas normas
pieméroSanai. Tiesiskas valsts merkis nevar biit prettiesisku normu vienlidziga
piemérogana.”*?

Tiesibsarga ieskata pasvaldibas identificétiec mérki nav legitimi vairaku iemeslu dgl:

- ar $adu normativo regul&jumu Tres tirga tiek ierobezotas arzemnieku tiesibas un

sada pasvaldibas riciba ir diskriming&joSa, pamatojoties uz personas pilsonibu;

- Noteikumi Nr.148 ne tikai nedefing, bet arT nevar definét personas “ilgstoSas un
pastavigas” saiknes ar Latvijas Republiku izvert€Sanas kriterijus, t.i., pasvaldiba
nav tiesiga darboties arpus savas kompetences un noteikt ar imigraciju saistitus
jautajumus.

Personas ilgstoSa un pastaviga saikne ar Latviju pastarpinati izriet no Imigracijas
likuma un Pilsonibas likuma. Turklat noteiktais 7 gadu iepriek$gjas deklaréSanas termins nav
samerigs un ta pamatoSana, ka tas pierada personas vélmi ilgtermina saistit savu dzivi ar
Latvijas valsti, nav objektiva. Eiropas Savienibas ietvaros personu valstiska piederiba nevar
tikt vertéta ka objektivs kritérijs samazinatas nodokla likmes piemé&roSanai, lidz ar to nevar
izpildities nekustama TpaSuma nodokla likmju noteikSanas objektiva grup&juma princips.

[5] Cita starpa jamin, ka nav objektivi izprotams Rigas domes paskaidrojuma raksta
noraditais, ka veiktie grozijumi paplasinas to personu loku, kam tiks piemérotas samazinatas
nodokla likmes. Proti, pasvaldibas ieskata, pec grozijumu veikSanas ari Eiropas Savienibas
dalibvalsts, Eiropas Ekonomikas zonas valsts vai Sveices Konfederacijas pilsoni (..), taja
skaita vientuli, triicigi un maznodro§inati pensionari, netiks apgriitinati ar papildu finansialu
slogu, kas var€tu biit par pamatu versties Rigas domes Socialajos dienestos péc materialas
palidzibas.

' Satversmes tiesa. 2002-18-01.05.03.2003. Secindjumu dala.
'? Satversmes tiesa. 2004-21-01.06.04.2005. 10.2.punkts.
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Veiktie grozijumi Noteikumu Nr.148 3.'punkta ietvara peéc batibas nepapildina to
personu loku, kuru dzivesvietas deklaracijas fakts konkréta nekustama ipaSuma objekta dotu
iespéju uz So objektu attiecinat saistoSo noteikumu 3.punkta ievaddala noteikto nekustama
paSuma nodok]a likmi. Pie $adiem apstakliem secinams, ka Noteikumu Nr.148 3.'punkts ir
ar1 deklarativs, un fiskala interese pasvaldibai ir prioritara.

[6] Japiebilst, ka kopuma sada pasvaldibas prakse nodoklu piem&ros$ana ierobezo ari
personu parvieto$anas un uzturéSanas brivibu Eiropas Savieniba, kas ir pret€ja Liguma par
Eiropas Savienibas darbibu 21.pantam™.

Eiropas Parlaments 16.01.2014. rezollcija par pamattiesibu brivi parvietoties Eiropas
Savieniba iev€roSanu aicindja dalibvalstis ieveérot Liguma normas attieciba uz ES
noteikumiem, ar kuriem reglamente parvietoSanas brivibu, un nodrosinat, ka visas dalibvalstis
tiek ieveroti vienlidzibas principi un pamattiesibas uz brivu parvietoSanos, tostarp attieciba uz
piekluvi nodarbinatibai, darba apstakliem, atlidzibu, atlaiSanu no darba un socialajam
prieksrocibam un nodok]u atlaidém™.

Nelabveligaku un diskrimingjoSu nosacijumu radiSana citu Eiropas Savienibas
dalibvalstu pilsoniem veicina parvietosanas brivibas ierobezojumus, kas ir aizliegti.

Jagem veéra, ka personu parvietoSanas briviba ir paplaSinajusies un ta vairs netiek
trakteta tikai ka izrietoSa no kopgja tirgus veidoSanas fakta, ka ta tika reguléta Eiropas
Kopienas liguma. Lidz ar to ta ir uzskatama ka neatnemama pamattiesiba un pilsontiesiba
atbilstosi ES Pamattiesibu hartas tiesibu un brivibu katalogam™.

Tadgjadi jebkadu nepamatotu ierobezojumu radiSana Eiropas Savienibas pilsoniem
citas Eiropas Savienibas dalibvalstis demotive tos iecelot konkréta valsti.

Tiesibsarga rekomenddcija

Lai normativais reguléjums nebiitu pretruna nacionalajiem un ari starptautiskajiem
tiestbu aktiem, paSvaldiba nevar noteikt tadus samazinatas nodokla likmes pieSkirSanas
izpildes kriterijus, kas parkapj diskriminacijas aizlieguma principu pilsonibas dél un cita starp
ierobezo arT personu brivu parvietoSanos citas Eiropas Savienibas dalibvalsts, Eiropas
Ekonomikas zonas valsts vai Sveices Konfederacijas pilsonim.

Pamatojoties uz Tiesibsarga likuma 12.panta 8.punktu un nemot véra faktu, ka Sobrid
speka esosais Noteikumu Nr.148 3.'punkts ir pretruna Satversmes 91.pantam, Liguma par
Eiropas Savienibas darbibu 18.pantam un 21.pantam, tiesibsargs aicina Rigas domi Ilidz
01.09.2017. izslegt no Noteikumiem Nr.148 3.*punktu.

Ar cienu

tiesibsargs J. Jansons

3 Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 21.panta pirma dala: Ikvienam Savienibas pilsonim ir tiesibas brivi
parvietoties un dzivot dalibvalstis, ievérojot Ligumos noteiktos ierobezojumus un nosacijumus, ka arf to Istenosanai
paredzgetos pasakumus.

 http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/Iv/displayFtu.html?ftuld=FTU_2.1.3.html

% Blizma V., Buka A., Deksnis E.B., Jarinovska K., Jundze 1., Jundzis T., Levits E. Eiropas tiesibas. Otrais
papildinatais izdevums. Riga, Juridiska koledza, 2007, 299.1pp.



