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ATZINUMS
parbaudes lieta Nr. 2017-35-4F
Riga

2018. gada 30. julija Nr. 6-6/20
[lesniedzéjai..]

Par naudas soda piemérosanu par
administrativajiem parkapumiem
bez vecaku gadibas palikusam bérnam

Tiestbsargs iIr izskatijis parbaudes lietu Nr.2017-35-4F, kas tika ierosinata,
pamatojoties uz audzugimenes iesniegumu par audZzugimené ievietotajam b&rnam
(turpmak teksta — Beérns) uzliktajiem naudas sodiem par administrativajiem parkapumiem
un audzugimenes pienakumu tos apmaksat.

[1.] Iesnieguma noradits, ka Bérns, kas 2012. gada 8. novembri ievietots
audzugimeng, 2017. gada 11. augusta ir saukts pie administrativas atbildibas par Latvijas
Administrativo parkapumu kodeksa (turpmak teksta — LAPK) 149.% panta sestas dalas 1.
punkta paredze€tu administrativo parkdpumu - transportlidzekla vadiSanu bez
transportlidzeklu vadiSanas tiestbam un sodits ar naudas sodu 280 euro apmeéra. Sodu
piem&rojis Valsts policijas darbinieks. 2017. gada 26. septembr1 R&zeknes rajona tiesa par
LAPK 149.% panta septitas dalas 1. punkta paredzéto administrativo parkapumu uzlikusi
570 euro naudas sodu. Par Bérna izdarito zadzibu Rézeknes tiesa nolémusi apmierinat
Zilupes novada pasvaldibas pieteikto kait€juma kompensaciju un solidari piedzit 53,99
euro no Bérna un otra nepilngadiga, bet piedzinpas neiesp&jamibas gadijuma no
audzugimenes un otra nepilngadiga mates. Bérnam nav ienakumu, vin$ macijas 8. klasg.
Audzugimenei nav izprotams, vai Bérnam var€ja piemé&rot naudas sodus, ja vinpam nav
ienakumu, un ka vin$ sodus (2017. gada kopa 903,99 euro) var nomaksat, vai sodi
janomaksa audzugimenei.

[2.] Bérns ar Dagdas novada barintiesas (turpmak teksta — Barintiesa) 2012. gada
[..] [emumu ievietots audzugimeng, jo bija bez vecaku gadibas palicis bérns. levietoSanas
bridi Bérnam bija nepilni 13 gadi. Lémuma noradits, ka b&rns ilgstosi neapmeklé nevienu
macibu iestadi, klaino un izdara parkapumus. Iepazistoties ar pieejamo informaciju par
Bérnu Nepilngadigo personu atbalsta informacijas sistéma, konstat€jams, ka vin§ kop$
2007. gada 16. augusta periodiski ir izdarijis dazadus likumparkapumus, par ko
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administrativi sodita vinpa mamma par apriupes pienakumu nepildisanu. Tas liecina, ka,
iesp&jams, socialais dienests un barintiesa savlaicigi nebija pienacigi sp&€jusi nodrosinat
bérna tiesibu un intereSu nodroSinaSanu.

Ta ka Bérna dzivesvieta audzugimeng ir Zilupes novada, tad socialais darbs péc
bérna ievietoSanas audzugimené bija jauzsak un javeic Zilupes novada socialajam
dienestam. No Bérna ievietoSanas audzugimené lidz 2016. gada 12. oktobrim Zilupes
novada socialais dienests nav veicis nekadu darbu ar Bérnu, jo audZugimene neesot
versusies péc palidzibas. 2016. gada 12. oktobri audzugimene vérsusies péc palidzibas
Valsts bernu tiesibu aizsardzibas inspekcijas Konsultativaja nodala, ta rezultata tika
izveidota bérna individuala atbalsta programma. Atbilstosi izstradatajai programmai
Zilupes novada socialais dienests veicis socialo darbu ar Bérnu. lepazistoties ar sniegto
informaciju!, nav konstatgjams, ka Zilupes novada socialais dienests biitu veicis
mérktiecigu socialo darbu ar b&rnu. Veiktas darbibas uzskatamas par formalam, nevis
veiktas, lai rastu risinajumu situacijas uzlabosanai un atbalsta sniegSanai b&mam un
audZugimenei.

Zilupes novada barintiesa noradijusi, ka nav noslégusi ligumu ar Barintiesu par
pienakumu sadali bérna tiesibu un intereSu nodroSinaSanai. Zilupes novada barintiesas
riciba nav informacijas par visiem Bérna administrativajiem un kriminalparkapumiem.
Lidz ar to nekada palidziba un atbalsts Bérnam netika sniegts?.

Bérna likumiskais parstavis ir Barintiesa, jo ta ir 1émusi par bérna arpusgimenes
apripi. Barintiesa izsniegusi audZzugimenei pilnvaru par Bérna parstavibu. Barintiesa
pozitivi noveértéjusi audzugimenes paveikto bérna apriipé un audzinasana. Audzugimene
regulari ir informéjusi Barintiesu par Bérna administrativajiem un kriminalparkapumiem.
Barintiesa regulari veikusi audzugimenes dzives apstaklu parbaudi, sniegusi atbalstu
audzugimenei, parrunajot, konsult§jot un iesakot izmantot pieejamo specialistu
konsultacijas.® No sniegtas atbildes secinams, ka Barintiesa ir izvért&jusi audzugimenes
veiktas darbibas, bet nav konstatgjams, ka barintiesa ka bérna likumiskais parstavis biitu
lesaistijusies un risindjusi situacijas, kad Beérns ir izdarijis administrativo vai
kriminalparkapumu, nav veikusi aktivas darbibas (Iémumu, spriedumu parsiidzeSana,
advokata iesaistiSana un nodroSinaSana, u.c.) bérna intereSu nodros§inasana, tai skaita, lai
turpmak nepielautu parkapumu izdarisanu. Barintiesa audzugimenes uzraudzibu veikusi
reizi gada, kas ir nepietickami eso$aja situacija.

Secinams, ka Barintiesa nav pildijusi Barintiesu likuma 17. panta 10. punkta
noteikto pienakumu parstavét audzugimené ievietota bérna personiskas un mantiskas
intereses un tiesibas. Barintiesa nav iesaistijusies un risinajusi jautajumu par B&rnam
pieméroto naudas sodu nomaksu.

Tiesibsargs veérsas Ludzas rajona prokuratiira* un liidza virsprokurorei R. Zeilinai
parbaudit administrativa parkapuma lieta pienemta l@muma tiesiskumu un atbilstibu Bérna
tiesibu nodro$inasanai, aicinot izmantot LAPK 242.panta un Prokuratiras likuma
noteiktas prokurora tiesibas gadijuma, ja tiek konstatéts, ka min&tais I€mums neatbilst
bérna tiesibam un tiesiskajam interesém.

Ludzas rajona prokuratiiras prokurore veikusi parbaudi par Bérnam uzlikto naudas
sodu un konstat&jusi parkapumu soda piemérosana, uzliekot sodu, bet uzskata, ka nav
lietderigi iesniegt prokurora protestu, jo konstatéts, ka Bérnam [émuma pienemsSanas bridi

! Zilupes novada sociala dienesta 2017. gada 27. oktobra véstule Nr. 1.10/94

2 Zilupes novada barintiesas 2017. gada 26. oktobra véstule Nr. 1 — 14/T-22jur/117
8 Zilupes novada barintiesas 2017. gada 26. oktobra véstule Nr. 1-14/T-22jur/117.
* Tiestbsarga 2017. gada 11. oktobra véstule Nr. 6-8/287.
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bijis viens aktivs administrativais sods un divas kriminalsodamibas. Prokurore noradijusi,
ja naudas sods netiks nomaksats, tad tiesu izpilditajs saskana ar normativajiem aktiem bis

tiesigs piedzit naudas soda nomaksu no Barintiesas®.

[3.] Iepazistoties ar iesnieguma noradito problematiku par naudas soda piedzinu no
audZugimené ievietota bérna, tiesibsarga ieskata ir svarigi parliecinaties, vai nav
konstat€jami trilkumi normativajos aktos vai to pieméroSana praksé naudas sodu piedzina
ar1 no aizbildniba un bérnu apripes iestades ievietotajiem b&rniem.

Lai parbaudes lieta izpétitu tiesiskos un faktiskos apstak]us, ir sanemta pieprasita
informacija no atbildigajam iestadém: Tieslietu ministrijas, Labklajibas ministrijas,
Barintiesas, Zilupes novada barintiesas, Zilupes novada sociala dienesta, Ludzas rajona
prokuratiiras. Lai iegiitu vispusigu informaciju, viedoklis par naudas soda piemé&roSanu par
administrativajiem parkapumiem bez vecaku gadibas palikuSam bérnam ir liigts arl
Latvijas Barintiesu darbinieku asociacijai, Rigas paSvaldibas policijai, biedribai
“Profesionalo audzugimenu apvieniba “Teréze”, Rigas pasvaldibas bérnu un jauniesu
centram un 32 pasvaldibu bérnu namiem.

[4.] Latvijas Republikas Satversmes 110. panta noteikts, ka valsts 1pasi palidz
bérniem invalidiem, bérniem, kas palikusi bez vecaku gadibas vai cietusi no varmacibas.

Saskana ar Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma 27. panta treSo dalu, skirot bérnu no
gimenes, vinam tiek nodroSinata arpusgimenes apripe pie aizbildpa, audZzugimené vai
bérnu apriipes iestade.

Aizbildni atvieto saviem aizbilstamajiem vecakus®.

AudZzugimene ir gimene vai persona, kas nodrosina apriipi bérnam, kuram uz laiku
vai pastavigi atnemta vina gimeniska vide vai kura interes€s nav pielaujama palikSana sava
gimeng, Iidz bridim, kad bérns var atgriezties sava gimené vai, ja tas nav iesp&jams, tiek
adoptéts, vinam nodibinata aizbildniba vai bérns ievietots bérnu apriipes iestade’.
AudZugimenes pienakums ir nodro§inat bérnam vigpa vecumam un veselibas stavoklim
atbilstosus sadzives apstaklus un apriipi (veselibas apriipi, audzinasanu un izglitibu).® Sads
pienakums audzugimenei noteikts arm Ministru kabineta 2018. gada 26. jtnija noteikumu
Nr. 354 “Audzugimenes noteikumi” 67. punkta. Barintiesai ir pienakums parstavéet
audZzugimengé ievietota bérna personiskas un mantiskas intereses un tiesibas®. Pilnvarojums
neatbrivo barintiesu no noteiktas atbildibas par bérna interedu un tiesibu aizstavibu'C.

Bérnu apriipes iestade ir iestade, kura tiek nodroSinata sociala apriipe un sociala
rehabilitacija bareniem vai bez vecaku gadibas palikusiem bérniem, ka art bérniem, kuriem
nepiecieSama sociala rehabilitacija vai IpaSa apriipe veselibas stavokla del'l. Ilgstosas
socialas apriipes un socialas rehabilitacijas institlicija ievietota bérna aizbildna pienakumus
pilda §Ts institiicijas vaditajs'?,

LAPK 12.! panta noteikts: “Nepilngadigajiem vecuma no 14 lidz 18 gadiem par
administrativo parkapumu izdariSanu pieméro audzinoSa rakstura piespiedu lidzeklus.

® Ludzas rajona prokuratiiras 2017. gada 8. novembra véstule

® Civillikuma 252. pants

" Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma 1. panta 3. punkts

8 Ministru kabineta 2006. gada 19. decembra noteikumu Nr. 1036 “Audzugimenes noteikumi” 33. punkts
® Barintiesu likuma 17. panta 10. punkts

102018. gada 26. juinija noteikumu Nr. 354 “Audzugimenes noteikumi” 75. punkts

11 Bgrnu tiesibu aizsardzibas likuma 1. panta 8. punkts

12 Barintiesu likuma 35. panta otra dala
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Administrativo sodu nepilngadigajam vecuma no 14 Iidz 18 gadiem piemero, ja audzinosa
rakstura piespiedu lidzekla pieméroSana konkrétaja gadijuma nav lietderiga.”

Likumdevgjs, pienemot tiesibu normu par audzinoSa rakstura piespiedu lidzek]u
pieméroSanu par administrativo parkapumu izdariSanu, secindja, ka administrativa soda
pieméroSana nav efektivs lidzeklis cina ar nepilngadigo parkapumiem. Administrativa
soda piemérosana bérnam ir sodosas sist€émas sastavdala, kas nav vérsta uz parkapuma
izdariSanas c€lonu apzinasanu, b&rna intereSu un tiesibu uz attistibu ievéroSanu, ka ari
prevencijas veicinaSanu. Saskana ar starptautisko organizaciju dokumentiem lietas par
bérnu izdaritajiem parkapumiem ir svarigi ieviest un piemé&rot nepilngadigo justicijas
sisttmu. Pieméram, ANO Beérnu tiesibu konvencija ir noteikts, ka nepilngadigajam
parkap€jam ir tiesibas uz tadu apiesanos, kas palidz attistit berna pascienas jiitas un savas
vertibas apzinu, nostiprina vina cienu pret cilvéka tiesibam un citu personu pamatbrivibam
un kas lauj nemt véra bérna vecumu un to, ka vélams sekmét vina reintegraciju un panakt,
lai vinam biitu deriga loma sabiedriba.™

LAPK 299. panta otraja dala noteikts: “Ja personai vecuma no Cetrpadsmit lidz
astonpadsmit gadiem nav patstavigas izpelnas, naudas sodu piedzen no vecakiem vai
personam, kas vinus aizstaj.”

Arpusgimenes apriipé esoSiem bérniem nav patstavigas izpelpas, un ta varétu bt
salidzinosi retos gadijumos.

Saskana ar Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma 29. panta otras dalas
3. punktu bérnu apripes iestade ievietotiem beérniem no septinu gadu vecuma ir tiesibas uz
noteiktu naudas summu personiskiem izdevumiem, kas izmaksajama no ilgstoSas socialas
aprupes institiicijas budzeta. Naudas summas apmers Sobrid ir 6,40 euro ménest jeb 10 %
no valsts sociala nodroSinajuma pabalsta apméra (64,03 euro). Aizbildniba un
audZzugimeng ievietotajiem bérniem nav normativajos aktos noteiktu tiesibu uz noteiktu
naudas summu personiskiem izdevumiem.

Bérniem, tostarp aizbildniba, audzugimené un bérnu apriipes iestad¢ ievietotajiem
bérniem, ja vinu vecaks/i ir mirusi, tiek pieskirta apgadnieka zaud@uma pensija.
Audzugimené un bérnu apriipes iestadé ievietotajiem bérniem apgadnieka zaud&juma
pensija tiek uzkrata bankas konta Iidz pilngadibas sasniegSanai. Savukart aizbildniba
esoSiem bérniem apgadnieka zaudejuma pensija tiek izmantota bérna uzturam.

No LAPK 299. panta otraja dala noteikta regul€juma neparprotami secinams, ka
tajos gadijumos, kad b&rniem nav tadu ienakumu, uz kuriem veérSama piedzina, naudas
sodu piedzen no likumiska parstavja. Reguléjums neparedz piedzinas atlikSanu 1idz bérna
pilngadibas sasniegSanai, lai péc pilngadibas naudas sodu piedzitu kopa ar procentiem un
zverinatu tiesu izpilditajiem pienakosos atlidzibu.

[5.] Parbaudes lieta konstatéto apstaklu vispusigai izpratnei Tieslietu ministrijai un
Labklajibas ministrijai tika ltigts sniegt viedokli, atbildot uz sadiem jautajumiem: no ka
biitu japiedzen naudas sods, ja tas piemérots bérnam, kas ievietots audzugimené vai b&rnu
apriipes iestade? Vai, npemot véra LAPK 299. panta noteikto, ir pielaujama naudas soda
apmaksa no bérna ikmeénesSa lidzekliem personiskajiem izdevumiem vai apgadnieka
zaud&jumu pensijas? Ja naudas sods ir piedzenams no audzugimenes vai bérnu apriipes
iestades vaditaja, tad no kadiem lidzekliem tas biitu apmaksajams?

Bhttp://titania.saeima.lv/LIVS12/Saeimal 1VS12.nsf/0/9E822DAAD0571FA4C2257ED600279E0A?Ope
nDocument



http://titania.saeima.lv/LIVS12/SaeimaLIVS12.nsf/0/9E822DAAD0571FA4C2257ED600279E0A?OpenDocument
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Tieslietu ministrija sniegusi viedokli*4, ka gadijuma, ja nepilngadiga persona sodu
nav samaksajusi labpratigi termina, iestade, kas sodu uzlikusi, to nodod izpildei zvérinatam
tiesu izpilditajam. Ja nepilngadigai personai nav patstavigu ienakumu, naudas soda izpilde
piespiedu karta tiek versta uz soditas personas vecaku vai personu, kas vinus aizstaj,
ienakumiem un mantu. Tieslietu ministrija sniegusi plaSu informaciju par vispargjo
normativajos aktos noteikto reguléjumu par zverinatu tiesu izpilditaju veicamajam
darbibam paradu piedzinai, tai skaita, par ietur€jumu veikSanu no paradniekam
piederoSajiem naudas lidzekliem. Secinats, ka paradu piedzigu var€tu verst uz
nepilngadigas personas ikménesa Iidzekliem personiskajiem izdevumiem, ja So lidzeklu
apjoms ir tads, ka péc ieturéjumu veiksSanas tiek saglabati pieejamie lidzekli Civilprocesa
likuma noteiktaja apmera, tas ir, ne mazak ka minimalas ménesa darba algas apmeéra vai
atseviskas izpildu kategorijas - 50% no tas'®. Civilprocesa likuma 596. panta 1. punkts tiesi
nosaka, ka piedzinu nevar vérst uz apgadnieka zaudéjuma pensiju.

Tieslietu ministrija nav sniegusi atbildi uz tiesibsarga jautajumu, no ka butu
japiedzen naudas sods, ja tas piemé&rots b&rnam, kas ievietots audzugimené vai bérnu
aprupes iestade, ka art nav sniegusi viedokli, no kadiem Iidzekliem tas biitu apmaksajams.

[6.] Labklajibas ministrija sniegusi viedokli'®, ka naudas sods, ja tas piemérots
bérnam, kas ievietots audzugimené vai bérnu apriipes iestade, atbilstosi LAPK 299. panta
otrajai dalai, pirmkart, ir piedzenams no pasa parkapumu izdarijusa bérna.

Tomer arpusgimenes apriipes formu kompetencu tvérums ir atskirigs un ne visos
gadijumos aptver tas vecaka kompetences, kas saistitas ar berna personisko un mantisko
interesu aizstavibu.

Attieciba uz audzugimenu kompetenci konstatgjams, ka likumdevejs to ir strikti
ierobezojis ar pienakumu nodroSinat bé€rnam vina vecumam un veselibas stavoklim
atbilstoSus sadzives apstaklus un apriipi (veselibas apriipi, audzinasanu un izglitibu).
Normativajos aktos nav ietverts audzugimenes pienakums maksat naudas sodu par apripe
nodota bérna izdaritu parkapumu. Likumdevejs personisko un mantisko interesu un tiesibu
parstavibu uztic€jis barintiesai, kura attieciba uz audzugimengs ievietotiem b&rniem pilda
aizbildna pienakumu.

Savukart attieciba uz bérnu, kuram arpusgimenes apriipe tiek nodro$inata bérnu
apriipes iestade, likumdevejs ir nodalijis atbildibas apjomu, kas attiecas uz b&rnu apriipes
testadi un atbildibu, kada attiecinama uz bérnu apriipes iestades vaditaju.

Saskana ar Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma 1. panta 6. punktu
bérnu ilgstosas socialas apriipes un socialas rehabilitacijas institiicijas}’ kompetence
ietilpst nodroSinat bareniem un bez vecaku gadibas palikuSiem b&rniem majokli, pilnu
apripi un socialo rehabilitaciju. Normativajos aktos nav ietverts bérnu apriipes iestades
pienakums samaksat naudas sodu par apripé nodota bérna izdaritu parkapumu. Bérna
personisko un mantisko intereSu un tiesibu aizstaviba (aizbildpa pienakumu pildiSana) ir
tikusi uztic€ta bérnu apripes iestades vaditajam.

Saskana ar Civillikuma 252. pantu ka vienigais vecaku atvietotajs tiek noradits
aizbildnis. Ka alternativi vecaku aizstaj€ji un bérna personisko un mantisko intereSu un
tiesibu nodros§inataji netick minétas audzugimenes vai bérnu apriipes iestades.

14 Tieslietu ministrijas 2017. gada 16. novembra véstule Nr. 1-17/3451.

15 Civilprocesa likuma 594. pants.

16 Labklajibas ministrijas 2017. gada 10. oktobra véstule Nr. 6-8/298.

17 Saskana ar Beéru tiesibu aizsardzibas likuma lietoto terminologiju — bérnu apriipes iestade.
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Tadel Saja gadijuma svarigi noskirt kompetento personu vai institiiciju, kura
juridiski aizstaj vecaku arpusgimenes aprupé esoSiem b&rniem, un pasu arpusgimenes
apriipes pakalpojumu sniedz€&ju veidus.

Labklajibas ministrija ver§ uzmanibu, ka vecakiem, kuru berni nonakusi
arpusgimenes apripé, neizbeidzas pienakums gadat par saviem b€rniem. Saskana ar
Civillikuma 179. panta otro dalu pienakums gadat par bérna uzturéSanu neizbeidzas, ja
bérns ir $kirts no gimenes vai nedzivo kopa ar vienu no vecakiem vai abiem vecakiem.

Savukart bérnu apriipes iestade tiek finans€ta no valsts vai paSvaldibas budzeta
lidzekliem, bet barintiesas — no pasvaldibas Iidzekliem, t.i. — publiskajiem Iidzekliem.
Saskana ar Publiskas personas finansu Iidzeklu un mantas izSkérdéSanas noveérSanas
likuma 2. pantu jebkura riciba ar publiskas personas finansu lidzekliem un mantu atbilst
ar¢jos normativajos aktos paredze€tajiem mérkiem, ka arT normativajos aktos noteiktajai
kartibai. Tapat Publiskas personas finanSu lidzeklu un mantas izS§kérdéSanas novérSanas
likums ierobezo publiskas personas ricibu ar nekustamo TpaSumu un mantu, tiesibas dot
aizdevumus un galvojumus vai garantijas, ka ar1 pastav ierobezojumi davinat (ziedot)
finansu Iidzeklus un mantu.

Labklajibas ministrijas ieskata institiicija nevar bt atbildiga par personas, tai skaita
bérna, nodaritajiem zaudéjumiem treSajai personai. Turklat janem v&ra, ka naudas sods par
1zdarito administrativo parkapumu tiek iemaksatas valsts budZeta. Tatad, ja institiicija
samaksatu naudas sodu par bérna izdarito administrativo parkapumu, min&tais maksajums
tiktu veikts no viena publiska finans€juma lietotaja citam publiska finans€juma lietotajam,
kas nebiis uzskatams par lietderigu naudas Iidzeklu plismu.

Lai noveérstu lidzSingjo dazado praksi, piem&rojot kodeksa 299. panta otro dalu,
jaunaja tiesiskaja reguléjuma (Administrativo parkapumu procesa likumprojekta, 2016.
gada 6. oktobrT pienemts Saeima 2. lasTjuma, 16/Lp12, 270. panta tresa dala) tiek precizéts
personu loks, kuras, ja bérnam nav savu finansu lidzeklu, samaksa bérnam uzlikto naudas
sodu. Atbilstosi jaunajam tiesiskajam reguléjumam termina “vecaki vai personas, kas vinus
aizstaj” vieta tiek lietots termins “personas likumiskie parstavji”.

Labklajibas ministrija informé&, ka Tieslietu ministrija turpinas Bérnu antisocialas
uzvedibas prevencijas likumprojekta izstrade (izsludinats Valsts sekretaru sanaksmé 2017.
gada 16. februart, VSS-185). Atbilstosi tam nakotné planots pilniba atteikties no naudas
soda pieméroSanas b&rnam, ta vieta pieme&rojot antisocialas uzvedibas prevencijas
lidzeklus, lai praktiski noverstu bérna antisocialas uzvedibas c€lonus, nevis cinitos ar $adas
uzvedibas negativajam sekam.

Labklajibas ministrija pievienojas Tieslietu ministrijas sniegtajam skaidrojumam,
ka naudas soda apmaksu varétu veikt no bérna ikméneSa lidzekliem personiskajiem
izdevumiem, ja So lidzeklu apjoms ir tads, ka péc ieturéjumu veikSanas tiktu nodroSinata
iesp&ja paradniekam saglabat pieejamus lidzeklus Civilprocesa likuma noteiktaja apmera.

Tadgjadi, ja bérna ikméneSa ienakumi ir 6,40 euro, tad atbilstoSi Civilprocesa
likuma 594. panta pirmas dalas 2. punktam b&rna lidzek]u apjoms pilna apméra ar likumu
tiek aizsargats no ieturéjuma veikSanas.

Atbildot uz tiesibsarga jautajumu, no kadiem lidzekliem biitu apmaksajams naudas
sods, ja tas ir piedzenams no audzugimenes vai bérnu apriipes iestades vaditaja,
Labklajibas ministrija informé, ka zverinats tiesu izpilditajs pret attiecigo paradnieku drikst
piemérot Civilprocesa likuma 557. panta noteiktos piespiedu izpildes Iidzeklus, tai skaita,
piedzinas vérSanu uz naudu, kas paradniekam pienakas no citam personam (darba samaksu,
tai pielidzinatiem maksajumiem, citiem paradnieka ienakumiem, noguldijumiem
kreditiestades), ka ar1 skaidras naudas Iidzeklu ieturéSanu.
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[7.] Rigas pasvaldibas policija (turpmak teksta — RPP) sniegusi informaciju?®, ka
Rigas pasvaldiba ir izveidota Rigas domes Administrativas komisijas Bérnu lietu
apakskomisija (turpmak — BLAK), kurai saskana ar LAPK 210. panta piekto dalu biitu
jaizskata bérnu izdaritie parkapumi, tomer ta praksé izskata tikai minéta panta pirmajas
trijas dalas noraditas administrativa parkapuma lietas vai materialus.

Ieverojot LAPK 12.! panta noteikto, RPP amatpersonas, izskatot RPP piekritigas
administrativo parkapumu lietas, piem&ram, par siko huliganismu (LAPK 167. pants)
b&rnam, kas palicis bez vecaku gadibas, administrativo sodu nepieméro un, pamatojoties
uz LAPK 274. pantu, pienemot 1€mumu par nepilngadigas personas atziSanu par vainigu,
parkapuma lietu nostita Administrativas komisijas Bérnu lietu apakSkomisijai, audzinosa
rakstura piespiedu lidzeklu piemérosanai. Tomér var pastavét situacijas, kad, izskatot
administrativa parkapuma lietu, tiesibu piemérotaja riciba nav informacijas, ka
nepilngadiga persona ir ievietota audzugimené vai iestadé (Personu datu parlika nav
paredzéts ievadit informaciju par ievietoSanu audzugimené, savukart, ja bérns ievietots
bérnu nama, netiek noradita apriipes iestade, bet noradita tikai bérna deklaréta dzivesvieta)
un $ada informacija ari ne vienmer ir pieejama Nepilngadigo personu atbalsta informacijas
sistema.

Gadijumos, kad nepilngadigam parkap€jam tomer ir piemérots naudas sods,
lémuma izpildes kartibu par naudas soda uzlikSanu nosaka LAPK 26. nodala. Ja LAPK
299. panta noteiktaja termina (30 dienu laikd) naudas sods nav labpratigi samaksats un nav
parsuidzets, tad gan nepilngadigajam parkap&jam, gan vina likumiskajam parstavim tiek
nosutita bridinajuma vestule, kura liigts veikt naudas soda samaksu noteikta termina, kas
nav mazaks ka 10 dienas. Ja naudas sods netiek noraditaja termina samaksats, tad saskana
ar LAPK 300. pantu policijai javérSas pie tiesu izpilditaja, kas piedzinu veic Civilprocesa
likuma noteiktaja kartiba, ievérojot LAPK 299. panta otras dalas nosacijumus.

RPP sniegusi informaciju, ka no 2016. gada 1. jiinija’® Iidz 2017. gada 31. maijam
RPP un BLAK pienémusi 865 lémumus nepilngadigo administrativo parkapumu lietas. No
tiem naudas sods piemérots 138 lémumos. No uzliktajiem naudas sodiem nomaksati 85,
Cetros gadijumos to nomaksajusi bérnu apriipes iestade. RPP noradijusi, ka nav iesp&jams
noteikt gadijumus, kad sodu nomaksa audzuvecaks.

Kops 2016. gada 1.jinija gadijumu skaits, kad nepilngadigam personam par
parkapumiem tiek piemérots naudas sods, ir biitiski samazindjies. Naudas sods
nepilngadigajiem tiek piemérots tikai gadijumos, kad personai Iidz pilngadibas
sasniegSanai ir atlikusi tikai dazi ménesi, kuru laika audzinosa rakstura piespiedu Iidzeklus
izpildit vairs nevar pagiit vai personai jau ir vairakkartigi pieméroti audzinoSa rakstura
piespiedu lidzekli, kuri netiek pilditi.

RPP skatijuma bérnu apriipes iestadém nebiitu jamaksa naudas sods par bez vecaku
gadibas palikuSo bérnu izdaritajiem parkapumiem.

[8.] Latvijas barintiesu darbinieku asociacija sniegusi viedokli?®, ka attieciba uz
arpusgimenes apriipes iestadé ievietotiem b&rniem, asociacijas ieskatd, piemé&rojams
Civillikuma 252. panta un Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma 35. panta otras dalas
normativais reguléjums. Nemot véra iepriekSmin€to normativo regul§jamu un saskana
LAPK 299. panta otraja dala noteikto, ja personai vecuma no Cetrpadsmit Iidz

18 Rigas pasvaldibas policijas 2018. gada 11. janvara véstule Nr. RPP — 18 — 64 — nd.
1901.06.2016. stajas speka LAPK, 12.! pants.

20 Latvijas barintiesu darbinieku asociacijas 2018. gada 20. marta véstule Nr.2-1/13.
*Stajas speka grozijumi Latvijas Administrativo parkapumu 12.! panta.
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astonpadsmit gadiem nav patstavigas izpelnas, naudas sodu piedzen no vecakiem vai
personam, kas vinus aizstaj. Tas nozimé&, ka nepilngadigam pieméroto sodu maksa vai nu
aizbildnis vai iestades vaditajs. Barintiesai ir jarisina jautajums par audZzugimené ievietota
bérna administrativo sodu nomaksu.

Asociacijas ieskata naudas sodu piemé&roSana arpusgimenes apripé esoSiem
bérniem (ar jebkuram b&rnam) ir galg&js lidzeklis, kad citi mehanismi ir izsmelti.

Asociacija uzskata, ka ir nepiecieSama policijas darbinieku, administrativo komisiju
un barintiesu darbinieku atkartota informéSana, iesp€jams, pat papildu apmacibas par
LAPK 12! pantd noteikta reguléjuma plasaku pieméroSanu. Asociacija norada, ka
gadijuma, ja barintiesa neko nav darijusi, lai naudas sodu atceltu, tad tai ari no sava budzeta
Sis sods biitu janomaksa.

[9.] Profesionalo audzugimenu biedriba “Teréze” (turpmak teksta — biedriba), lai
noskaidrotu informaciju par 2017.gada piemérotajiem administrativajiem sodiem
audzugimengs ievietotajiem b&rniem, izsiitija aptaujas anketas e-pasta 50 audzugimeném
un piezvanija 30 audzugimeném, kuras audzina pusaudzus. Pieredze ir bijusi dazada un
katra gadijuma pakartota barintiesu un policijas darbinieku izpratnei. Audzugimenes
noradija, ka Sobrid ir zinosakas par administrativo sodu pieméro$anas kartibu, lidz ar to
sodi tiek piemeroti krietni retak, neka tas bija gadus ieprieks. Ka iemesls tam tika min&ts
audzugimenu veiktais izskaidrojoSais darbs policijas un barintiesu darbiniekiem, ka ari
»piedraudéjums” sudzéties medijiem, tiesibsargam, VBTAI un citam institlicijam.
lepriek$éjo gadu pieredze ir tada, ka sodi tika nepamatoti pieméroti audzugimeném par
b&rnu izdarttajiem parkapumiem. Piemérotos naudas sodus nomaksaja no uzturnaudas vai
jaunieSi nopelnija un maksaja pasi, lielakas summas ir maksajusas audzugimenes no
saviem lidzekliem. Sobrid audZugimenes loti izvérte, vai bérniem, kuri bitu jauzpem
audzugimenegs, ir riski nonakt policijas redzesloka, tadéjadi izvéle tiek izdarita par labu
tiem bérniem, kuriem S$ie riski ir mazaki. Arl audzugimenu atteikSanas gadijumi no
problematiskiem pusaudZiem Sobrid nav retums un viens no iemesliem ir arT pusaudzu
izdaritie parkapumi un to sekas, atbildiba, kas sados gadijumos tiek prasita no
audZugimeném, tai skaita naudas soda nomaksa no audzugimenes lidzekliem.

Biedriba norada, ka ir zinami vairaki gadijumi, kad 2017. gada audzugimenés
ievietotajiem berniem ir piemeroti naudas sodi par administrativajiem parkapumiem. Visos
gadijumos audzugimenes samaksajusas b&érniem uzliktos naudas sodus no b&rniem
paredzetas uzturnaudas vai saviem lidzekliem gadijuma, ja uzturnauda bijusi mazaka par
naudas sodu. Viena gadijuma, kad bérnu aiztur&jusi Valsts policija par transporta lidzekla
vadiSanu bez vaditaja apliecibas, audzugimene naudas sodu nomaksajusi uzreiz, jo tada
veida sods samazinats uz pusi (no 280 uz 140 euro). Biedribal ir zinams viens gadijums,
kad audZugimene parsidz&jusi bérnam pieméroto administrativo sodu, bet nav zinami
gadijumi, kad to butu darijusi barintiesa. Barintiesas pilnvaro audzugimenes parstavét
bérnu intereses ar1 administrativas komisijas s€d€s un neiesaistas problémsituaciju
risinasana, ja tiek piem&roti administrativie sodi, atstajot to risinaSanu tikai audzugimenu
Zina.

[10.] Parbaudes lietas ietvaros 32 bé&rnu apriipes iestadém tika liigts sniegt
informaciju par b€rniem piemérotajiem naudas sodiem, to apméru, b&mu intereSu
parstavibu, naudas sodu samaksu. Atbildes sanpemtas no 30 b&rnu apriipes iestadém.
11 bérnu apripes iestades (Gimenes atbalsta centrs “Ziluks”, Socialas apriipes un socialas
rehabilitacijas centrs “Umurga”, Bérnu ilgstoSas socialas apriipes un rehabilitacijas centrs
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“Ziles”, Ventspils socialas apriipes nams “Selga”, Strazdes b&rnu nams, Socialas apriipes
un socialas rehabilitacijas centrs “Eleja”, Tilzas internatpamatskolas struktiirvieniba
“Abelzieds”, Madonas novada bérnu un jaunieSu arpusgimenes apriipes un atbalsta centrs
“Ozoli”, Islices SOS bérnu ciemats, Smiltenes novada bérnu un gimenes atbalsta centrs,
Biedriba “Centrs Elizabete™) snieguSas informaciju, ka 2017. gada nevienam b&rnam nav
piemérots naudas sods, bet ka administrativais sods piemérots bridinajums vai audzinosa
rakstura piespiedu lidzeklis.

19 bérnu apriipes iestadeés esosajiem bérniem ka administrativais sods tiCis
piemérots naudas sods. Turklat, iepazistoties ar sanemto informaciju, secinams, ka naudas
sodi tiek pieméroti arT par bérna pirmo izdarito administrativo parkapumu, neievérojot
LAPK 12.! panta noteikto. Visbiezak naudas sodu ir piemérojusas pilsétu un novadu
administrativas komisijas, tikai atseviSkos gadijumos ar1 Valsts vai paSvaldibas policija.
Konstat&jams, ka samé&ra biezi naudas sods piemérots par smékésanu, alkohola lietoSanu,
ar1 atkartotos gadijumos, ka ar1 par siko huliganismu. Neviena gadijuma b€rnu apripes
iestades vaditajs nav parsiidzgjis bérnam pieméroto naudas sodu. Visbiezak tiek pausts
viedoklis, ka sods piemé&rots pamatoti vai ka tas ir vienigais veids, ka b&rnam iemacit
likumpaklausibu.

Liepajas pilsétas domes Sociala dienesta beérnunams noradijis, ka ir rakstiski
informeta Liepajas pils€tas domes administrativa komisija, ka bérnunama bérniem nav
naudas, no ka apmaksat naudas sodus, tapat informéti tiesu izpilditaji, ka naudas sodu
piedzina nav iesp€jama, jo be&rnam nav patstavigas izpelnas, bet tiesu izpilditaji to nenem
veéra. Min&tais beérnunams vienigais pauz izpratni, ka b&rniem nepiecieSams nodroSinat
atkaribu profilakses un citu specialistu pieejamibu, korekcijas programmas un preventivos
pasdakumus, un naudas soda uzlik$ana neatrisina beérna uzvedibas un atkaribas problemas?!.

Prakse ir tada, ka iestadé esoSajam b&rnam naudas sods ir jasamaksa no viniem
izmaksatas kabatas naudas (6,40 euro ménesi). lestade uz vienoSanas ar bérnu pamata katru
ménesi no bérna ietur dalu vai visu kabatas naudu Iidz naudas soda nomaksai. Ja naudas
sodi ir lielaki (vairaki desmit vai pat simti euro), tie netick nomaksati, tad piespiedu
piedzinu uzsak tiesu izpilditaji. Vairakas bérnu apriipes iestades sniegusas informaciju par
tiesu izpilditaju uzsaktajam piedzinas lietam: Irlavas bému nams — patversme, Rigas
pasvaldibas b&rnu un jaunieSu centrs, Salas novada Gimenes atbalsta centrs “Saulstari”,
Daugavpils pilsétas domes Socialo lietu parvaldes beérnunams — patversme “Priedite”. Ja
piedzina no bérniem nav iesp&jama, tad parads tiek uzkrats un piedzina turpinas péc
pilngadibas sasniegSanas.

No bérnu apriipes iestazu sniegtds informacijas secinams, ka netiek veikts
meérktiecigs un organiz€ts prevencijas darbs, lai noverstu un nepielautu administrativo
parkapumu izdariSanu.

Atseviskos gadijumos bérnu apripes iestades ir liiguSas barintiesam atlauju
nomaksat naudas sodu no bérna bankas konta, kura vipam uzkrajas apgadnieka zaudéjuma
pensija. Pieméram, tadu informaciju sniegusSi: Fonds “Grasu bérnu ciemats”, Rigas
pasvaldibas b&rmu un jaunieSu centrs — atlauja lugta Rigas barintiesai; Religiskas
organizacijas ‘“PestiSanas armija” struktiirvieniba “Majas gimenes atbalstam”.

Iepazistoties ar bernu apriipes iestazu sniegto informaciju, konstatgjams, ka beérniem
administrativie sodi, tai skaitd naudas sods, tiek piem&roti par alkohola lietosanu vai
smekesanu apriipes iestadé vai izglitibas iestade. Pieméram, Valkas novada gimenes
atbalsta centrs “Saulite”, Tiskadu b&rnu nams, Kraslavas bérnu socialas rehabilitacijas

1 Liepajas pilsétas domes Sociala dienesta bérnunama 2018. gada 9. maija véstule Nr. 19-9/257.
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centrs “Musmajas”, R€zeknes pilsétas domes parvaldes “Socialais dienests” Bérnu socialo
pakalpojumu centrs. Vienlaikus konstatéjams, ka atseviskos gadijumos bérni
administrativi soditi par apriipes iestades ieks$€jas kartibas noteikumu neievéroSanu
(pieméram, Valkas novada gimenes atbalsta centrs “Saulite”, Daugavpils pilsétas domes
Socialo lietu parvaldes bérnunams — patversme “Priedite”, Tiskadu bérnu nams).

[11.] Secinams, ka spéka esosais tiesiskais regul&jums par naudas soda apmaksu un
piedzinu attieciba uz arpusgimenes apriip esosajiem b&rniem nav pietickami skaidrs un
neparprotams. Tas rada nevienlidzigu attieksmi pret arpusgimenes apripé — aizbildniba,
audZzugimené un b&rnu apripes iestadé esoSajiem bérniem. Butiski atSkiras atbildigo
lestazu paustie viedokli par tiesiska reguléjuma piemeérosanu prakse.

Normativajos aktos ir neparprotami skaidrs reguléjums gadijumos, kad naudas sods
tieck piemérots aizbildniba esoSam b&rnam, tad tas ir janomaksa aizbildnim, tapat ka
vecakiem (likumiskajam parstavim).

Nav vienota viedokla un normativo aktu piemeéroSanas prakses gadijumos, kad
naudas sods tiek piemérots audzugimeng ievietotam bérnam - vai uzliktais naudas sods ir
janomaksa audZugimenei vai barintiesai ka bérna likumiskajam parstavim. Starp
audZzugimeni un barintiesu sadalitas atbildibas jomas rada situaciju, ka naudas sodu
nomaksa audzugimenes no bérna uzturam paredz&tas naudas vai personiskiem naudas
lidzekliem. Tas tiek darits, lai nepasliktinatu bérna situaciju, ja parads tiktu uzkrats un
piedzina notiktu p&c bérna pilngadibas sasniegSsanas, kad iev€rojami pieaugusi
piedzenamas naudas summa. Barintiesas pasivi iesaistas problému risinasana, aprobezojas
ar audzugimenei izsniegto pilnvarojumu parstavet bernu tiesibas un intereses, bet nesniedz
atbalstu problému risinagana. Sada situacija neveicina audzugimenu vélmi uznemt savas
gimenés pusaudzus ar atkaribu un uzvedibas problémam, un tas mazina pusaudzu iesp&jas
nonakt gimengs.

Bérnu apriipes iestadés esoSie bérni tikai atseviSkos gadijumos sanem iestazu
vaditaju izpratni un mérktiecigu palidzibu situacijas risinaSana, lai naudas soda apmaksu
veiktu bérnu apripes iestade. Attieciba uz bernu apriipes iestades ievietotajiem berniem no
tiesiska reguléjuma secinams, ka naudas sodi ir jasedz apriipes iestades vaditajam, kurs
pilda bérna aizbildna pienakumus. Visbiezak naudas sods tiek ieturéts no bérnam pieskirtas
kabatas naudas vai ligts barintiesai atlaut Sim mérkim izlietot bankas konta uzkrato
apgadnieka zaud€juma pensiju. Tikai retos gadijumos b&rnu apripes iestades nomaksa
b&rniem piem&rotos naudas sodus.

Konstat&jams, ka arpusgimenes apriipé esoSo b&rnu tiesibas uz taisnigu tiesu netiek
istenotas, jo likumiskie parstavji neparsiidz [emumus par bérniem pieméroto naudas sodu
un ta rezultata netiek Tstenots LAPK 12.! panta noteiktais reguléjums — “Nepilngadigajiem
vecuma no 14 1idz 18 gadiem par administrativo parkapumu izdariSanu pieméro audzinosa
rakstura piespiedu Iidzeklus. Administrativo sodu nepilngadigajam vecuma no 14 lidz 18
gadiem pieméro, ja audzinoSa rakstura piespiedu lidzekla pieméroSana konkrétaja
gadijuma nav lietderiga”. Lai gan ar1 b&rniem ir tiesibas paSiem parsiidz€t lémumus par
naudas sodu piemé&roSanu, praks€ tas netiek Tstenots, jo viniem nav zinasanu un iesp&ju
sanemt nepiecieSamo juridisko palidzibu. Secinams, ka barintiesas nepieverS pienacigu
veribu arpusgimenes apripé esoso bérnu tiesibu un tiesisko intereSu uzraudzibai un
neparliecinas, vai beérniem naudas sodi piem&roti atbilstosi normativajos aktos noteiktajam.

Savlaicigi sodu nenomaksajot, parada piedzinu uzsak tiesu izpilditajs, kas piedzen
ne tikai naudas sodu, bet art izdevumus par piedzinas veikSanu un kavéjuma naudu. Tas
ieverojami palielina naudas summu. Naudas soda nenomaksasana, pielaujot piedzinu no
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bérna péc pilngadibas sasniegSanas, ir pret€ja normativajam regul€§jumam un bérna
interes€m, jo piedzina tiek ve€rsta uz naudas lidzekliem, bez kuriem nav iesp&jama
patstavigas dzives uzsaksana.

Ar So atzinumu parbaudes lietu pabeidzu, konstatejot vienlidzibas principa
parkapumu pret arpusgimenes apripé — audzugimené un bérnu apriipes iestades esosajiem
bérniem saistiba ar viniem uzlikta naudas soda apmaksu.

Saskana ar Tiesibsarga likuma 11. panta 4. punktu viena no tiesibsarga funkcijam ir
atklat trikumus tiesibu aktos un to pieméroSana, ka ari veicinat So trikumu novérSanu
jautajumos, kas saistiti ar cilvektiesibu un labas parvaldibas principa ievérosanu.

Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma 65.2 panta 3. punkta noteikts, ka Tiesibsarga
birojs iesniedz priekslikumus, kas veicina bérna tiesibu ievéroSanu.

Lai novérstu nevienlidzigu attieksmi pret arpusgimenes apriipé — audzugimené un
bérnu apriipes iestadeé esosajiem b&rniem saistiba ar viniem uzlikta naudas soda apmaksu,
aicinu:

Labklajibas ministriju:

- pilnveidot normativo reguléjumu, preciz&jot arpusgimenes apripes formu
kompetences, kas saistitas ar b&rna personisko un mantisko interesu
aizstavibu;

- nodroSinat bérnu apriipes iestazu vaditaju un socialo darbinieku apmacibas, lai
veicinatu izpratni par vipu uzdevumiem un pienakumiem bérnu tiesibu
nodro$inasana, tai skaita, likumparkapumu prevencijas veicinasana;

- veicinat barintiesu izpratni par audzugimené ievietoto b&rnu juridisko
parstavibu un atbildibu personisko un mantisko intereSu nodroSinasana;

Tieslietu ministriju:

- izstradat vadlinijas paSvaldibas policijas un paSvaldibu administrativo
komisiju darbiniekiem par LAPK 12.! panta piemérosanu praksé atbilstosi
paredz€tajam mérkim,;

- nodroSinat, lai zv@rinati tiesu izpilditaji, veicot bérnam uzlikta naudas soda
piedzinu, to verstu pret likumiskajiem parstavjiem, nepielaujot, parada
uzkrasanos un ta piedzinu péc bérna pilngadibas sasniegSanas.

Tiesibsarga vietniece I.Pilane



