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Par personu ar dzirdes invaliditati tiesibam

Tiestbsargs ir sanémis un izvertgjis personas iesniegumu par incidentu 2018.gada
atteikta b&rna registracija bérna vecaku dzirdes traucGjumu d€] (turpmak -
Iesniegums). Iesnieguma ir noradits, ka komunikacija notika rakstiski, tomer Jelgavas
novada Dzimtsarakstu nodalas darbiniece, pamatojoties uz Ministru kabineta
2013. gada 3. septembra noteikumu Nr.761 ‘“Noteikumi par civilstavokla aktu
registriem” (turpmak — Noteikumi Nr.761) 10.punktu, atteica registraciju. Jelgavas
novada Dzimtsarakstu nodalas darbiniece pa telefonu vélak komunicGja ari ar
surdotulku, atkartoti noradot, ka vinai nav tiesibu sniegt pakalpojumus cilvékiem ar
pilnu dzirdes zudumu. Savukart Jelgavas pilsétas Dzimtsarakstu nodalas (Svétes iela
22, Jelgava) darbiniece registréja bérninu, komunicgjot ar bérna vecakiem rakstveida.

Iesniedzgja ludz noveérst Sadu situaciju atkartoSanos, ka ari sodit attiecigo
darbinieku par personu ar dzirdes zudumu diskriminaciju.

Tiesibsargs saskana ar Tiesibsarga likuma 11.panta otro dalu sekmé vienlidzigas
attieksmes principa ievéroSanu un jebkada veida diskriminacijas noveérSanu. Saskana ar
Tiesibsarga likuma 13.panta 11.punktu tiesibsargs veérsas pie Tieslietu ministrijas un
Jelgavas novada Dzimtsarakstu nodalas ar ligumu sniegt viedokli par min&to situaciju.
Pamatojoties uz sanemto informaciju un saskana ar Tiesibsarga likuma 13.panta sesto
punktu, tiesibsargs ierosinaja parbaudes lietu Nr.2018-33-24B.


mailto:tm.kanceleja@tm.gov.lv

lesaistito institiiciju viedok]i

[1] Tieslietu ministrija norada, ka ir valsts parvaldes iestade, kas metodiski vada
dzimtsarakstu nodalas, ka ar1 uzrauga normativo aktu iev€rosSanu civilstavokla aktu
registracija.t

Valsts parvaldes iekartas likuma 10. panta tre$a dala noteic, ka valsts parvalde
darbojas sabiedribas interesés. [...] Valsts parvalde sava darbiba pastavigi parbauda un
uzlabo sabiedribai sniegto pakalpojumu kvalitati. Tas pienakums ir vienkarSot un
uzlabot procediiras privatpersonas laba.

Administrativa procesa likuma 8. panta ietverts tiestbu normu sapratigas
piem@roSanas princips, kas noteic, ka iestadei un tiesai, piemérojot tiesibu normas,
jaizmanto tiesibu normu interpretacijas pamatmetodes (gramatisko, sist€émisko,
vesturisko un teleologisko metodi), lai sasniegtu taisnigako un lietderigako rezultatu.

Ievérojot minéto, konkrétaja situacija ari rakstveida komunikacija ar personam ar
dzirdes invaliditati ir pietickama, lai saprastu personas gribu un registrétu bérna
dzimSanas faktu.

Vertgjot kopsakara min€to situaciju, Tieslietu ministrijas ieskata jau Sobrid
Noteikumu Nr.761 10. punkts tieck piem&rots to interpretéjot plasak, proti, ja
dzimtsarakstu nodalai ir iesp€ja rakstiski komunicet ar personu ar dzirdes invaliditati,
nav nepiecieSams papildus pieaicinat personu, kura var saprasties ar personu ar dzirdes
invaliditati. Mingto apliecina arT bérna dzim$anas fakta registracija Jelgavas pilsétas
Dzimtsarakstu nodala.

Vienlaikus, nemot véra raduSos situaciju, Tieslietu ministrijas atbilsto$i savai
funkcijai — metodiski vadit dzimtsarakstu nodalas — sagatavos un nosttfs visam
dzimtsarakstu nodalam metodiskos ieteikumus par Noteikumu Nr.761 10. punkta
vienveidigu pieméroSanu, proti, ka iestadei sava darba jaievéro ne tikai normativais
reguléjums, bet ar1 vispargjie tiesibu principi, tad€jadi ari sazipai ar personu ar
invaliditati biitu piem&rojami dazadi alternativi komunikacijas veidi un lidzekl:.

Izvertgjot Noteikumu Nr.761 10. punkta atbilsttbu ANO Konvencijas par personu
ar invaliditati tiesibam (turpmak — ANO Konvencija) 2. un 5. pantam, secinams, ka
Noteikumos Nr.761 ieklauta terminologija neatbilst ANO Konvencijai. ANO
Konvencija lietots termins — persona ar invaliditati, savukart Noteikumos Nr.761
nosaukti konkréti gadijumi, kad biitu nepiecieSama citas personas klatbiitne. Ne visos
gadijumos personai ar invaliditati, ka, piem&ram, personai ar kustibas traucgjumiem,
piem&rojams Noteikumu Nr.761 10. punkts.

Noteikumos Nr.761 minéta norma ieklauta, lai, situacijas, kad, pieméram, persona
ir nedzirdiga, vai, kad persona neprot rakstit un izlasit rakstito, saprastu savas tiesibas
un pienakumus, ka ar1 turpmakas tiesiskas sekas, kas izriet no civilstavokla aktu
registracijas un noraditajam zinam civilstavokla aktu registra ieraksta.

Lidz ar to ir svarigi, lai dzimtsarakstu nodalas darbinieki sp&tu saprasties ar
civilstavokla aktu pazinotaju, izskaidrot vina tiesibas un pienakumus, ka ar1 tiesiskas
sekas.

Vienlaikus Tieslietu ministrija vér§ uzmanibu, ka parskatis Noteikumu Nr.761
10. punktu, precizgjot terminologiju, ka ar paplasinot tiesibu normu, nosakot dazadus
alternativas komunikacijas veidus un lidzeklus, lai varétu sazinaties ar personam ar
invaliditati.

! Civilstavokla aktu registracijas likuma 11.panta otra dala un Ministru kabineta 2017.gada 16.augusta
noteikumu Nr.474 “Tieslietu ministrijas nolikums” 5.19.apakspunkts.
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bija ieradusas divas pilngadigas personas, ar dzirdes trauc&jumiem, bez surdotulka vai
personas, kas mak saprasties ar min€tajam personam, lai registrétu bérna dzimsanas
faktu. Jelgavas novada Dzimtsarakstu nodalas vaditajas vietniece centds sazinaties
rakstiski (ir saglabatas piezimju lapinas), bet mate nevélgjas neko rakstit, tikai meta ar
roku. Minéta persona jau vienu b&érnu konkrétaja Dzimtsarakstu nodala registréja
2015.gada, kopa ar savu mati, rakstot paternitates iesniegumu un komunicgjot, jo
matei nav dzirdes traucg€jumi. [everojot Noteikumu Nr.761 10.punktu, darbiniece lidza
ierasties ar personu, kas var komunicét, lai paskaidrotu paternitates fakta noteikSanas
nepiecieSamibu, jo personas laulibu nav registréjusas. DzimSanas fakta registracija
netika atteikta, par incidentu vai vecaku neapmierinatibu nekas neliecinaja. Jelgavas
novada Dzimtsarakstu nodalas darbinieki nav speciali apmaciti darbam ar personam ar
dazada veida invaliditati, bet ievéro Latvijas Republika speka esoSos likumdosanas
aktus.

Atbildei ir pievienota Jelgavas novada Dzimtsarakstu nodalas vaditajas vietnieces
2018.gada 3 jiilija paskaidrojuma kopija.

Tiesibsarga vertéjums

[3] Nemot veéra iepriek§ min€to, konkrétaja gadijuma ir nepiecieSams vertet:

[3.1] Noteikumu Nr.761 10.punkta atbilsttbu ANO Konvencijai.?

[3.2] Dzimtsarakstu nodalas pienakumu ievérot Noteikumu Nr.761 10.punktu
versus® Dzimtsarakstu nodalas pienakumu ievérot ANO Konvenciju.

Noteikumu Nr.761 10.punkta atbilstiba ANO Konvencijai

[4] Latvijas Republikas Satversmes (turpmak — Satversme) 91.pants noteic
tiesiskas vienlidzibas un diskriminacijas aizlieguma principu. Lai arT min€tais pants
tieSi nenoteic diskriminacijas aizliegto kriteriju katalogu, tomér atbilsto$i Satversmes
vesturiskajai attisttbai un patlaban Latvija speka esoSajiem starptautiskajiem
normativajiem aktiem diskriminacija invaliditates dé] Latvija ir aizliegta.* Minétais
nozimé aizliegumu ar invaliditati saistit tiesiski negativas sekas. “Pamatojoties uz no
sociali atbildigas valsts virsprincipa izrietoSo valsts pienakumu uzlabot mazaizsargatu
socidalu grupu situaciju, ir pielaujami pasakumi, kas atvieglotu personu ar invaliditati
stavokli un veicinatu vinu integraciju sabiedriba.”

[5] ANO Konvencija paredz atticksmes un paradigmas mainu pret personam ar
invaliditati. Nemot véra straujo personu ar invaliditati tiesibu attistibu pedejo dekazu
laika, teorija ir izdaliti vairaki invaliditates izpratnes veidi/ modeli, pieméram,
mediciniskais, biologiskais (uzsvars uz konkréto traucéjumu veidu),® individualais
invaliditates modelis,” minoritaSu tiesibu pieeja, universalistu pieeja, spéju pieeja.t

2 Speka esoSa Latvijas Republika kops 2010.gada 31.marta.

3 Tiesibsarga piezime: pret (no Latinu valodas).

4 Latvijas Republikas Satversmes komentari. VIII nodala. Cilvéka pamattiesibas. Autoru kolektivs
zina.vad.prof.R.Balodis., Latvijas V&stnesis, 2011., 104.1pp.

5 Turpat., 113.Ipp.

® Tiesibsarga piezime.

" Traustadottir Rannveig. Disability studies, the Social Model and Legal developments. Oddny Mjoll Arnardottir,
Gerard Quinn (eds.). The UN Convention on the Rights of Persons with disabilities. European and Scandinavian
Perspectives. Martinus Nijhoww Publishers. Leiden. Boston. 2009., 8.1pp.
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Tapat atseviskiem modeliem var biit izveidojusies arT apakSmodeli. Piem&ram, sociala
modela attistiba ir saistita ar geografisko regionu, t.i., britu socialais modelis, ziemelu
valstu relativa izpratne un Ziemelamerikas minoritasu grupu pieeja.’

ANO Personu ar invaliditati tiesibu komiteja (turpmak — Komiteja) ir noradijusi
uz Cetriem invaliditates izpratnes modeliem: Zg€lsirdibas, medicinisko, socialo un
cilvektiesibu.’® ANO Konvencijas izstradé mediciniskais modelis tika izmantots ka
pamatojums tam, ka personu ar invaliditati tiestbam nevajadzetu attistities, savukart
socialais modelis tika izmantots ka pamats ANO Konvencijai.!! Tomér paslaik ir
zinatnieki, kas uzskata, ka ANO Konvencija ietvertie principi un normas parada
sociala modela talaku attistibu uz cilvéktiesibu modeli.

[5.1] Vesturiski invaliditate ir saistita ar medicinisku problému, kuras ietvaros
funkcionalie ierobeZojumi bija tiesi saistiti ar traucgjuma veidu. Mediciniskais modelis
koncentrgjas uz nepiecieSamibu arst€t funkcionalos ierobezojumus, lai cilveki ar
invaliditati varétu ieklauties sabiedriba, savukart nekada veida netika pieversta
uzmaniba tam, ka apkartéja vide rada barjeras.!> Mingtais automatiski noveda pie
segregacijas, jo tie, kas bija atSkirigi (jeb neieklavas “norma”) bija izslégti no
sabiedribas.

“Mediciniskais modelis ir balstits uz diviem piepémumiem, kuriem ir saméra
bistama ietekme uz cilvéktiesibam: 1) personas ar invaliditati nepiecieSams pasargat;
2) traucéjums var biit par pamatu ricibspéjas ierobezojumam?3. Pirmais pienémums
legaliz€ segregetas institlicijas cilvekiem ar invaliditati, pieméram, specialas skolas,
socialas apriipes institiicijas un specializétas darbavietas. Otrais pienémums ir novedis
pie tada normativa reguléjuma, kas norada, ka invaliditate ir saistita ar nesp&ju”* un
atbilstosi lauj ierobezot cilvéku ar invaliditati tiesibas.

[5.2] “Socialais modelis izskaidro invaliditati ka socialo konstrukciju, izmantojot
diskriminaciju un apspieSanu. Tas fokus€jas uz sabiedribu, nevis uz individu. [...]
Socialais modelis paredz atSkiribu starp traucjumu un invaliditati. Trauc&ums
koncentréjas uz organisma vai prata stavokli, savukart invaliditate ir rezultats tam,
kada veida sabiedriba un apkartéja vide reagé uz traucgjumu.”’® Socialais modelis
nozimé, ka valsts, valdibas un sabiedribas pienakums ir noveérst nevienlidzibu un
sisttmas trikumus, ar ko saskaras personas ar invaliditati. [...] Turklat tiesiskas

8 Broderick A. The long and Winding Road to Equality and Inclusion for Persons with Disabilities. The United
Nations Convention on the Rights of Persons with Disabilities. Intersentia. Cambridge- Antwerp- Portland.
2015., 25.1pp.

® Traustadottir Rannveig. Disability studies, the Social Model and Legal developments.Oddny Mjoll Arnardottir,
Gerard Quinn (eds.). The UN Convention on the Rights of Persons with disabilities. European and Scandinavian
Perspectives. Martinus Nijhoww Publishers. Leiden. Boston. 2009., 3.1pp.

10 United Nations Human Rights Office of the High Commissioner. What is disability? Pieejams:
<http://www.ohchr.org/EN/Issues/Disability/Pages/Trainingmaterial CRPDConvention_OptionalProtocol.aspx>
11 Degener Theresia. A human rights model of disability. Routledge Handbook of Disability Law and Human
rights. Blanck Peter, Flynn Eilionoir (ed.). Routledge Handbooks. London& New York. 2017., 33.1pp

12 Broderick A. The long and Winding Road to Equality and Inclusion for Persons with Disabilities. The United
Nations Convention on the Rights of Persons with Disabilities. Intersentia. Cambridge- Antwerp- Portland.
2015., 22.1pp.

13 Tiestbsarga piezime: Termins ‘“legal capacity” latviesu valoda var tikt tulkots gan ka ricibspéja, gan
tiesibspéja atkariba no konteksta anglu valodas tekstos. Konkrétaja gadijuma termins “legal capacity” ir tulkots
ka “ricibspéja”, jo, lai ari saskana ar Civillikumu ricibspéju var ierobezot (bet ne atpemt pilniba) tikai cilvékiem
ar gariga rakstura traucéjumiem, tomér prakse cilvéki bez invaliditates var ierobezot personu ar cita veida
trauceéjumiem (redze, dzirde, kustibu), uzskatot, ka persona ar invaliditati nav spéjigs kaut ko paveikt.

14 Degener Theresia. A human rughts model of disability. Routledge Handbook of Disability Law and Human
rights. Blanck Peter, Flynn Eilionoir (ed.). Routledge Handbooks. London& New York. 2017., 33.Ipp

15 Turpat., 33.1pp
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vienlidzibas princips un ta ievéroSana ir sociala modela stirakmens.!® Koncentrgjoties
uz skérsliem, ar ko saskaras personas ar invaliditati, socialais modelis fokus€jas uz
sabiedribas struktiiru sp&ju vai nesp&ju garantét vienlidzigu pieeju un cilvektiesibas
personam ar invaliditati.’

[5.3] Cilvektiesibu modelis ietver vairakus aspektus®®:

[5.3.1] atzist cilvékiem ar invaliditati piemitoSo cilvéka cienu, pieminot morales
principus un vértibas, ka pamatu invaliditates politikai.® Cilvektiesibas attiecas uz
visiem cilvékiem, tas nenozimé&, ka tas var iegiit tikai tie, kuriem nav nekadu
traucgjumu.?°

[5.3.2] cilvéktiesibu modelis ietver pienakumu nodrosinat visa veida tiesibas, “lai
ar sakotn€ji personu ar invaliditati tiesibu nodroSinaSana tika uztverta caur
diskriminacijas prizmu, tomér pat sabiedriba bez bargjeram un cita veida
diskriminacijas, cilvékiem ir nepiecieSamas socialas, ekonomiskas un kultiiras tiesibas.
Minétais attiecas uz visiem cilvékiem, un tadéjadi ari uz cilvékiem ar invaliditati.”?!

[5.3.3] cilvektiesibu modelis atzist, ka traucéjumi ir dala no cilveku dazadibas.??
ANO Konvencija nepiemin traucgjumus ka negativu aspektu, lai mazinatu stereotipus,
tomér preambula ir pieminéti ar1 cilveki ar invaliditati, kuriem ir nepiecieSama 1pasa
kopsana.?3

[5.4] ANO Konvencija ietvertie principi paredz, ka wvalsts politikai un
normativajiem aktiem ir jabut veidotiem ta, lai tiktu iev@rota cilvékam piemitosa ciena,
personiga patstaviba, tostarp personigas izvéles briviba, un personas neatkariba; tiktu
nodroSinata pilniga un efektiva Iidzdaliba un integracija sabiedriba; tiktu nodroSinata
ciena pret atSkirigo un personu ar invaliditati ka cilvéku daudzveidibas un cilvéces
dalas pienemsana, ka ari nodro§inata vienlidziba un diskriminacijas aizliegums.?*

[5.5] ANO Konvencija paredz komunikacija ar personam ar invaliditati izmantot
dazadus alternativas komunikacijas veidus un lidzeklus: valodu, tekstu, Braila raksta,
taustes komunikacijas, liela izméra rakstu zimju un pieejamu multivides lidzeklu
izmantoSanu, ka ar7 pastiprinoSus un alternativus komunikacijas veidus, lidzeklus un
formatus, kam izmanto rakstiskus paliglidzeklus, audio paliglidzeklus, vienkar§runu,
prieksa lasitaju, tostarp pieejamas informacijas un komunikacijas tehnologijas.?

[6] Noteikumu Nr.761 10.punkts noteic: “Registra ieraksta zinas par personu, kura
ir nedzirdiga, méma, kurlméma, analfab&ts vai nesp€j parakstities, ieklauj tadas
personas klatbiitn€, kura var saprasties ar min€to personu un kura ar savu parakstu
apliecina, ka registra ieraksta ieklautas zinas atbilst min&tas personas gribai. Par to

16 Broderick A. The long and Winding Road to Equality and Inclusion for Persons with Disabilities. The United
Nations Convention on the Rights of Persons with Disabilities. Intersentia. Cambridge- Antwerp- Portland.
2015., 23.1pp.

7 Turpat., 23.1pp.

18 Tiesibsarga piezime: Citus cilvéktiesibu modela aspektus konkrétaja gadijumd nav nepiecieSams veértét:
cilvéktiestbu modelis atzist identitates un kultiras dazadibu; pielauj invaliditates novérsanas politikas
izvertejumu, saistiba ar nabadzibas risku.

19 Degener Theresia. A human rughts model of disability. Routledge Handbook of Disability Law and Human
rights. Blanck Peter, Flynn Eilionoir (ed.). Routledge Handbooks. London& New York. 2017., 34.1pp

20 Turpat., 35.1pp

21 Turpat., 36.1pp

22 Turpat., 38.1pp

23 Turpat., 40.1pp

24 ANO Konvencija par personu ar invaliditati tiestbam. 3.pants. Speka esoa Latvijas Republika kops§ 2010.gada
31.marta. Pieejama: < https://likumi.lv/ta/lv/starptautiskie-ligumi/id/1630>

2 Turpat., 2.pants. Pieejama: < https://likumi.lv/ta/lv/starptautiskie-ligumi/id/1630>
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izdara atzimi registra ieraksta piezimju dala. Sada kartiba piemérojama ari tad, ja
persona, kura ir nedzirdiga, mé€ma, kurlm&€ma, analfab€ts vai nesp€j parakstities, ir
civilstavokla akta pazinotajs.”

[6.1] Analiz€jot min€to normu, 1ir iespgams noradit wuz vairakiem
problémjautajumiem:

[6.1.1] Norma ir paredzétas tris personu grupas, kuram ir nepiecieSama atbalsta
persona: personas ar manu trauc&jumiem; personas, kuras nemak rakstit un lasit un
personas, kuras nesp€ parakstities. Ped€ja grupa var ieklaut gan personas ar
invaliditati, pieméram, roku trikums var ierobezot sp&ju parakstities vai personas,
kuras rakstit neprasanas dél nevar parakstities. Konkrétaja gadijuma ir nepiecieSams
detalizetak analizét personu ar manu trauc€jumiem tiesibas.

[6.1.2] Attieciba uz personam ar manu traucgjumiem norma tiek lietoti tadi termini
ka “nedzirdigs, méms, kurlméms,” kas lauj izdarit vairakus secinajumus:

[6.1.2.1] terminologija “nedzirdigs, méms, kurlm&ms” norada uz personam tikai ar
tadiem manu traucgjumiem, kas skar runu un dzirdi. Noteikumi Nr.761 nenoteic cita
veida regul€jumu, kas attiektos uz personam ar cita veida manu trauc€jumiem vai
personam ar cita veida invaliditati.

[6.1.2.2] terminologija “nedzirdigs, méms, kurlméms” norada uz personam,
kuriem objektivu iemeslu deél savstarpéja komunikacija ar cilvekiem bez manu
trauc€jumiem, ir jalieto alternativie komunikaciju veidi un lidzekli atbilstosi ANO
Konvencijai.

[6.1.2.3] terminologija norada uz traucgjumu formu, tadgjadi defingjot personu
tikai saskana ar traucgjumu. Sads regulgjums ir pretruna ar ANO Konvencijas
principiem, kas paredz veidot izpratnes mainu par personam ar invaliditati.?® Viens no
veidiem, ka veicinat sabiedribas izpratnes mainu par personam ar invaliditati ir
terminologijas maina. Terminologija, kas ir tikusi lietota attieciba uz personam ar
invaliditati, biezi vien ir bijusi noteicosa, lai raditu negativus stereotipus par personam
ar invaliditati.?’ Piem&ram, termini “kropls” vai “garigi atpalicis” ir cilvéka cienu
aizskaro§i.® ANO Konvencija tiek lietots termins “personas ar invaliditati”, lai
uzsvértu, ka invaliditate nav personu raksturojosais elements.?°

[6.1.3] Norma paredz pienakumu, nevis tiesibas pieaicinat vienu cilvéku, kas
varétu saprasties ar personu ar dzirdes invaliditati. Personam bez invaliditates vai
personam ar cita veida invaliditati §ads ierobeZojums nav noteikts. Tad€jadi min&tais
noteic atskirigu attieksmi pret personam ar manu trauc€jumiem un personam bez
invaliditates/ personam ar cita veida invaliditati, kas nav pielaujams Satversmes un
ANO Konvencijas konteksta.

[6.2] Noteikumu Nr.761 10.punkts kop$ speka staSanas briza nav ticis grozits.
Noteikumi Nr.761 stajas speéka 2013.gada 18.septembri (tris gadus péc ANO
Konvencijas speka stasanas Latvija), un tie ir izdoti saskana ar Civilstavokla aktu
registracijas likumu, kas stajas spéka 2013.gada 1.janvari. Lidz ar min&ta likuma spéka
stasanos, speéku zaudgja Civilstavokla aktu likums, kas stajas spéka 2005.gada

% United Nation Human rights office of the high commissioner. (2014) The Convention on the rights of persons with
disabilities. Training guide. Professional Training series. No 19. Pieejams:
<http://www.ohchr.org/Documents/Publications/CRPD_TrainingGuide_PTS19_EN%?20Accessible.pdf>

27 United Nations. Frequently asked questions. Pieejams: <http://www.un.org/esa/socdev/enable/fags.htm>

28 Turpat., Piegjams: <http://www.un.org/esa/socdev/enable/fags.htm>

29 United Nation Human rights office of the high commissioner. (2014) The Convention on the rights of persons with
disabilities. Training guide. Professional Training series. No 19. Pieejams:
<http://www.ohchr.org/Documents/Publications/CRPD_TrainingGuide_PTS19 EN%?20Accessible.pdf>
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15.aprili. Uz Civilstavokla aktu likuma pamata bija izdoti vairaki Ministru kabineta
noteikumi, tai skaita Ministru kabineta 2005.gada 29.novembra noteikumi Nr.904
“Noteikumi par civilstavokla aktu registracijas kartibu, civilstavokla aktu registru
paraugiem, registru glabasanas kartibu un terminiem, ka ari to dokumentu paraugiem,
kurus izsniedz, pamatojoties uz registru ierakstiem” (turpmak — Noteikumi Nr.904).%
Noteikumu Nr.904 15.punkts paredz€ja: “Ja registra izdara ierakstu par nedzirdigu,
mému vai kurlmé&mu personu, kura ir analfab&ts, vai attieciga persona ir registracijas
fakta pazipotajs, jabut klat personai, kura var saprasties ar nedzirdigo, mémo vai
kurlmémo personu un kura ar savu parakstu apliecina, ka registra saturs atbilst
nedzirdigas, mémas vai kurlmémas personas gribai. Par to izdara atzimi registra
papildinajuma dala.” Tatad p&c biitibas Noteikumu Nr. 904 15. punkts ir identisks
Noteikumu Nr. 761 10. punktam. Tadgjadi paslaik Noteikumi Nr. 761 ietver
reguléjumu par personu ar dzirdes zudumu tiesibam, kads bija spéka pirms ANO
Konvencijas speka stasanas Latvija.

[6.3] Noteikumu Nr.761 anotacija un Noteikumu Nr.904 anotacija nav ieklauta
informacija par normas butibu un legitimo meérki. Tieslietu ministrijas ieskata
Noteikumos Nr.761 minéta norma ieklauta, lai, situacijas, kad, pieméram, persona ir
nedzirdiga, vai, kad persona neprot rakstit un izlasit rakstito, saprastu savas tiesibas un
pienakumus, ka ari turpmakas tiesiskas sekas, kas izriet no civilstavokla aktu
registracijas un noraditajam zinam civilstavokla aktu registra ieraksta.

Tiesibsargs nenoliedz, ka atseviskos gadijumos atbalsts no citas personas
personam ar dzirdes traucgumiem ir nepiecieSams, tomeér Noteikumu Nr.761
10.punkts neparedz personu ar dzirdes invaliditati izv€les brivibu pieaicinat atbalsta
personu biitiba. Lidz ar to tiesibsarga ieskata min&tais punkta biitiba ir saistita ar
stereotipiem par cilvékiem ar dzirdes trauc€jumiem. “Stereotipi ir visparinasana, |[...]
piedeéveéjot vienadas ipasSibas visiem vienas grupas parstavjiem.[...] Tie veidojas atri,
biezi viena ir vesturiski, jo iesaknojusies gadsimtiem ilgi. [...] Ta ka stereotipus ir loti
griiti mainit, tie biezi klist par iemeslu aizspriedumiem un diskriminacijai.”!
Stereotipi dikte, cik nostiprinajusies, neatpazita biis diskriminacija kada sabiedribas
grupa. [...] Pieméram, institucionala limeni veidojot un istenojot politiku, likumus,
noteikumus, normas, [...] caur ko atseviskas sabiedribas grupas nonak nelabvéligaka
pozicija un citas ir priviligétakas.3?

[7] Nemot véra iepriek§ min&to, tiesibsargs uzskata, ka Noteikumu Nr.761
10.punkts neatbilst ANO Konvencijas 5.pantam un Satversmes 91.pantam, jo veido
atSkirigu attieksmi starp personam ar dzirdes trauc€jumiem un personam ar cita veida
invaliditati, ka arT personam bez invaliditates. Turklat Noteikumu Nr.761 10.punkts
nedod iesp€ju personam ar dzirdes zudumu izvéleties atbalsta personu vai atteikties no
tas atbilsto§i ANO Konvencijas 3.pantam.

Tadgjadi tiesibsargs norada uz nepiecieSamibu veikt grozijumus Noteikumu
Nr.761 10.punkta atbilstosi Satversmes 91.pantam un ANO Konvencijai, vienlaikus
pozitivi vertgjot Tieslietu ministrijas gatavibu to nodroSinat.

%0 Tiesibsarga piezime: zaudgjusi speku 18.09.2013.

31 Dupate K., Garokalna-Bihele G., Diskriminacijas novér$anas rokasgramata juridiskajam profesijam “Es un
sabiedriba — miisu iesp€jas un tiesibas.” Pieejams:
<http://at.gov.Iv/files/uploads/files/7_Resursi/Rokasgramatas/diskrimin._novers_digit.pdf>

32 Turpat., Pieejams: <http://at.gov.lv/files/uploads/files/7_Resursi/Rokasgramatas/diskrimin._novers_digit.pdf>



Dzimtsarakstu nodalas pienakums
ievéerot Noteikumu Nr.761 10.punktu
versus Dzimtsarakstu nodalas pienakums
ieverot ANO Konvenciju

[8] No Iesnieguma sniegtas informacijas var secinat, ka dazadas Dzimtsarakstu
nodalas Noteikumu Nr.761 10.punktu pieméro dazadi. Konkrétaja gadijuma Jelgavas
novada Dzimtsaraksta nodalas darbiniece ievéroja Noteikumu Nr.761 10.punktu,
atsakoties personai ar dzirdes invaliditati sniegt pakalpojumu. Taja pasa laika citas
Dzimtsarakstu nodalas darbinieki pieméroja alternativos komunikaciju Iidzeklus
atbilstosi ANO Konvencijai, jo uzskatija, ka iesp&ams situaciju risinat bez atbalsta
personas. lesniedz€ja ir noradijusi uz nepiecieSamibu sodit Jelgavas novada
Dzimtsarakstu nodalas darbinieci.

[8.1] Tiesibsarga ieskata, vertgjot konkreto gadijumu, ir janem vera ari tiesibu
principi.

[8.1.1] Administrativa procesa likums noteic vairakus tiesibu principus, kurus sava
darbiba ir jaievero valsts iestazu darbiniekiem.

[8.1.1.1] Administrativa procesa likuma 15.pants noteic, ka iestadei
administrativaja procesa jaieveéro normativo aktu juridiska speka hierarhija un pretrunu
gadijuma japieméro augstaka juridiska speka normativais akts.

ANO Konvencijai ir augstaks juridiskais speks ka Noteikumiem Nr.761.

[8.1.1.2] Administrativa procesa likuma 8.pants paredz iesp&ju piemérot tiesibu
normas sapratigas pieméro$anas principu, izmantojot tiesibu normu interpretacijas
metodes, tom&r minétajam ir jasp&j nodroSinat iestddes konsekventa riciba vienadas
situacijas (Administrativa procesa likuma 10.pants).

Dazadas Dzimtsarakstu nodalas pieméroja dazadas metodes vienada situacija, ka
rezultata nebija iesp€jams nodroSinat konsekventu Dzimtsarakstu nodalu ricibu
vienadas situacijas.

[8.1.1.3] Vienlaikus ir nepiecieSsams nemt v&ra ari likuma varas jeb tiesiskas valsts
principu, kura viens no elementiem ir — ikviena persona, gan juridiska, gan fiziska — ir
paklauta likumam.3® Savukart likumu ievérosana ir jebkuras tiesibu sistémas balsts.3*
Tiesiska kartiba ka tada ir aizsargdjama veértiba. Tiesiskuma princips nedod tiesibas
personai vienkarSi nepildit un neievérot tiesibu normas, ja ta apSauba to
konstitucionalitati. Pret€js uzskats apdraudétu likuma varas jeb likuma iev€roSanas
principa pastavésanu — mudinatu neievérot speka esosas tiesibu normas. ®
To neviens nebija apstridgjis tiesa. P&c atbildigo institiiciju sniegtas informacijas nav
iespgjams secinat, ka Noteikumu Nr.761 10.punkta atbilstiba augstaka speka
normativajam aktam ir tikusi ieprieks aktualizeta.

Tadgjadi tiesibsarga ieskata konkrétaja gadijuma nebiitu korekti sodit
Dzimtsarakstu nodalas darbinieci par speka esoSas tiesibu normas ievérosanu.3®
Tomer, nemot véra $1 atzinuma iepriek$eja sadala, secinato, tiesibsargs atkartoti norada

33 The administration and you. A handbook. Strasbourg: Council of Europe, Publishing, 1996, p.10.

34 Latvijas Republikas Augstakas tiesas senata Administrativo lietu departamenta 2004.gada 30.marta spriedums
lieta Nr.SKA-5

% Latvijas Republikas Augstakas tiesas senata Administrativo lietu departamenta 2004.gada 30.marta spriedums
lieta Nr.SKA-5

% Latvijas Republikas Augstakas tiesas senata Administrativo lietu departamenta 2004.gada 30.marta spriedums
lieta Nr.SKA-5
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uz nepiecieSamibu veikt grozijumus Noteikumu Nr.761 10.punkta, lai varétu
nodroS§inat personu ar invaliditati tiesibas Satversmes 91.pantam un ANO Konvencijai.
[8.2] Tiesibsargs vérs uzmanibu, ka Tieslietu ministrijas ka atbildigas institticijas
uzdevums ir nodroSinat tiesibu principu un tiesibu normu IistenoSanu prakse.
Tiesibsargs pozitivi verte Tieslietu ministrijas gatavibu ieklaut metodiskajos
ieteikumos Dzimtsarakstu nodalu darbiniekiem informaciju par alternativo
komunikacijas veidu un lidzeklu pieméroSanu darba ar darbiniekiem ar invaliditati.

Valsts parvaldes darbinieku
apmdcibas par personu ar
invaliditati tiestbam un vajadzibam

[9] Tiesibsargs veérS uzmanibu, ka ANO Konvencija uzliek pienakumu
dalibvalstim nodroSinat valsts parvaldes darbinieku apmacibas par personu ar
invaliditati tiesibam un vajadzibam, lai varétu pilniba istenot ANO Konvencija
noteiktas tiesibas.®’

[9.1] Jelgavas novada Dzimtsarakstu nodala ir atzinusi, ka tas darbinieki nav
apmaciti darbam ar klientiem ar dazada veida invaliditati.

[9.2] Tiesibsargs norada, ka ANO Konvencijas ievieSana praks€ nav iesp&jama, ja
valsts parvaldes darbiniekiem ir Saubas par savu ricibu, nav pietickama izpratne par to,
ka rikoties atsevisSkas situacijas, ka ar1 preventivi noverst personu ar invaliditati tiesibu
parkapumus.

[9.3] Lidz ar to tiesibsargs rekomendé Tieslietu ministrijai ka atbildigajai
institlcijai nodroSinat Dzimtsarakstu nodalu darbiniecku apmacibas darbam ar
personam ar dazada veida invaliditati.

Tiesibsarga rekomenddacijas

Pamatojoties uz iepriek§ minéto un saskana ar Tiesibsarga likuma 25.panta pirmo
un treSo dalu, tiesibsargs pabeidz parbaudes lietu Nr.2018-33-24B ar Sadam
rekomendacijam:

[1] Tieslietu ministrijai izstradat grozijumus Noteikumu Nr.761 10.punkta, kas
nodroSinatu personu ar dzirdes zudumu tiesibas izvéleties atbalsta personu vai
atteikties no tas, atbilstosi ANO Konvencijai;

Vienlaikus tiesibsargs aicina Tieslietu ministriju iesaistit So grozijumu izstrade
personu ar dzirdes invaliditati parstavoSas organizacijas, lai nodroSinatu ANO
Konvencija ietverta principa “neko par mums bez mums” istenoSanu.

[2] Tieslietu ministrijai, ka atbildigajai institiicijai, nosttit So tiesibsarga atzinumu
visam Dzimtsarakstu nodalam informacijai.

[3] Tieslietu ministrijai, ka atbildigajai institiicijai, nodro$inat visu Dzimtsarakstu
nodalu darbinieku apmacibas darbam ar personam ar dazada veida invaliditati.

Tiesibsargs lidz sniegt informaciju par pirmas un otras rekomendacijas izpildi
seSu meéneSu laika kopS tas sapemSanas dienas, un informaciju par tresas
rekomendacijas izpildi gada laika kops tas sanemsanas dienas.

37 ANO Konvencija par personu ar invaliditati tiestbam. 8.pants. Speka esosa Latvijas Republika kops§ 2010.gada
31.marta. Pieejama: < https://likumi.lv/ta/lv/starptautiskie-ligumi/id/1630>
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Informacija par $aja atzinuma noradito tiks nosiitita Iesnieguma iesniedz&jam

atseviski.

Ar cienu
tiesibsarga vieta
tiesibsarga vietniece I.Pilane

Sis dokuments ir parakstits ar drosu elektronisko parakstu un satur laika zimogu



