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Latvijas Republikas tiesibsargs

Baznicas iela 25, Riga, LV-1010, talr.: 67686768, e-pasts: tiesibsargs@tiesibsargs.lv, www.tiesibsargs.lv

ATZINUMS

parbaudes lieta Nr. 2021-07-26K
Riga

14.06.2021. Nr. 6-6/30

Par visparejas izglitibas izdevumu
ieklausanu attaisnotajos izdevumos

Tiesibsargs, pamatojoties uz privatpersonas iesniegumu, uzsaka parbaudes lietu
Nr. 2021-07-26K par vispar€jas izglitibas izdevumu ieklauSanu attaisnotajos izdevumos.
Iesniedz€ja vérsa uzmanibu uz iesp&jamu nepamatotu atskirigu attieksmi pret personam,
kuras iegust vispar&jo izglitibu, jo izdevumi par §is izglitibas ieguvi netiek ietverti
attaisnotajos izdevumos, kas tiek atskaititi no gada aplieckamo ienakumu apjoma.

Iesnieguma noradits, ka iesniedz€ja Valsts ienémumu dienestam (turpmak -VID)
iesniedza ienakumu deklaraciju par 2019. gadu, kura attaisnotajos izdevumos ieklava ar1
izdevumus par bérna macibam Rigas 1. vidusskola, talmaciba apgtistot valsts akrediteétu
visparg€jas izglitibas programmu. VID atteica izdevumus par valsts akreditétas izglitibas
programmas apgiSanu ieklaut attaisnotajos izdevumos, kas tiek atskaititi no gada
aplieckamo ienakumu apjoma, to pamatojot ar Ministru kabineta 2001. gada 31. jilija
noteikumu Nr. 336 "Noteikumi par attaisnotajiem izdevumiem par izglitibu un
arstnieciskajiem pakalpojumiem" (turpmak — MK noteikumi Nr. 336) 1.1.1. apakspunktu,
kas neparedz ietvert izdevumus par vispargjo izglitibu (pirmsskolas izglitiba,
pamatizglitiba un vid€ja izglitiba) attaisnotajos izdevumos. lesniedz€ja uzskata, ka
normativa regul€juma interpret€jums ir diskrimingjoss.

1. Tiesiskais reguléjums

[1] Izglitibas likuma 5. panta pirma dala nosaka, ka valstt ir noteiktas Sadas
izglitibas pakapes: pirmsskolas izglitiba, pamatizglitiba, vid€ja izglitiba un augstaka
izglitiba. Savukart §1 likuma 6. pants nosaka, ka valstt ir §adi izglitibas veidi: vispargja
izglitiba, profesionala izglitiba un akadémiska izglitiba.

[1.1] Likuma "Par iedzivotaju ienakuma nodokli" 10.panta 1. punkta
2. apakSpunkts nosaka, ka pirms ienakuma aplikSanas ar nodokli no gada aplickamo
ienakumu apjoma tiek atskaititi maksataja izdevumi par maksataja un vina gimenes
loceklu kvalifikacijas paaugstinasanu, specialitates ieglSanu, izglitibas iegtiSanu, tai
skaita intereSu izglitibas programmu apgtSanu bérniem. Min&to izdevumu sastavu un
piemérosanas kartibu nosaka Ministru kabinets. Likuma 10. panta 1. punkta
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2. apakspunkts saturiski atbilst likuma sakotngjai redakcijai, kas stajas speka 1994. gada
1. janvart un tolaik noteica, ka no aplieckamo ienakumu apjoma tiek atskaititi izdevumi
par maksataja un vina gimenes loceklu kvalifikacijas paaugstinasanu, specialitates
legiisanu un izglitibas iegiiSanu un ka izdevumu sastavu un normas nosaka Latvijas
Republikas valdiba.

[1.2] Tadgjadi secinams, ka likumdevéjs ne pasreiz§ja likuma redakcija, ne ari ta
vesturiskaja redakcija nav paredz€jis ierobezot izglitibas pakapes vai veidus, uz kuriem
biitu attiecinami attaisnotie izdevumi. Likumdevgjs ir deleggjis valdibai pilnvaras noteikt
attaisnoto izdevumu sastavu un piemé&roSanas kartibu.

2. Neskaidrais MK noteikumu Nr. 336 1.1.1. apakSpunkta formuléjums

[2] Vesturiskais reguléjums par izdevumiem par izglitibu, kas tiek ietverti

attaisnotajos izdevumos, ir atrodams spéku zaud€juSajos Ministru kabineta 1995. gada
7. februara noteikumos Nr.33 “Par attaisnotajiem izdevumiem par izglittbu un
arstnieciskajiem pakalpojumiem”. So noteikumu 1.1.apak$punkts noteica, ka
attaisnotajos izdevumos ir ietverami izdevumi par augstakas izglitibas iegtSanu,
specialitates (profesijas, amata, aroda) iegiiSanu un profesionalas sagatavotibas Itmena
paaugstinaSanu. Tadg€jadi valdibas izdotie tiesibu akti ari sakotn€ji neparedzgja
attaisnotajos izdevumos ietvert izdevumus par vispargjas izglitibas ieguvi.
Nr. 336, kuru 1.1. apakSpunkts attaisnotajos izdevumos par izglitibu ietvéra izdevumus
“par augstakas izglitibas un visu pakapju profesionalas izglitibas iegiiSanu, izdevumi par
specialitates (profesijas, amata, aroda) iegiiSanu valsts akrediteétas Latvijas izglitibas
lestades vai, apglstot valsts akreditétas izglitibas programmas, izdevumi par apmacibu
darba, profesija, amata vai aroda nepiecieSamo iemanu iegiiSanai un uzlaboSanai, ka ari
zinaSanu paplaSinaSanai un izdevumi par profesionalas sagatavotibas Iimena
paaugstinasanu”. Ari Saja redakcija izdevumi par vispargjas izglitibas ieguvi nav bijusi
ietverti attaisnotajos izdevumos. 2008.gada 7.oktobri = Ministru kabinets veica
grozijumus MK noteikumu Nr. 336 1.1. apakSpunkta, nosakot, ka pie attaisnotajiem
izdevumiem ir pieskaitami ar1 tie izdevumi par izglitibu, kas iegiita Eiropas Savienibas
dalibvalstu un Eiropas Ekonomikas zonas valstu macibu iestadés. Savukart 2015. gada
22. decembra grozijumos Ministru kabinets izvérsa noteikumu 1.1.apakSpunktu, nosakot,
ka pie attaisnotajiem izdevumiem par izglitibu pieskaitami:

1) izdevumi par augstakas izglitibas un visu pakapju profesionalas izglitibas

legiiSanu, ka arl par specialitates iegiiSanu valsts akreditétas Latvijas izglitibas

iestades, Eiropas Savienibas dalibvalstu un Eiropas Ekonomikas zonas valstu macibu
iestades vai valsts akreditétas izglitibas programmas apgtsSanu (1.1.1. apakSpunkts);

2) par apmacibu darba, profesija, amata vai aroda nepieciesamo iemanu iegtiSanai un

uzlaboSanai (1.1.2. apakSpunkts);

3) par profesionalas sagatavotibas ITmena paaugstinasanu (1.1.3. apakSpunkts);

4) par intereSu izglitibas programmu apgisanu b&rniem lidz 18 gadu vecumam

(1.1.4. apakSpunkts).

Sie grozijumi tika pamatoti ar Saeimas 2015.gada 30.aprili pienemtajiem
grozijumiem likuma "Par iedzivotaju ienakuma nodokli" 10.panta pirmas dalas
2. punkta, kur§ nosaka, ka pirms ienakuma aplikSanas ar nodokli no gada apliekamo
ienakumu apjoma ir iesp&ja atskaitit arT izdevumus par intereSu izglitibas programmu
apgusanu beérniem. Citi skaidrojumi grozijumu projekta anotacija netika sniegti, tacu
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grozijumu projekta sakotn&ja redakcija paredz&ja 1.1.1. apakSpunktu izteikt Sadi: “par
augstakas izglitibas un visu pakapju profesionalas izglitibas iegtuSanu, izdevumi par
specialitates (profesijas, amata, aroda) iegtiSanu valsts akreditétas Latvijas izglitibas
iestades, ka ar1 Eiropas Savienibas dalibvalstu un Eiropas Ekonomikas zonas valstu
macibu iestades vai, apgistot valsts akreditétas izglitibas programmas™?.

[2.2] Tiesibsargs secina, ka pasreiz€ja MK noteikumu Nr. 336 1.1.1.apakSpunkta
redakcija, kas paredz attaisnotajos izdevumos ietveramos izdevumos ieklaut ari
1izdevumus par “valsts akreditetas izglitibas programmas apgtSanu”, ir neskaidra un var
radit iedzivotajiem priekSstatu, ka attaisnotajos izdevumos ir ieklaujami visi izdevumi,
kas rodas, apgiistot jebkuru valsts akrediteto izglitibas programmu, tai skaita visparejas
1zglitibas programmas.

Tiesibsargs vérsas LatvieSu valodas agentiira ar ligumu sniegt konkrétas tiesibu
normas lingvistisku skaidrojumu. Agentira sava atbildé (09.04.2021. Nr.4.4/222)
tiesibsargam ir noradijusi, ka tiesibu normas gramatiskaja struktiira netiek runats par
kadu konkretu valsts akrediteto izglitibas programmas apgiiSanu, bet gan nosaukta valsts
akreditéta izglitibas programma visparigi, nekonkréti. Ari Valsts ien€mumu dienests
(turpmak — VID) sava atbilde (17.03.2021. Nr. VID.4.1/8.5.2/34931) tiesibsargam ir
noradijis, ka dienests ir saskaries ar gadijumiem, kad iedzivotaji ir parpratusi MK
noteikumu Nr. 336 1.1.1.apakSpunktu un ieklavu$i gada ienakumu deklaracija
attaisnotajos izdevumos tadus izdevumus, ka izdevumus par pirmsskolas izglitibu
privatas pirmsskolas izglitibas iestades, vid€jo izglitibu talmaciba, ka art jebkuru citu
vispargjo izglitibu privatajas macibu iestadeés. Arl iesniedz€ja ir parpratusi MK
noteikumu Nr. 336 1.1.1.apakSpunktu, jo bija parliecinata, ka atainotajos izdevumos ir
ietverami izdevumi par jebkuru valsts akreditéto izglitibas programmu.

[2.3] Nemot véra noteikumu vésturisko redakciju un to, ka 2015.gada 15.decembra
grozijumu anotacija nebija pamatots mérkis paplasinat ieprieks¢jas redakcijas noteiktos
izglitibas veidus, par kuriem izdevumi butu ietverami attaisnotajos izdevumos par
1zglitibu, secinams, ka valdiba Sobrid speka esoSaja noteikumu redakcija nav paredzejusi
letvert attaisnotajos izdevumos izdevumus, kas rodas, apgistot valsts akreditéto
vispar€jas izglitibas programmu. Lai arT normas gramatiska uzbtive pielauj to interpretét
plasak, ka ir noradijusi Satversmes tiesa, gramatiskas iztulkoSanas metode ir tikai pirma
no iztulkoSanas metodém, un nebiitu pareizi vadities vienigi pec tiesibu normas vardiskas
jegas. Iztulkojot tiesibu normu p&c gramatiskas metodes, iegiitais rezultats nav galigs, un
péc citu iztulko$anas metozu pielietoSanas, tas ne vienmer var tikt apstiprinats?,

Tacu, lai ieveérotu labas parvaldibas principu, tostarp nodroSinot pieejamu un
saprotamu informaciju iedzivotajiem, tiesibsargs aicina precizét MK noteikumu Nr. 336
1.1.1. apak$punkta redakciju.

3. Tiesiskas vienlidzibas princips

[3] Vienlidzibas principa ievéroSana izglitibas ieguveé ir neatnemama tiesibas uz
izglitibu sastavdala. Satversmes 91. pants nosaka, ka visi cilvéki Latvija ir vienlidzigi
likuma un tiesas prieksa. Cilvéka tiesibas tiek istenotas bez jebkadas diskriminacijas.
Satversmes 112.panta pirmais teikums nosaka, ka ikvienam ir tiesibas uz izglitibu. Bérnu

115.12.15. Ministru kabineta noteikumu projekts ,,Grozijumi Ministru kabineta 2001.gada 31.jiilija noteikumos
Nr.336 Noteikumi par attaisnotajiem izdevumiem par izglitibu un arstnieciskajiem pakalpojumiem’ Pieejams:
http://tap.mk.gov.lv/doc/2016_01/FMNot_151215_VSS-1255.2886.docx

2 Satversmes tiesas 2005.gada 22.aprila lemuma par tiesvedibas izbeigSanu lieta Nr.2004-25-03 6.punkts
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tiesibu aizsardzibas likuma 11. panta pirma dala nosaka, ka valsts nodroSina visiem
bérniem vienadas tiesibas un iesp&jas iegiit izglitibu atbilstosi katra sp&jam. Izmaksas,
kas saistas ar izglitibas iegiiSanu, nevar skatit atrauti no tiesibam uz izglitibu, jo tas tiesa
veida ietekmé kvalitativas izglitibas pieejamibu.

[3.1] Satversmes tiesa ir atzinusi, ka atbilstoSi Satversmes 91. panta ietvertajam
vienlidzibas principam likumdevéjs nav tiesigs pienemt tadu tiesisko reguléjumu, kas bez
sapratiga pamata pielautu atSkirigu attieksmi pret personam, kuras atrodas vienados un
pec noteiktiem krit€rijiem salidzinamos apstaklos, vai vienadu attieksmi pret personam,
kuras atrodas atSkirigos apstaklos.® Lai izvértétu, vai MK noteikumu Nr. 336
1.1.1.apakSpunkts parkapj tiesiskas vienlidzibas principu?, tiesibsargam ir janoskaidro:

1. vai bérni un pilngadigas personas, kuras iegiist vispargjo izglitibu, ir salidzinami
un vai atrodas vienados vai atSkirigos apstaklos ar bérniem un pilngadigam personam,
kuras iegiist profesionalo vai akadémisko izglitibu;

2. vai MK noteikumu Nr. 336 1.1.1.apakSpuntks paredz vienadu atticksmi pret
atSkirigos apstaklos eso$am personam vai ar1 atSkirigu attieksmi pret vienados apstaklos
esoSam personam;

3. vai §ada attieksme ir noteikta ar normativajos aktos paredzeta kartiba pienemtu
tiestbu normu;

4. vai $adai atticksmei ir objektivs un sapratigs pamats, proti, vai tai ir legitims
mérkis un vai ir ievérots samériguma princips.

[3.2] Pasreizéja MK noteikumu Nr. 336 1.1.1. apakSpunkta redakcija paredz
atSkirigu attieksmi pret berniem un pilngadigam personam, kuri iegtst vispargjo izglitibu
un kuru izdevumi par izglitibu netiek ietverti attaisnotajos izdevumos, salidzinot ar tiem
bérniem un pilngadigdm personam, kuri ieglist profesionalo vai akadémisko izglitibu un
kuru izdevumus par izglitibu ietver attaisnotajos izdevumos, kas tiek atskaititi no gada
aplieckamo ienakumu apjoma.

[3.2.1] Lai noskaidrotu, vai §1s personu grupas ir salidzinamas un atrodas vienados
vai atSkirigos apstaklos, tiesibsargs vérsas FinanSu ministrija, kura ir bijusi MK
noteikumu Nr. 336 un to grozijumu projektu iesniedz&ja,® un VID, kur$ ir atbildigs par
iedzivotaju ienakuma nodokla iekaseé$anu®, ar liigumu sniegt pamatojumu, kadel MK
noteikumu Nr. 336 1.1.1.apakSpunkts neieklauj vispargjo izglitibu.

[3.2.2] FinanSu ministrija sava atbild€ (18.03.2021. Nr. 4.1-6/4/1526) ir noradijusi,
ka Latvijas Republikas Satversmes 112.panta otrais teikums nosaka, ka valsts nodrosina
iesp&ju bez maksas ieglit pamatizglitibu un vid€jo izglitibu. Saskana ar likuma “Par
Pasvaldibam” 15.panta ceturtaja punkta noteikto viena no pasSvaldibu autonomajam
funkcijam ir gadat par iedzivotaju izglitibu (iedzivotajiem noteikto tiesibu nodroSinaSana
pamatizglitibas un vispargjas videjas izglitibas iegiSana; pirmsskolas un skolas vecuma
bérnu nodroSinasana ar vietam macibu un audzinaSanas iestad€s; organizatoriska un
finansiala palidziba arpusskolas macibu un audzinaSanas iestadem un izglitibas atbalsta
iestadém wu.c.). Savukart saskana ar Izglitibas likuma 17.panta pirmo dalu katras
paSvaldibas pienakums ir nodroSinat b&rniem, kuru dzivesvieta deklaréta pasvaldibas

3 Satversmes tiesas 2020. gada 10. jilija sprieduma lieta Nr. 2019-36-01 9. punkts

4 Satversmes tiesas izvirzitie tiesiskas vienlidzibas vért&sanas kritériji (Satversmes tiesas 2020. gada 2. novembra
sprieduma lieta Nr. lieta Nr. 2020-14-01 8. punkts).

5 Ministru kabineta 2009.gada 7.aprila noteikumu Nr.300 “Ministru kabineta kartibas rullis” 216.punkts, kura
noteikts, ja nepiecieSams, skaidrojumu par Ministru kabineta izdoto tiesibu aktu sniedz attieciga tiesibu akta projekta
iesniedzg;js.

® Likuma “Par Valsts ienémumu dienestu” 2.panta pirmas dalas 1.punkts un likuma "Par nodokliem un nodevam"
23.1 pants.
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administrativaja teritorija, iesp&ju iegtt pirmsskolas izglitibu un pamatizglitibu bérna
dzivesvietai tuvakaja paSvaldibas izglitibas iestade, ka arT nodroSinat jaunieSiem iesp&ju
iegiit videjo izglitibu. Izglitibas likuma 12.panta pirma dala nosaka, ka maksu par
pirmsskolas izglitibas, pamatizglitibas un vidgjas izglitibas ieguvi valsts vai pasvaldibu
1zglitibas iestadge, ka ar1 valsts augstskolu vid€jas izglitibas iestade sedz no valsts budZeta,
pasvaldibu budzetiem vai valsts augstskolu budZetiem Ministru kabineta noteiktaja
kartiba. Privata izglitibas iestade var noteikt maksu par izglitibas ieguvi. Tadejadi, ka
noradits FinanSu ministrijas atbildes véstul€, pirmsskolas izglitiba, pamatizglitiba un
vidgja izglitiba vispargji Latvija ir noteikta bez maksas. Nemot veéra, ka Sie izglitibas
veidi un limeni vispargji ir noteikti bez maksas, Ministru kabineta noteikumu Nr. 336
1.1.1. apakSpunkts neparedz attaisnotajos izdevumos ietvert izdevumus par pirmsskolas
1zglitibu, pamatizglitibu un vid€jo izglitibu, kas nav profesionala izglitiba. Tadel Finansu
ministrijas ieskatd Ministru kabineta noteikumu Nr.336 1.1.1. apakSpunkta ietvertais
regul&jums ir samerigs un nerada atSkirigu attieksmi.

[3.2.3] Ari VID sava sniegtaja atbilde (17.03.2021. Nr. VID.4.1/8.5.2/34931)
tiesibsargam ir noradijis, ka, nemot véra, ka pirmsskolas izglitibas, pamatizglitibas (t.sk.
sakumizglitibas) un vidgjas izglitibas ieguve vispargji Latvija ir noteikta bez maksas,
attaisnotajos izdevumos par izglitibu nav ietverti izdevumi par pirmsskolas izglitibas,
pamatizglitibas (t.sk. sakumizglitibas) un vidg€jas izglitibas ieguvi. Tadgjadi attaisnotajos
izdevumos nav ietverami izdevumi par vispargjo izglitibu.

[3.3] Secinams, ka MK noteikumu Nr. 336 1.1.1. apakSpunkta ietverta atSkiriga
atticksme attieciba uz vispargjas izglitibas ieguvejiem ir noteikta, jo Sis izglitibas veids
saskana ar likumu valsti tiek nodroSinats bez maksas. Proti, saskana ar FinanSu
ministrijas un VID viedokli vispargjas izglitibas ieguveji nav salidzinami ar profesionalas
1zglitibas vai akadémiskas izglitibas ieguvéjiem, jo tie atrodas atSkirigos apstaklos —
likumos nav noteikts pienakums nodroSinat profesionalo un akadémisko izglitibu bez
maksas.

[3.4] Tiesibsargs norada, ka Finan$u ministrijas un VID secinajumi attieciba uz
pirmsskolas izglitibu neatbilst faktiskai situacijai par izglitibu bez maksas Latvija.
Ministrijas sniegtais pamatojums par izglitibu bez maksas nav konsekvents attieciba uz
profesionalas pamatizglitibas un vidgjas izglitibas ieguv€jiem, kuriem saskana ar
Ministru kabineta noteikumu Nr.336 1.1.1. apakSpunktu ir tiesibas uz nodoklu
atvieglojumiem, jo ari profesionala pamatizglitiba un vidgja izglitiba valsti vispargji ir
noteikta bez maksas.

[3.4.1] Saskana ar Izglitibas likuma 5.panta pirmo dalu valsti ir noteiktas $adas
izglitibas pakapes: pirmsskolas izglitiba, pamatizglitiba, vidgja izglitiba un augstaka
izglitiba. Ta paSa likuma 6.pants nosaka, ka valstl ir $adi izglitibas veidi: vispargja
izglitiba, profesionala izglitiba un akadémiska izglitiba. Saskana ar Izglitibas likuma
l.panta 15.punkta ietverto termina skaidrojumu pamatizglitiba ir izglitibas pakape, kura
notiek sagatavoSanas izglitibai vid€ja pakapé vai profesionalajai darbibai. Saskana ar
Izglitibas likuma 1.panta 28.punkta ietverto termina skaidrojumu vidgja izglitiba ir
izglitibas pakape, kura notiek merktieciga un padzilinata izaugsme apzinati izraudzita
vispar€jas vai profesionalas izglitibas vai ari vispargjas un profesionalas izglitibas
virziena. Saskana ar Profesionalas izglitibas likuma 4.pantu Latvijas izglitibas sistema ir
noteiktas $adas profesionalas izglitibas pakapes: profesionala pamatizglitiba, profesionala
vidgja izglitiba un profesionala augstaka izglitiba. Tadgjadi pamatizglitibas un vidgjas
izglitibas pakape tiek stenota ne tikai vispargja izglitiba, bet ar1 ka profesionala izglitiba.
Lidz ar to profesionala izglitiba, ja ta tick iegiita pamatizglitibas vai vid&jas izglitibas
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pakapg, saskana ar Satversmes 112.panta otro teikumu, Izglitibas likuma 12.panta pirmo
dalu un 17.panta pirmo dalu arl ir noteikta bez maksas. Secinams, ka vispargjas
pamatizglitibas un vid€jas izglitibas ieguv€ji ir savstarp€ji salidzinami un atrodas
vienados apstaklos ar profesionalas pamatizglitibas un vidgjas izglitibas ieguvejiem.
Nemot véra, ka Ministru kabineta noteikumu Nr.336 1.1.1. apakSpunkts paredz
attaisnotajos izdevumos ietvert izdevumus par visu pakapju profesionalas izglitibas
iegiiSanu, tad nav pamata Sada veida atvieglojumus neparedz€t visparéjas pamatizglitibas
un vidgjas izglitibas ieguvejiem.

[3.4.2] Savukart attieciba uz pirmsskolas izglitibas pakapi tiesibsargs nepiekrit, ka
valsti pirmsskolas izglitibas ieguve vispargji ir noteikta bez maksas. Saskana ar Izglitibas
likuma 12.panta pirmo dalu maksu par pirmsskolas izglitibas ieguvi sedz no valsts
budZeta un pasSvaldibu budZetiem Ministru kabineta noteiktaja kartiba. Saskana ar
Izglitibas likuma 17.panta pirmo dalu katras pasvaldibas pienakums ir nodroSinat
bérniem, kuru dzivesvieta deklaréta pasvaldibas administrativaja teritorija, iesp&ju iegiit
pirmsskolas izglitibu b&rna dzivesvietai tuvakaja pasvaldibas izglitibas iestade, tacu
saskana ar ta paSa panta otro prim dalu, ja paSvaldiba bérnam, kur§ sasniedzis pusotra
gada vecumu un kura dzivesvieta deklaréta pasvaldibas administrativaja teritorija,
nenodro§ina vietu paSvaldibas izglitibas iestades 1istenota pirmsskolas izglitibas
programma (no pusotra gada vecuma lidz pamatizglitibas ieguves uzsakSanai) un bérns
apgust pirmsskolas izglitibas programmu privata izglitibas iestad€, tad pasvaldiba §im
privatajam pakalpojuma sniedz€am izmaksas sedz apmeéra, kas atbilst vienam
izglitojamajam pirmsskolas izglitibas programma nepiecieSamajam vid€jam izmaksam
attiecigas pasSvaldibas izglitibas iestades.

[3.4.2.1] Paslaik Latvija kopuma ir 10 031 bérns’, kuriem netiek nodroSinatas
vietas paSvaldibas pirmsskolas izglitibas iestades. PaSvaldibu sniegtais atbalsts
bérniem, kuri apmekle privatas pirmsskolas izglitibas iestades, ir loti atSkirigs, sakot no
201,89 eiro ménest (Liepajas pils€ta) lidz 364 eiro (Babites novads) par bérnu no 1,5 lidz
4 gadu vecumam un sakot no 111,76 eiro ménesi (Ropazu novads) Iidz 295,86 eiro
(Marupes novads) par beérniem, kam nepiecieSama obligata sagatavoSana pamatizglitibas
ieguvei®,

[3.4.2.2] Lielakas rindas uz pasSvaldibas bérnu darzu ir Rigas pils€tas (realais
bérnu skaits, kuriem nav pieejama paSvaldibas pirmsskolas izglitibas iestade — 2097),
Jelgavas pilsétas (1218), Kekavas novada (769), Babites novada (700) un Liepajas
pilsétas (650) pasvaldibas.® Savukart privato pirmsskolas izglitibas pakalpojumu izmaksu
tames ieveérojami parsniedz pasvaldibu noteiktds vid€jas izmaksas. Pieméram, Rigas
pilsétas pasvaldiba, kura nodroSina lidzfinans€jumu 266,69 eiro par bérnu no 1,5 lidz
4 gadu vecumam un 199,63 eiro par bérniem, kam nepiecieSama obligata sagatavoSana
pamatizglitibas ieguvei, tas teritorija esosas privatas pirmsskolas izglitibas iestades

" Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas 23.03.2021. publiskotie dati par pirmsskolas izglitibas
iestazu pieejamibu. Pieejams: https://www.varam.gov.lv/lv/pirmsskolas-izglitibas-iestazu-pieejamiba

8 Ministru kabineta 2015. gada 8. decembra noteikumu Nr. 709 "Noteikumi par izmaksu noteikSanas metodiku un
kartibu, kada pasvaldiba atbilsto$i tas noteiktajam vidéjam izmaksam sedz pirmsskolas izglitibas programmas
izmaksas privatai izglitibas iestadei” 7.! punkts paredz, ka paSvaldibas atbalsta apméru aprékina dazadam audzeknu
vecuma grupam atseviski, nemot v&ra izmaksu atSkiribas bérniem vecuma no pusotra lidz cetru gadu vecumam un
bérniem, kam tiek Tstenota obligata sagatavoSana pamatizglitibas ieguvei no piecu gadu vecuma. AtSkiribas
skaidrojamas ar to, ka pedagogi, kuri strada ar b&rniem vecumposma Iidz Cetriem gadiem, nesanem mérkdotacijas
no valsts budzeta, un Iidz ar to prasa lielaku pasvaldibas finansgjumu.

® VARAM: Par pirmsskolas izglitibas iestdizu pieejamibu. Pieejams: https://www.varam.gov.lv/lv/pirmsskolas-
izglitibas-iestazu-pieejamiba
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sniedz maksas pirmsskolas pakalpojumus, kuru izmaksas svarstas no 300 — 500 eiro.'°
Tas nozimé, ka beérnu vecaki, kuru b&rniem nav nodroSinata vieta paSvaldibas
bérnudarza, ik ménesi piemaksa privatajiem b&rnudarziem aptuveni 40 — 250 eiro par
bérnu, kas gada sastada aptuveni 480 — 3000 eiro lielas izmaksas par viena bérna
izglitosanu.

[3.4.2.3] Tadgjadi beérnam, kuram pirmsskolas izglitiba netiek nodroSinata
pasvaldibas izglitibas iestadeé un $1 iemesla d€] bérna vecaki ir spiesti bernam izglitibu
nodroSinat privataja pirmsskolas izglitibas iestade, izglitiba tiek segta tikai pasvaldibas
aprékinato vidéjo izmaksu apméra un ta nav bez maksas, ja privatas izglitibas izmaksas ir
augstakas par pasvaldibas sniegto lidzfinanséjumu.

[3.4.3] Tiesibsargs secina, ka bérni un pilngadigas personas, kuri ieglst vispargjo
izglitibu, ir salidzinami un atrodas vienados apstaklos ar bérniem un pilngadigam
personam, kuri iegiist profesionalo vai akadémisko izglitibu, jo, pirmkart, pirmsskolas
izglittba Latvija Sobrid faktiski var nebut bez maksas, otrkart, ari profesionala
pamatizglitiba un vidgja izglitiba vispargji valsti ir noteikta bez maksas.

[3.4.4] Likuma "Par iedzivotaju ienakuma nodokli" 10.panta 1. punkta
2.apakSpunkts nosaka, ka maksataja izdevumu, kas tiek ieskaititi attaisnotajos izdevumos,
sastavu un pieméroSanas kartibu nosaka Ministru kabinets. Ka jau minéts §1 atzinuma
1.punkta likumdevejs ne pasreiz€ja likuma redakcija, ne art ta vesturiskaja redakcija nav
paredzgjis ierobezot izglitibas veidus, uz kuriem butu attiecinami attaisnotie izdevumi.
Likumdevgjs ir deleggjis valdibai pilnvaras noteikt attaisnoto izdevumu sastavu un
piem&roSanas karttbu un Ministru kabinets tos ir noteicis 2001.gada 31.jilija
noteikumos Nr. 336 "Noteikumi par attaisnotajiem izdevumiem par izglitibu un
arstnieciskajiem pakalpojumiem". Tadgjadi atSkiriga atticksme pret b&rniem un
pieaugusajiem, kas iegist vispar€jo izglitibu, un berniem un pieaugusajiem, kas ieglst
profesionalo vai augstako izglitibu, ir noteikta ar normativajos aktos paredzeta kartiba
pienemtu tiesibu normu — MK noteikumu Nr. 336 1.1.1. apakSpunktu.

[3.4.5] Tiesibsarga ieskata atSkiriga attiecksme pret visparéjas izglitibas
ieguvejiem un profesionalas izglitibas ieguvéjiem nav objektiva un tai nav sapratigs
pamats. Ka skaidrots atzinuma 3.4.1. punkta, ar1 profesionala izglitiba valsti, ja ta notiek
pamatizglitibas vai vid€jas izglitibas Iimeni, ir noteikta bez maksas. Turklat saskana ar
Ministru kabineta 2004. gada 24. augusta noteikumiem Nr. 740 "Noteikumi par
stipendijam" profesionalas pamatizglitibas un profesionalas vid€jas izglitibas
programmas izglitojamie var sanemt ar1 stipendijas, kas nav noteiktas vispargjo izglitibas
iestazu audzekniem. Profesionala pamatizglitiba un vid€ja izglitiba ir maksas, ja ta tiek
apglita privataja izglitibas iestade, tada pasa veida, ka tas ir ar vispargjo izglitibu.
Tiesibsargs aicina apzinaties, ka bérni vai pieaugusie privatas izglitibas iestades izv€las
dazadu iemeslu dél — veselibas, gimenes apstaklu, macisanas gritibu vai citu iemeslu dgl.
Konkréetaja tiesibsargam adres€taja iesnieguma b&rns macijas talmacibas vidusskola 1paSo
vajadzibu del, kas vinam liedza iesp&ju macities pasvaldibas finanséta izglitibas iestade.

[3.4.6.] Attieciba uz pirmsskolas izglitibas ieguv€jiem atskiriga attiecksme, nelaujot
vinu izdevumus par izglitibu ieskaitit attaisnotajos izdevumos, ir Tpasi nesamériga, nemot
vera, ka ievérojamam skaitam bérnu pirmsskolas izglitibas bez maksas nav pieejama.

10 Ar privato pirmsskolas izglitibas pakalpojumu izmaksu tameém Rigas un Rigas rajona privatajas pirmskolas
izglitibas iestades var iepazitie Babites novada paSvaldibas majaslapa publicétaja apkopojuma par 2020. un
2021.gadu: http://lwww.babite.lv/lv/izglitiba/privato-pirmsskolas-izglitibas-pakalpojumu-izmaksu-tames/



5. Beérnu tiesibas uz pirmsskolas izglitibu

[5] Tiesibsargs vélas atkartoti'! vérst uzmanibu, ka, lai arT pirmsskolas izglitiba
nav obligata (iznemot sagatavoSana pamatizglitibas ieguvei no 5 gadu vecuma),
pirmsskolas izglitiba ir viena no valsti noteiktajam izglitibas pakapém un uz to attiecas
ar1 Satversmes 112.panta, Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma (turpmak — BTAL) 11.panta
pirmaja dala un Izglitibas likuma 3.panta noteiktas bérna tiesibas uz izglitibu.

[5.1] P&c tiesibsarga novérojumiem valsts ricibpolitika nav vérsta uz atbalsta
sniegSanu gimen&m ar bérniem agrina vecuma. Tiesibsargs vairakkart ir versis uzmanibu
nevienlidzigai pieejai pirmsskolas izglitibas nodro$inasana'?.  Tiesibsarga ieskata,
gadijuma, ja paSvaldiba nespgj izpildit savu likuma noteikto pienakumu — nodroSinat sava
administrativaja teritorija dzivojoSos bernus ar vietam pasvaldibas dibinatas pirmsskolas
izglitibas iestades, tai ir pilna apméra jasedz izglitibas izmaksas privatam pakalpojuma
sniedz€jam, lai uz vienlidzigu iesp&u pamata ikvienam b€rnam nodroSinatu likuma
noteiktas tiesibas uz valsts vai paSvaldibas apmaksatu pirmsskolas izglitibas ieguvi.
Tiesibsarga rekomendacijas bérnu tiesibu uz izglitibu nodroSinasana joprojam nav nemtas
verat?,

[5.2] Lai arf Ministru kabineta 2019. gada 7. maija rikojuma Nr. 210 "Par Valdibas
ricibas planu Deklaracijas par Artura Kri§jana Karina vadita Ministru kabineta ieceréto
darbibu istenoSanai” 100.3 pasakuma ir ieklauta apnemsSanas izvertet iespéju ieklaut
vecaku lidzmaksajumu par pirmsskolas izglitibu attaisnotajos izdevumos, ka atbildigo
institiiciju nosakot FinanSu ministriju, nemot veéra ministrijas sniegto atbildi tiesibsargam,
nav pazimju, ka valdiba tuvakaja laika ir paredz€jusi pildit So politisko apnemsanos.

[5.3] Vecaku lidzmaksajuma par pirmsskolas izglitibu ieklauSana attaisnotajos
izdevumos ir ne tikai konkréto gimenu interes€s, bet gan visas sabiedribas interesgs.
Visos veidos atbalstot bérnu, kuri sasniegusi pusotra gadu vecumu, pirmsskolas izglitibas
pieejamibu, So b&rnu vecaki varés atrak un veiksmigak atgriezties darba tirgt, tad€jadi
uzlabojot kop€jo tautsaimniecibu. Tacu nozimigakais pamatojums, kadel jebkura veida
atbalsts pirmsskolas izglitibas nodrosinasana ir butisks sabiedribai, ir $ada atbalsta
iespaids uz mazu bérnu izglitoSanu vina attistibai biitiskakajos gados. Saskana ar ANO
Bérnu tiesibu komitejas interpretaciju tiesibas uz izglitibu agrina bérniba sakas uzreiz péc
dzimSanas un ir cie$i saistitas ar mazu bérnu tiestbam uz maksimalu attistibu. Mazu
bérnu pirmie dzives gadi ir vinu fiziskas un garigas veselibas, emocionalas droSibas,
kultiiras un personas identitates un sp€ju attistibas pamats. P&tijumi liecina, ka, istenojot
atbilstosas profilakses un intervences stratégijas attieciba uz bérniem agrina vecuma, ir
iesp€jams pozitivi ietekmet mazu bérnu labklajibu un nakotnes izredzes. Tadgjadi bérnu
tiesibu istenoSana agrina vecuma ir efektivs veids, ka palidzét noverst personiskas,
socialas un ar izglitibu saistitas griitibas sakumizglitibas vecuma un pusaudzu gados. *

Tiesibsargs aicina valdibu istenot valsts politiku tada veida, kas sniegtu
faktisku atbalstu gimeném ar bérniem pirmsskolas vecuma.

11 Skat. Tiesibsarga atzinumu parbaudes lieta Nr. 2021-5-20A, 3.1pp.

Pieejams: https://www.tiesibsargs.lv/uploads/content/atzinums_parbaudes_lieta nr 2021 05 20a_1621512617.pdf
12 Tiesibsarga 2016.gada zinojums, 28.-36.lpp.

Pieejams: https://www.tiesibsargs.lv/uploads/content/lapas/tiesibsarga 2016_gada zinojums_1489647331.pdf

13 Turpat, 35.1pp.

14 Bernu tiesibu komitejas Vispargjais komentars Nr. 7 (2005) B&rnu tiesibu Isteno$ana agrina bérniba. 6.-8. punkts
Pieejams: https://vvc.gov.lv/image/catalog/dokumenti/General%20Comment%20No.%207.docx
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Ar $o atzinumu parbaudes lietu pabeidzu, konstatéjot §adus parkapumus:

1) tiesiskas vienlidzibas parkapumu attieciba uz vispargjas pamatizglitibas un
vidgjas izglitibas ieguvejiem;

2) nesamérigu atSkirigu attiecksmi attieciba uz pirmsskolas izglitibas ieguvéjiem,
kuriem nav pieejama izglitiba bez maksas.

Saskana ar Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma 65.2 panta 3. punkta noteikto, ka
Tiesibsarga birojs iesniedz priekSlikumus, kas veicina bérna tiesibu ieveéroSanu, aicinu
Ministru kabinetu:

1. Novérst nevienlidzigo attiecksmi pret vispargjas izglitibas ieguvéjiem MK
noteikumu Nr. 336 1.1.1. apakSpunkta un paredzet, ka izdevumus par vispargjas
izglitibas programmu apgtSanu ari ietver attaisnotajos izdevumos, kas tiek
atskaititi no gada apliekamo ienakumu apjoma. Ipa§i steidzama karta So
jautajumu ir jarisina attieciba uz pirmsskolas izglitibu, kura Sobrid daudziem
bérniem nav pieejama bez maksas.

2. Veicinat pirmsskolas izglitibas bez maksas pieejamibu visiem Latvijas b&rniem.

Liadzu Iidz 2021.gada 15. septembrim informét par paveikto un planoto

rekomendaciju ievieSana.

Ar cienu
tiesibsarga vieta
tiesibsarga vietniece Ineta Pilane

Freiberga 67201409
kristina.freiberga@tiesibsargs.lv

Sis dokuments ir parakstits ar drosu elektronisko parakstu un satur laika zimogu



