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Tiesbsarga atzinums
parbaudes lief Nr.2011-263-26C

Latvijas Republikas tigssargs (turprak tekst- tiegbsargs) ir pabeidzis
parbaudes liety kas tika ierosifita pec Latvijas splu biznesa asoatijas
2011.gada 9.septembra iesnieguma Nr.1506 par likyjeli ,,AzartsgElu un
izlozu likums” paredzto aizliegumu azart§pu organizSanas vidis atrasties
persoam, kas nav sasniegusas 21 gada vecumu.

Latvijas sglu biznesa asoatija noida, ka likumprojekt ,AzartsgElu un
izloZu likums” noteiktais aizliegums azar&p organizSanas viegls atrasties
persoam, kas nav sasnieguSas 21 gada vecumu, hav pamiasiggumn
mingts, ka ierosigjums paaugstit vecuma cenzu no 18 uz 21 gadu azaftsp
speléSanal saists ar bivibas ierobezoSanu un veselas &y grupas
diskriminaciju darba tiesiskapg attiegbas. Latvijas Splu biznesa asoaxija
uzskata, ka likumprojekt paredztie ierobezojumi un aizliegumi apkapj
sangriguma principu.

Tiesbsarga likuma 24.panta piakdda noteic: |zskatot grbaudes lietu,
tiesgbsargs noklaugs pusu un citu personu paskaidrojumus, pieprasaigisu
atzinumus, & arz veic citas likum noteiktis darlibas, kas nepiecieSamas
parbaudes lietas izsk&tanai” Lai vispudggi izvertétu lietas apsklus,
tiesbsargs @rsas FinanSu ministrd, Nacioralas vesabas dieneatun Izgitibas
un ziratnes ministrif ar igumu sniegt viedokli par likumprojektAzartsgelu
un izlozu likums” paredio vecuma ierobezojuma nali.

Lai vértétu, vai pamatoti itu mairit vecuma ierobezojumu person, kas
atrodas azart§fu organizSanas vigis, janoskaidro, vai: 1)migtam
lerobezojumam ir lgtims nerkis; 2)ierobezojums ir sagngs ar & legitimo
merki; 3)tiesbu ierobezojums ir noteikts ar likumwsk(Satversmes tiesas
2011.gada 20.maija sprieduma Nr. 2010-70-01 11.pwnk

[1] Likumprojekta ,Azartsplu un izlozu likums” 2.paat norditais
likuma nerkis ir: ,NodroSirat sabiedibas intereSu, vegbhs un sglétaju tiesbu
aizsardmu, iewerojot azartsplu un izloZu organigaju pakalpojumu sniegSanas



brivibas ierobezojumu samgumu un pamatotu nepiecieS@m” Tatad
likumprojekti mingtais nerkis noada gan uz sabietiiras intereSu un veseas
aizsarddbu, gan uz sadmigumu starp azartS§ju pakalpojuma sniedp
interegm un sgl&taju tiegbu aizsardibu.

FinanSu ministrija 04.11.2011. atbildes &éstuk Nr.4-2-04/7239
tiesbsargam paskaidro: ,Likumprojekta izslualiim redakcija paredz vecuma
lerobezojuma paaugsii®anu no 18 gadiem uz 21 gadu, lai aizsarg
sabiedibas vesébu, dro3bu, labkkjibu un tikunibu. Lai sasniegtu Sosénkus,
Eiropas Savieibas dabvalstisipaSi stingri reg@ azartsplu izplatbu. Nemot
vera valstu ekonomisis, sodilas, kulfiras un reliiskas atkiribas, valam ir
plasa Tcibas biviba pasivoSo \Ertibu sistmu reguét un iz\Elcties
pientrotakos tiesiskos 1lzeus mirgto merku sasniegSanaisk. Eiropas
Saviembas Tiesas nemumu apvienotag lieas C- 316/07, C- 358/07, C-
360/07, C-409/07 un C-410/07 Markus /£t876).Briva azartsplu pieejariba
rada sodilas izmaksas getajiem, to gimenem un sabiedbai kopuna. Eiropas
Komisija zdaja gramat par tieSsaistes &fgm iek&ja tirgn (COM (2011)128
fin) ir secirgjusi, ka viens no faktoriem, kas var madocilas probEmas ir
azartsplu pieejariba un sodila vide. Eiropas Komisija ar norada uz
jaurakajiem g@Etijumiem, kas ir nadijusSi uz idzibu starp azartghem un
atkafbu no kaitgam vielam. Azartsglu briva pieejartba jaunieSiem var
veicimat impulsu kontroles tragumus (gafgo saslimgbu), uzvedbas
traucjumus, depresiju, slikku vis@rgjo veseibu, gitibas veidot attigbas ar
ITdzcilvekiem, slikikas sekmes agibas un paaugstitu noziedzbas risku. &
ka vecums, no kura ir pieejamas azaglsp, ir hitisks riska faktors, vecuma
ierobeZojuma paaugst$ana ir nepiecieSama auakshinéto mérku sasniegSanai
(sk. C.Messerlian, J.Derevensky, R.Gupta Youth GagnBroblems: A Public
Health Perspective, Health Promotion Internation&0Q(1)). Dr.M.Griffiths
petijuma par azartsgu probEmam Eirom tiek secina, ka, salzinot ar
pieauguSajiem, ar azart$pm saisitas probEmas ir ierojami nopietiakas tiesi
jaunieSu vid. Valsfs, ku@s ir pieejami ticami statistikas dati, piéram,
Lielbritanija ar azartsplém saisitas probEmas jaunieSu vid ir 4-5 reizes
augstikas nek pieauguso vid (M.Griffiths, Problem Gaming in Europe: What
do we know? Casino and Gaming International, 6 .{2)ai gan Finansu
ministrijas fciba nav sociolgisko pEtjumu par azartsju ietekmi uz
jaunieSiem Latvij, tomer FinanSu ministrija nada, ka Latvij azartsples
atkiriba no cim pasaules valgh ir saidzinoSi nesens izklaides veids.
Sabiediba, ipasi jaunieSi, nav pietiekami info&ith par azartsplu radto seku
letekmi un iespjamo kaitjumu. Igaunij, veésturiska pieredze un sodgl
ekonomiskie faktori ir s@dizinami ar Latviju, 21 gadu vecuma ierobezojums ir
jau noteikts.

JaunieSu ietekdamibas risku apstiprina arlzglitibas un ziatnes
ministrijas spedilisti, noradot, ka vecuma cenza paauga$iena azartghem ir
pamatojama ar jaunieSu psihgikkam attstibas ipatribam, jo, sasniedzot 18



gadus, jaunietis ird viegli ietekngjams un {itigs. Tapat Vesabas ministrijas
padotba esod Naciorila veseibas dienesta Atkdras slinibu epidemiolgiskas
uzraudibas nodkas spedilisti atbalsta azartgfpu sgEléSanas daujas ievieSanu
no 21 gada vecuma: ,Uzskat, ka 18 gadus vecs jaunietid mav psiholgiski
un socili nobriedis, lai upemtos atbiltbu un riskus, kas saistar azartsplu
spelésanu. Pitujam, ka ne visiem jaunieSiem 18 gados ir nostahikies
sabiedibas pamatrtibu sistma, jo liekka dda jaunieSu & nav stadajusi
algotu darbu, nav bijusi iesaist socilaja atbildiba un idz ar to nes§) izvértét
azartsplu atkarbas rasais risku un ar to saigis sekas.”

Vertgjot atbildigo iesizu sniegtos vieddks par vecuma ierobezojuma
maigu persoam, kas élas piedaties azarts§lcs, tiegbsargs secina, ka naitais
lerobezojums ir pamatots ar jaunieSusatiasipatribam un augsto azartsju
atkafbas raSais risku. Lai gan Latvlj nav veikti @tijumi par jaunieSu
atkafbas raSanos no azamkpm, toner ir pamatotinemt \&ra Eiropas valss
veiktos Etijumus par azartgpu atkarbas raSanos un ar to sastveseibas un
uzvedbas proldmu pasivéSanu jaunieSu vid Lai sasniegtu likumprojekt
JAzartspelu un izlozu likums” nardito nerki, valsts var preventi veikt
pasikumus, lai nogrstu jaunieSu azartg8ju atkarbas raSaas risku un ar to
saistto veseibas un uzvethas prokdmu pasivéSanu jaunieSu vid

Pamatojoties uz iepriekSngito, tiegbsargs secina, ka vecuma
ierobeZzojuma mam no 18 gadiem uz 21 gadu permon kas piedak
azartsplés, ir rsta uz jaunieSu intereSu un vékat aizsardbu. Lidz ar to
likumprojekt ,AzartsgElu un izloZzu likums” paredi#ajai vecuma ierobezojuma
mainai persoam, kas piedak azartsples, ir lezitims nerkis.

[2] Konstatjot ierobezojuma lgitimo nErki, nepiecieSams i2vtét ta
atbilstbu sanmdriguma principam. Lai iZ&rtétu, vai attietgais ierobezojums ir
sanerigs, pnoskaidro, vai: l)izmantotieidzeHi ir piengroti legitima merka
sasniegSanai; 2@rki nevar sasniegt ar citiem, personasitias un likurigas
intereses mak ierobezojoSiemitizekiem; 3)labums, ko @pt sabiedba, ir
lielaks par indivdam nodatajiem zaudjumiem Ek. Satversmes tiesas
2011.gada 20.maija sprieduma Nr. Nr. 2010-70-0Jp0iAktu)

1)Vispirms pveérte, vai ar likumprojeki ,Azartsgelu un izloZzu likums”
paredzto vecuma ierobeZojuma paliglanu persaim, kas ¥las piedaties
azartsples, ir iesgjams sasniegt noteikto amki. Tiesbsargs uzskata, ka ar
min&to vecuma ierobezojumu noteikSanu likuwar sasniegt fgtimo nerki. Ja
azartsplu organizSanas vieis tiktu liegta ieeja pers@am, kas nav sasniegusas
21 gada vecumu, tad tas main azartsplu atkarbas raSais risku jaunieSu
vidi. Tatad vecuma ierobezojuma noteikSana azajwsparhbas reglamegjosa
likuma ir piengrots lidzeklis, lai sasniegtu naito nerki- aizsargtu
sabiedibas vesébu, dro%bu, labkhjibu un tikunibu.

2)Konstagjot, ka izmantotie 1zeli ir piengroti legittima merka
sasniegSanaiayerte, vai legittimo nerki nevar sasniegt ar personas iesun



intereSu maak ierobezojoSiem itizekiem. FinanSu ministrija, artgjot
aizlieguma atrasties azar&yp organiZSanas vidgis persoam, kas jauakas par
21 gadu, atbilsbu legitima merka sasniegSanai, paskaidro, ka citi gxasi,
pienmeram, bidinajumu izvietoSana par azartgp kaitigo ietekmi vai azartsju
reklamas aizliegums nav pietiekami efgktpersonu un sabieilras vesébas,
tikumibas un labKkijibas aizsardbas nodroSi@sanai. Aizliedzot pied#les
azartsplés persoam, kas nav sasniegusas 21 gada vecumu, tiek viseilek
mazirats jaunieSu atk@vas no azartgbem risks, jo Siem jaunieSiem azartks
vispar nelitu pieejamas. Alternato risinajumu efektiviite jaunieSu azartspu
atkafbas noerSari biitu atkafga no pasSa jaunieSa attieksmes pret azhersp
Tatu, ka jau iepriekS nadits, jaunieSi vecumno 18 gadiemitiz 21 gadamal
nav pietiekami nobriedusi, lai piloa izvertétu azartsplu atkarbas risku un ar to
saisttas sekas. dpécc tiegbsargs atbalsta FinanSu ministrijas pausto viedkéli
alternatvi risinajumi nenodroSiatu jaunieSu atkapas no azartgpem nowersanu
tada mera, ka aizliegums atrasties azardyyp organizSanas vieis.

3)Lai seciatu, vai pared&tais vecuma ierobezojums azafisp
organiZSanas vidis esoSam persoam ir sangrigs, tad jverte, vai labums, ko
gust sabiedba ir liekks par indiZdam nodatajiem zaudjumiem. Attiegba uz
So jausjumu, FinanSu ministrija paskaidro, ka ieguvumssabiedibas grupas,
kas iripaSi pakauta atkabai no azartsgem un ar to saisiajiem socilajiem
riskiem, aizsardibas p@rsniedz indivdu tiesbu ierobezojumu. Migtais
ierobezojums uzlabo satd vidi kopung, veicinot indiidu gargi pilnvertigu
atistbu un mazinot ar azart@dpm saisitos riskus (sliktas sekmes skol
psiholgzsiska saslimsiba, noziedibas risks u.c.) Ti@ssargs uzskata, ka no
azartsplu spEléSanas aizlieguma jaunieSiermdd 21 gadam netiek rad
parmerigs zaudjums, jo azartsgju syEléSana neveicina jaunieSu intelektu
attistibu. lesijoties jaunieSa atkdrai no azartspiem, cieS gan pats jaunietis,
gan vha gimene un draugi. dpat azartsglu atkarba var Int saisita ar lieliem
finansiliem zau@jumiem un psiholgiskam probEmam. Lidz ar to tiefsargs
uzskata, ka ar vecuma cenza paaugsdnu persam, kas ¥las piedaties
azartsplés, sabiedbas kopjais labums bs lielaks nek individam uzliktais
tiesbu ierobezojums.

Pamatojoties uz otrajpunké mingto, tiegbsargs secina, ka vecuma
lerobeZojuma noteikSangersoam, kas dikst pieddities azartsgles, ir

sangriga.

[3] Lai vecuma ierobezojuma m persoam, kas piedak azartsgles
bitu pamatota, tad Sim ierobezojumagbit noteiktam ar likumu. Paslaik
vecuma ierobezojuma paaugafana persam, kas piedak azartsglés un
izlozEs, paredata likumprojeks ,AzartsgElu un izlozu likums”, kas 2011.gada
7.julija tika izsludirats Valsts sekratu sarmksnt. Normas par #&a vecuma
ierobeZojuma mau ietvertas ar Saeim 2011. gada 7.apr 1.lagjuma
atbalsttaja likumprojek& ,Grozijumi Azartsglu un izloZzu likum”. Lai gan



minétie ierobezojumi ® nav sgjuSies spka ar likumu, t&u likumdoSanas
process notiek atbilstakartiba. Uz So bidi tiegbsargam nav pamata datnka
minétais vecuma ierobezojums ear netikt pimemts atbilstofkartiba un nelait
pamatots.

Satversmes 116.pants noteic, ka personathdgsvar ierobezot likuin
paredztajos gagumos, lai aizsargju citu cilveku tiegbas, demokitisko valsts
lekartu, sabiedibas drofbu, labkkjibu un tikumbu. Pamatojoties uz
iepriekSmirgto, tiesbsargs secina, ka likumprojakt,AzartsgElu un izlozu
likums” paredzetais aizliegums azartsples piedakties persoram, kas nav
sasniegusas 21 gada vecumu, ir pamatots
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