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Atzinums
par Emumu f@rsidzeSanas efektivitti

Tiegbsarga birg jau vaifikus gadus ir aktualéges jaufjums par
disciplinarsodu un administrato komisiju Emumu girsidzeSanas efektiviti.
Lai sisemiski pie\erstos Sim jadjumam, ierosiaju parbaudes lietu Nr.64-3l.

Parbaudes liet ir smpemti viedoKi no Tieslietu ministrijas, & af no
ekspertiem krimialsodu izpild I|.Kronbergas un V.Zahara. Vienlaikus
parbaudes lietas ietvaros ir apmgkl Rigas Centiicietuma administratas
komisijas sde, tiesas &le Rgas pilstas Latgales priekSpitas tieg, pctita
tiesu prakse par administhad komisiju pimemtajiem &mumiem, tostarp
notiesito iesniegtais mateiis.

lzvértejot parbaudes liet esoSo mateiiu un iedito informaciju, sniedzu
Sadu atzinumu:

[1] Latvijas Sodu izpildes kodekss (turpkntekstt —SIK) paredz individalu
izvertéjJumu un notiesta palkapenisku virzbu uz ,biivibu” - soda progrago
izpildi, kura pamatojas uz not@s diferenciciju katra bivibas atemSanas
veida un reina ietvaros, k aff notiesito parvietoSanu no viena veida uz cita
veida cietumu,nemot \era izciesé soda di un notiedta uzvedbu. Soda
izpildes remam ir patbilst notiegta uzvedbai un resocializcijas paldpei,
tad¢jadi atvieglojot notiedta adapiciju sabiediba péc atbivoSaris un tuvinot
vipa davi ieslodZjuma tai kada & ir arpu<s.

[2] Lai veiksmgi istenotu soda progre® izpildi, ir izveidota cietuma
administralva komisija. Pamatojoties uz SIK 3®.pant noteikto, bivibas

amemSanas ieastles administragas komisijas uzdevums ir sekin soda
progredvas izpildes sisimas nostipriaSanu un notiego pareizu izvietoSanu
brivibas atemSanas iestlcs saskaa ar Saj kodeké noteiktajiem notiexo

klasifikacijas principiem.
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[3] 2009.gada 31.marta Ministru kabineta noteikuNu282 ,Noteikumi par
administratvas komisijas dafipas krtibu un Emumu pimemsanas Krtijiem”

(turpnmek tekst — Noteikumi) 24.punkts paredz, ka lemjot par reategiem

noteikéi soda izcieSanas figda pastipriaSany komisijapnem \era izdafita soda
izcieSanas rama pratbu parkapuma raksturu. Proti, administiejai komisijai
ir javérte kados apsiklos reima parkapums ir izdaits, mrkapuma reciivs,

izdafSanas veids u.tml. Pamatojoties uz Noteikumu 2Xfouinizlemjot
jautsjumu par soda izpildes rawa mkstinaSanu, izvérté notiedita uzvedbu

atbilstoSi vaiiikiem kriterijiem - piedaiSaras nodarbiatibas, izgitibas,
audziraSanas, sporta unigd laika pavatSanas pagkumos bivibas aiemsSanas
lestide, sasniegtie rezuiti; notieqita izdaftie soda izcieSanas fieda pragu

parkapumi, par kuriem piegroti disciplimarsodi, to raksturs, & af cita

informacija, kas raksturo notiet uzvedbu bivibas atemSanas iesde.

[4] Visi augstk mingtie kriteriji ir vienlidz svargi, un to iz\ertegjums kopum
veido priekSstatu par not&s persofibu un resocializcijas palkipi. Neviens no
tiem nav priorifirs attie@ba pret @réjiem, aff ne retma farkapums, par kuru ir
pienerots sods un kurSapat ki pargjie kritériji ir notiesata uzvedbu
raksturojoSs elements.

[5] Administratvas komisijas praks piepemot notiedtajam labeligu vai
nelabéligu Emumu, k svaigako notieato raksturojoSo krériju verté soda
izcieSanas r@ia mrkapumus lepaistoties ar tiesu praksi liet par
administratvo komisiju Emumu grsidzeSanu, secifju, ka &das sitacijas ir
biezas. T, pientram, administrava komisija ir pimémusi Emumu neprvietot
notiedito no déji slégta tipa cietuma augtas reima pakipes uz atkita tipa
cietumu. Notiedtais Emumu ir @rsidzjis un tiesa Saj lieta ir noradijusi, ka
,N0 administratvas komisijas dmuma nav redzams, kaith pilniba vertéeta
notiesita uzvedba atbilstoSi SIK 50.6.p.1.d.4.p laijiem, jo no Emuma
redzams, ka ir bijusi arteti pienerotie disciplimarsodi, ta’u tie nav ertéti
kontekst ar pienerotajiem pamudigjumiem”.' Vai af cita tiesas mum, ar
kuru ir atcelts administratas komisijas ¢dmums par atteikSanosarmietot
notiesito no ségta tipa cietuma vigas reima pakipes uz sigta tipa cietuma
augstiko reZma paldpi, tiesa Emumu ir moti\gjusi: ,....cietuma administratwas
komisijas (...) &dmums nav motéts un neatbilst augg@kmireto Ministru
kabineta noteikumu pras:m, jo no emuma var secut, ka ir iz\erteti tikai
notiesita izdartie rezma prkapumi, pie kam izrtets an (...) parkapums,
attiegba uz kuru émums par soda uzlikS8anu ir atcelts, amuma nav redzams,
ka hitu verteta notiegita piedalSaris nodarbitibas, izgitibas, audzinSanas,
sporta un biva laika pavadanas pagkumos, idz ar ko émumu nevar atzpar
likumigu un pamatotu, emums ir atcfams un notieda sidzba ir
apmierimima.” Ir secirims, ka praks bieZi administravas komisijas pigem
notieditajam nelab®igu Emumu pamatojoties uz to, ka ir izdtar reima
parkapums.

! 2010.gada 13.novembrakabpils rajona tiesaghums liet Nr.4.1.-1/0283
22010.gada 22.martaigas pilstas Latgales priek3pitas tiesadmums lied Nr.4-12/156/10
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[6] Pamatojoties uz SIK 71.panta piektojdadisciplirarsodu notiestais var
apstidét leslodzjuma vietu prvaldes priekSniekam Administiei procesa
likuma noteiktaj kartiba. Ari leslodZjuma vietu parvaldes priekSniekainums

ir parsidzams Administrata procesa likum noteiktaj Kkartiba, tatad

administratvaja ties. Tadefadi kaut ar sods par rama p@Erkapumu ir

parsidzets likuma noteiktaj kartiba, administratva komisija to nem \era

pienemot Emumu. Sekas tam ir not@sjam nelab®igs Emums, lai gan
lesgejams, ka augsgka iestide (leslodguma vietu parvalde) vai tiesa atg, ka
sods par rama f@arkapumu ir piendrots prettiesiski. idz ar to rodas jagjums,

cik efekivs ir disciplirirsodu @arsidzeSanas meinisms un Edam nerkim tas

kalpo. Disciplirirsodu notiestais izcieS nekayoties, @rsiadzba ir ilgs process,
savulart, administraiva komisija to &patnem \&ra, lemjot par redna manu.

[7] Pamatojoties uz SIK 58. panta sesto da, administravas komisijas
lemums sijas sgka un ar tiek izpildits nekagjoties. Al Sis Emums ir

parsidzams. 8dzibas vai protestus izskata tajona (pilstas) tiesa, kuras
darlabas teritori atrodas hwibas atemSanas ieaie Kriminalprocesa likura

noteiktap kartiba (turpnmak — KPL).

[7.1.] Lidz ar to ir iespama sitdcija, ka administravas komisijas gmums ir
parsidzets tieq, un tas var tikt atcelts, tamnattieaba uz notiesto tas jau ir
izpildits. Tieslietu ministrija Sajsakad ir noradijusi, ka ,batu jasaglali jau
pastivo&r kartiba, ka komisijasémumi ir izpildimi nekayjoties, jo @das
kartibas narkis ir efekiva brvibas agemSanas soda progmgs izpildes
sistma, kuras ietvaros tiek nodrogiia adekwvta un resocializcijas pal@pei
atbilstoSa notie@a virziba uz viegiku soda izcieSanas medu (vai reZma
pastiprirgSana soda izcieSanas e noteikumugrkapumu gaguma).

[7.2.] Savulart Sabiedrisks politikas centra ,Providus” krimatsodu politikas
un penitendras sistmas @tniece |.Kronberga pauz uzskatu, kao soda
progresvas izpildes viedgk ir pie/aujams (ir pat ¥lams), ka administratas
komisijas izlemj jadjumu par soda izcieSanas fela pastipri@Sanu
nekayjoties — @c iesggjas isaka laika periodi, kas tiek dats, lai sasniegtu
soda narki, kas Saf gadjuma ir specila prevencija. To@r administraivajai
komisijai ppiezem Emums, pamatojoties uz personas soda izpildes gaitas
izvertejumu, nevis to, ka personai ir (vai nav)egmats piengrot sodu par
rezma pirkapumu. Fakts, ka disciplimsods ir Administrava procesa likum
noteiktajz kartiba parsidzets, nozmeé viengi to, ka Sis sods nevaribstjies
speka (parkapuma notikums nav gézms) un pamatojoties uzidu faktu vien
nedikst piezemt Emumus una izpildi nedikst uzgkt. Tatad — administrava
komisija var pieemt Emumu par reima pastipri@Sanu, piefidot tada lemuma
nepiecieSambu ar citiem arkapumiem, kas jau ir bijusi iepriek$ un vairs netiek
apstideti”.

[8] Ka iepriek§ mirts, sodi par raima mmrkapumiem tiek prsadzeti APL
noteiktap kartiba, un So lietu izskaana administrataja tiesa ilgst gadu, divus.
Savulart administraivo komisiju Emumi tiek @rsidzeti vispargjas jurisdikcijas
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tiesas KPL noteiktaj kartiba. Vispargjas jurisdikcijas tieds lietas par cietumu
administratvo komisiju Emumiem tiek izskatas krietni atrak, proti, dazu
menesdu laila. Sie abi jaujumi ir savstarpji cieSi saistti, tadejadi bitu jaapsver
lesgEja, vai neldtu lietdeffigak skatt tos viena procesa ietvaros kienotus soda
izpildes jaufjumus, kuri papildina viens otru un viens otru 1S&dz.
Administraivajai komisijai lmtu japiepem Emums tikai tad, kad ir piigi
skaidrs, ka notieo raksturojoSais elements — sods parmezg@rkapumu - ir
bijis pientrots tiesiski vai prettiesiski. Aradministraitvas komisijas émuma
parsidziba nelatu formala, bet balsta uz pamatotiem un juridiski vairs
neapstidamiem faktiem.

[9.] AtbilstoSi Kriminalprocesa likura 654.panta treSajai tha sidzibas un
protestus par administiad komisiju Emumiem izskata rajona (péss) tiesas
tiesnesis gc brivibas atemsSanas vietas atradanvietas 8 likuma 651.pari
noteiktap kartiba. Savukirt 651.panta sefthja dda ir noteikts, ka,Sa likuma
641.panta pirmaj da/a, 643. un 654.paatparedztos Emumus var @rsidzet
tikai par Saji panti noteikto procesilo pragbu neie¢roSanu. %dzbas
iesniegSana neaptuérhuma izpildi. (...)".

[9.1.] Ir seciams, ka likumde®js nav delégjis tiegbas tiesai izlemtge bitibas
jautsjumus par administrato komisiju pi@emtajiem Emumiem. Miréta
kompetence ir pidédrta tikai un viengi administratvajai komisijai. Tiesa lias
par administravo komisiju pimemtajiem Emumiem ir tiegga iz\ertet, vai tie ir
pienemti, iewrojot procesalas tiegbu normas un atbilstoSi Noteikumos
noteiktajiem kritrijiem.

[9.2.] Ja tiesa ir attusi administravas komisijas pigemto Emumu, tas
neuzliek pieakumu Sai komisijai pgemt rakamaph reizZ attiedba pret
konkreto notiedto citidu emumu. SIK 50:*panta cetuit dda tikai paredz, ka
gadjumos, kad tiesa ir atlusi administrawvas komisijas¢é¢mumu, tad Blieta no
jauna ir izskatma rikamap administraivas komisijas &dz.

[9.3.] Vairaku gadu garum no notiedtajiem ir saemti iesniegumi par to, ka
administratva komisija naem \&ra tiesas spriedumu un mpiem identisku
lemumu iepriek&am. Sis process var ilgt bezgil

[10] Tiesa rtgjot, vai administrava komisija pimemtais Emums ir atbilstoss
SIK un Noteikumos noteiktajiem kéitijiem, netieSi skar afdietu pec batibas. Ja
likumde\gja noteiktie formalie kritériji tiktu objektivi un kopsaka izvertéeti, an
administratvas komisijas édmums, iespjams, [@c bitibas Witu sawadaks. Ta,
pienmeram, tiesasémuma par administravas komisijas édmuma atcelSanu, ar
kuru notiegtajam tika atteikts grvietot no stgta tipa cietuma soda izcieSanas
reZma vickjas pakipes uz augsko palkdipi, nonldits turpnakais: ,Lietas
izskaiSanas gaii tiesa nowca pie seciajuma, ka notiega persomba tika
izverteta vienpugi un neobjekvi. Netika iev¥rotas Latvijas Sodu izpildes
kodeksa 50'panta(Administravas komisijas dmumi) pragbas (...). Tiesa
konstagja apstik/us, kuri pi@memot émumu Administravai komisijai bija
zinami, bet netika izarteti un atspogyoti lemuna. (...). (...) netika konstéti, ka
ari tiesai piesidita infornvcija, kura apliecimtu, ka notiegta attieksme pret
piespriesto sodu unatizcieSanas reima no miata datuma ir negavi
mairjusies. Tied tika konstatts pregjais, pec ...gada ...atteikumaapvietot
notiesito... uz viegiku rezma pakipi, notiegita uzvedba ir mairijjusies — wis ir
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lzdzis nodroSiat ar apmakatu darbu, labpétigi un Ec paSa inicialvas gka
apmekét psihologu un resocialicijas darbinieku, dda veidi gatavojoties
atbrivoSanai no apciet@juma. Pie Siem apgk/iem tiesa uzskata, ka
Administraivas komisijas uzskats par nelietdgpr apgidzeta parvietoSanu uz
augstiku reZma pakipi nav pamatots unadls seciajums izdarns nezemot era
augsioik miretos apstk/us un neatru@ot tos sav lemun@. Nemot ¥ra augsok
mineto, tiesa uzskata, ka Administhais komisijas dmums nav likumgs, jo
pienemts neizartejot vispuggi notiegita personbu, vika uzvedbu visi soda
izcieSanas laik un it 7pasi laika period no parvietoSanas no zefkas rezma
pakipes uz vidjo, tapec ir atcgams.”®lzpetot vairmkus tiesas spriedumus,
uzskatu, ka vairum gadjumu tiesaloti preazi ir noradijusi uz hitiskiem
tratkumiem administrato komisiju darla. Tontr tie paliek bez iesribas.
Uzskatu, ka tiesigkvalst Sada sitdicija nav _pi¢éaujamaun pierakums ierot
tiesas ¢mumu izriet gan no Latvijas Republikas Satversnges, likuma ,Par
tiesu varu”.

[11] Pie paSreigas prakses, tiam izskatot lietas par administhad komisiju
lEmumiem nelietdagi tiek patréti resursi un grauta tiesu kapabi
Pamatojoties uz tiesaanhumu, administratas komisijasdmums maifts netiek
un af notiesitajam @c bitibas nav neida ieguvuma pat tad, ja tiesa
administratvas komisijas¢é¢mumu ir at€lusi. Tas tikai rada pi@kumu konkgto
jautajumu parskatt atkartoti nakamap administratvas komisijas &dg, bet ne
pierakumu piememt pozitvu lemumu.

[11.1.] A sabiedrisks politikas centra ,Providuss” ¢miece |.Kronberga
atbildes estuk Tiegbsargam ir nadijusi, ka ,Faktiski tas namg, ka patlaban,
speka esods tiesbu norma$ rada notiedajam tikai iGiziju par m@rsidzibas
mehanismu, bet pats ma@hisms nesniedz na#u labumu tiesiskuma jomtiesi
pregji — nepamatoti noslogo tiesas.”

Rezungjot iepriekS migto, uzskatu, kaé&mumu par discipliarsodu
pientroSanu notiegajiem un administrato komisiju pimemto Emumu
parsidzibas mehbnisms ir neefekts. Sodu par rdama p@rkapumiem un
administratvo komisiju Emumu g@rsiadzéSanai ir ibat sisemiskai, vienotai, tai
jakalpo kogjam nerkim, janodroSina gan notiet® tiesbu iewroSana, gan ar
soda prograsas sistmas realiicija.

Aicinu par atzinura aktuali£to jaugjumu iz\erst diskusiju, piesaistot
dazdu tiesbu nozaru spetglistus. Vienlaikus esmu gatavsaajemt daibu, lai
atrastu optiralako §s probEmas risimjumu.

Tiegbsargs J.Jansons

Anskaite 67686768

% 2010.gada 19.oktobra Daugavpils tiegasums lies Nr.4.1-1/187
* Kriminalprocesa likuma 651. un 654.pants; LSIK'8@ants;



