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Par atzinumu frbaudes liet

2008.gada 25.septenilpec vairakam publikacijam plaSsazias idzeKos
Tiesbsargs pc savas iniciavas ierosifja parbaudes lietu Nr.499-4A. Matas
parbaudes lietas @nkis ir izvertét jaujumu, vai amatpersonai, piemot
lEmumu par personas s8dnu par izdato parkapumu, kas ir fiksts ar foto
lekartam (foto radariem), tiek i@rotas cihektiesbu prasbas. Rrbaudes lietas
letvaros tika pieprag informicija no Valsts policijas, & af izvertétas
normaivo aktu pragas un citu valstu pieredze &gputajuma. Pec mingtas
informacijas apkopoSanas un Brt€Sanas atbilstoSi cibktiesbu prasbam,
shiedzu 8du atzinumu.

[1] Cdu satiksmes likuma (turpgh — CSL) n@rkis ir organizt cdu
satiksmi &, lai aizsargtu cilvéka davibu un vesébu. Mingtais nerkis
viennoZmigi ir uzskaims par Igitimu un cilektiestbam atbilstoSu. kdz ar to
personu sauk3ana pie atfilds par Cl satiksmes noteikumu(turpmik —
CSN) neiegroSanu ir pigaujama. Atbildba par 8da veida prkapumiem ir
paredzta Latvijas Administravo parkapumu kodeksa (turpik — LAPK)
Desmitaji ,a” nodda un Kriminallikuma XXI nodda.

! Ministru kabineta 2004.gada 2®jja noteikumi Nr.571 izdoti saska ar Cgu satiksmes likuma 3.panta otro
dau
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Tadgjadi persona var tikt sath par CSN grkapumiem, tordr sodam un
ta pientroSanas procedai ir jabat taisngai. Latvijas Republikas Satversmes
(turpmek — Satversme) 92.pantr noteikts, ka ikviens var aizsiet savas
tiesgbas un likumisks intereses taisga tiesa. Ikviens uzska@ms par nevaiigu,
lekams vpa vaina nav piadita saskaa ar likumu. Satversmes 89.pant
noteikts, ka valsts ast un ie¥ro cilveka pamattiehas saskg ar So Satversmi
un Latvijai saistoSiem starptautiskiergdmiem. Eiropas Padomes Giktiesibu
un pamathwibu aizsardibas konvencijas (turpik — Konvencija) 6.pagt
noteikts, ka ikvienam ir tigsas, nosakot civilo ti®su un pieakumu vai vihjam
izvirzitas apsdzibas krimirallieta pamatotbu, uz taistgu un atkitu lietas
savlaidgu izskatSanu neatkaga un objekiva ar likumu noteiki tiesa.

CSL 43.panta tre3ajdda noteikts: ,Ja prkapums fik$ts ar tehniskiem
lidzeliem (foto ielartas vai videoiekrtas), neapturot transpacdkekli, par to
bez transporitizeKa vadtaja klatbttnes tiek saatlits administrava parkapuma
protokols — &émums.” LAPK 149 panti paredzta atbildba par brauk$anas
atruma neie@roSanu. AtbilstoSi LAPK 214.panta pirmajai ldia &ida veida
parkapumu izskaBana ir Valsts policijas amatpersonu kompeter8avulirt
LAPK 280.panta pirms ddas 4.punkt noteikts, ka administrata parkapuma
lieta piepemto Emumu var prsudzet (apstidét) padoibas lartiba augsika
Institticija, bet s emumu — administrataja rajona ties. Tadgjadi personali,
attiedba par kuru ir pieemts Emums par soda uzlik$anu par LAPK 1%4¢ant
paredzta parkapuma izdaiSanu, ir tiethas \érsties ties.

Eiropas Cilektiesbu tiesa ir sec#jusi, ka Konvencijas 6.pant
garangtas tiegbas ir attieciamas ne vien uz lietas izsk&nu tied un pieeju
tiesai, bet aruz pirmstiesas izmeddanas posnfu Konvencijas 6.panta otfgj
daa noteikts, ka ikviens, kas tiek amkets noziedmya nodarjuma, tiek
uzskaits par nevaifgu, kandr vina vaina netiek piadita saskaa ar likumu.
Eiropas Cilktiegbu tiesa uzskata, ka nevdias prezumpcija galvenad ir
procesdla garantija krimiallietas, tongr tas pielietoSanas joma irabski
plagika, proti, $ principa ie¥roSana ir obligta ne vien tiesai, kas izlemj
jautsjumu par apsdzibas pamat@bu, bet ar visiem p@rgjiem valsts varas
organiem?® Tadgjadi valsts institicijam, konstatjot parkapumu (neatkagi no
fikséSanas veida), ir pi@kums veikt izmekdSanu un, iesrojot nevailguma
prezumpciju, saukt pie atbiloas vaifigo personu.

Saskaa ar LAPK 22.pantu administfi@ais sods ir atbildbas 1dzeklis un
tiek pientrots, lai personu, kura izdarsi administravo parkapumu, audzigtu
likumu ieveroSanas un sadzs noteikumu cigBanas gar ka ai lai tiklab
tiesbu parkapgjs, ka citas personas neizdr jaunus prkapumus. Vienlaikus
CSL 2.pama noteikts, ka@ merkis ir aizsargt cilvéka davibu un veseébu, ka
ar noteikt transportaidizelu 1pasnieku, tugtaju un lietogju atbildibu. Tadgjadi

2 H.Moyu, K,Xap6u, JI.b.AnekceeBa «EBporieiickas KOHBEHIIMS O 3alLKTE IPaB YeJIOBEKA U OCHOBHBIX CBOOOI.
Crars 6 [IpaBo Ha crnipaBeinBoe pazoepareaneTBo. [Ipenenentsl 1 komentapun» Mocksa 2000r. — 8 Ipp.

% «Anene ne PuGmon npotuB @panuuu» EBponeiickuil cya no npasam uenoseka. M30pannue pemenus. Tom 2.
Mocksa,2000- 86Ipp.
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likumdegjs ir noteicis soda fgtimo nErki, proti, sodt parkapumu izdafuso
(vainigo) personu, lai aizsaay citu cilveku dZvibu un veseébu. Lidz ar to
policijas darbiniekam, kons@ot, ka ar foto radaru ir fikés p@arkapums, ir
pierakums noskaidrotgrkapumu izdafjuso personu.

Tomér CSL paredz, kaémums par LAPK 149. pant paredzta
parkapuma izdaiSanu un piegrojamo sodu, ja Fkapums ir fikgts ar
tehniskiem idzeKiem (foto radaru), neapturot transpof@dzekli, tiek pi@aemts
bez vihas khtbatnes un paziojums - Emums transportaidzela ipasniekam
vai registracijas aplietha nomditajam tugtajam tiek nostits triju darba dienu
laika>. No mirgta redzams, ka CSL neparedz soda uzlik$anu transjidzela
lietotajam, kas nawpasnieks vai ggstracijas aplietba noradita persona.

LAPK 272.pami noteikts: ,Institicijai (amatpersonai), izskatot
administratva parkapuma lietu, gnoskaidro, vai ir izdats administravais
parkapums, vai attielga persona ir vaifga & izdafSara, vai So personu var
saukt pie administratas atbildbas, vai ir atbiltbu nikstinoSi un pastiprinoSi
apstkli, vai ir nodarts mantisks zaugums, ki ar janoskaidro citi apakli, kam
ir noZzime lietas pareiz izlemSaa.” Tatad LAPK paredz piegkumu veikt
izmekkSanu vaifgas personas noskaidroSanai, t.i., veiktagasus lgitima
mérka sashiegSanai.

2008.gada 19.decembrastuk Nr.20/3-26269 Valsts policijas Galven
Kartibas policijas prvaldes priekSnieks V.Voins rata, ka normavajos aktos
nav paredas fiksst automaghas vadtaju, ka am to, ka iespja sniegt
paskaidrojumus pirmsinuma pi@emsanas personai nav pargdz No mirgta
secinu, ka par LAPK 149ant paredzta parkapuma izdaiSanu, ja tas ir fikas
ar foto radara palzbu, izmekéSana netiek veikta.

Apkopojot iepriek§ misto, secinu, ka Fkapuma izdaitajs, proti,
transporta idzeKa vadtajs, parkapuma izdaiSanas ldi var kit ipasnieks,
registracijas aplietha norditais tugtajs, ka af cita persona (lietgfs). Lidz ar to
gadjuma, ja parkapumu izdafjusi persona nav transport@zela ipasnieks vai
registracijas aplietha noraditais tugtajs, bet cita persona, kura, i€gms,
likumiga karta lieto transportaitizekli, tad, nostot pazhojumu — Emumu, tiek
sodta nevaifga personalNemot \&ra mingto, secinu, ka policijas darbiniekiem,
saaiemot zhas par prkapuma faktu un neveicot izmeklanu, objekti nav
iesEjams konstatt parkapumu izdafjuSo personu, proti, sasniegt sodarkn
Tadgjadi ir iesggjami gadjumi, kad, fik€jot parkapumu ar tehniskajiem
It7dzeKiem (foto radariem), tiek ggkapta nevaifguma prezumpcija, proti, tiek
pienemts Emums par CSNgvkapumu neizdajusas personas sidnu.

[2] CSL 43.panta ceturtaj dda noteikts, ka inforriciju par pimemto
lemumu Valsts policija ievada transpadizeu un to va@taju valsts rgistra vai
traktortehnikas unas vadtaju informatvaja sisema. Savulart mingta panta
sepitaja dda noteikts: ,Ja uzliktais naudas sods nav sa@takd atvijas

* Cdu satiksmes likuma 43anta trefdada
® Cdu satiksmes likuma 4panta piekt dda
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Administraivo parkapumu kodek® noteiktaj termipa, transporiidzelu un to
vaditaju valsts rgistra vai traktortehnikas ure$ vadtaju informaftvaja sisema
izdara atmmi par aizliegumuitlz naudas soda samaksai veikt valsts tehnisko
apskati transpofdizeklim, ar kuru izdats parkapums, un rg@istret to
transporidzeKu un to va@taju valsts rgistra vai traktortehnikas ura$ vadtaju
informatvaja sisema.” Tadgjadi, ja parkapumu izdaifjusi persona nav transporta
lidzela ipasnieks (vai t@tajs), attiedba pret viu tiek pimemts nelab&igs
administratvs akts @mums par sadanu), & af datu lazes tiek ievadta
informacija, kas var ierobezot citaspa tiesbas (pierdram: uzipaSumu).

Gadjuma, ja transporta itizeda ipasSnieks nav at pati persona, kas
attieagajg bridi bijusi transporta itlzeda vadtajs, tad paziojums par
nesamak#o naudas sodu, kaség hitibas ir Emums par administrata
parkapumu izpildes proca@spienemtais dokuments, ti@sveida rada tiesiskas
sekas treajai personai - transporftzdKa ipasniekani. Latvijas Republikas
Augstikas tiesas Seita Administraivo lietu departaments ir radijis, ka
persona, kas transportfdzela vadtaja viet ir samaksjusi tam uzlikto naudas
sodu, atbilstoSi Civillikuma noram iegist tiegbas pragt vainiga transporta
lidzela vadtaja vieti samaksta naudas soda atmaisnu’ Tadgjadi, ja
ipaSnieks nav izdgis parkapumu, bet ir nomalkis ar to saisto sodu, vmam ir
tiegbas prag atlidzibu no prkapgja (vairigas personas). iz ar to, ja
parkapumu izdafjusa (vairiga) persona atsak apmakat uzlikto naudas sodu,
ipaSniekam vai t@tajam, \erSoties tied civiltiesiskap kartiba, ir pierakums
pieradit®, ka mrkapumu izdafjusi persona ir ragusi $os zaugumus. Nemot
véra to, ka tieaSaras ir saistta ar laika unidzelu ieguldjumu, iesgjams, ka
liela dda ipaSnieku (vai tutaju) Sada situacija no @s atteiksies. Proti,
nelab\eligas sekas iedsies viemgi personai, kas nav izdarsi parkapumu.

Administraiva procesa likuma 10.panir noteikts, ka prigtpersona var
paauties, ka ieatles fciba ir tiesiska un konsekventa, mts Kada, kuras
pielausa@ privatpersona nav vainojama, n@dit radt privatpersonai
nelabligas sekas (tiesis& pdavibas princips). adgjadi, gadjuma, ja
transporta izela ipasSnieks nav izdgis parkapumu, bet vaifga persona
atsalds to apmalka, vinam iesijas nelabgligas sekas. No mita secirams, ka,
neveicot izmekiSanu un pigemot Emumu par transportadzeKa ipasSnieka vai
registracijas aplietba normdita turetaja sodSanu, ja prkapéjs nav mirgta
persona, tiek grkapts tiesiskis pdavibas princips.

Vienlaikus \Elos \erst uzmaibu, ka normavie akti af citos ga@jumos
(piereram: par apaBanos un &tveSanu) pigauj lmuma pieaemSanu par
personas saslanu, wmai klat neesot. ddejadi an minétajos gadjumos netiek
veikta izmekESana un noskaidrotaagkapumu izdafjusi persona. idz ar to

® Latvijas Republikas Augakas tiesas Seia Administraivo lietu departamenta 2006.gada 14.mattaums
lieta SKA - 189

" Latvijas Republikas Augaitas tiesas Seita Administraivo lietu departamenta 2006.gada 24.oktobrauims
lieta SKA - 569/2006

8 Civilprocesa likuma 93.pants
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secirams, ka, pieemot Emumu par personas s8dnu bez wias khtbitnes,
netiek ierota nevaifbas prezumpcija unagkapts tiesisks pdavibas princips.

[3] LAPK 1492 panti ir paredzta atbildba par brauk3anastruma
neiewroSanu. Atkaba no parkapuma smaguma likumdag vairigam
persoam ir paredgjis atbildbu - naudas sodu (no piecienda piecsimts
latiem) un papildsodu (transporidiela vadSanas tiebu ahemSanu). Turlal
saskaa ar Ministru kabineta 2004.gada 2ihjja noteikumu Nr.551
~Parkapumu uzskates punktu sistas pierdroSanas noteikumi” 1.pielikumu par
LAPK 1498 pant paredztajiem @irkapumiem tiek piereroti lidz pieciem soda
punktiem.

Savulart CSL 43%panta otraj dda noteikts, ka par @rkapumiem, kas
fikséti ar tehniskiem idzeliem (fotoiekartas vai videoiekrtas), neapturot
transportaiblzekli, piengro tikai vadtajam paredzto minimalo naudas sodu. No
minéta izriet, ka atkaiba no parkapuma fik@icijas veida, proti, vai frkapumu ir
fiksgjis Cdu policijas darbinieks vai foto radars, pigoias soda sankcijas
atXiras.

Vienlidzibas princips liedz valsts ingtdijam izdot &das normas, kas bez
sapitiga pamata plauj atkirigu attieksmi pret persam, kuras atrodas
vienados un pc noteiktiem kriérijiem saidzinamos apgtklos. Vienidzibas
princips piéauj un pat prasa &i¥igu attieksmi pret persam, kuras atrodas
atXirigos apgiklos, K afn viemados apsiklos, ja tam ir objekvs un sapmtigs
pamats. Vienlidziba Satversmes 91.panta izp@trenoZmé nivelédanu. &
prasa vieadi izturcties tikai pret persam, kas atrodas patia$ vierados
un satdzinamos apstk|os®.

Lai noskaidrotu, vai attiegs regutjums atbilst vienddzibas principam,
janoskaidro &di apsikli:

1) vai ar tiesbu normu ir noteikta at#iga attieksme;

2) vai personas atrodas visos vai sablzinamos apgik]os;

3) vai atkiriga attieksme ir pamatota (vai izdotiesbu norma pitau;j
atXirigu attieksmi bez sapiiga pamata).

CSN 114. un 115.punkts nosaka braukSammsma ierobezojumus.
Atbildiba par migto ierobeZojumu nei@vosanu ir paredita LAPK 149° pant.
Tadgjadi likumde\gjs ir noteicis sodus par noteikta veida (braukSaatiasna)
parkapumiem.

AtbilstoSi LAPK prasham par izdaito parkapumu pie atbiltbas ir
saucama vailga persona. Savikt saskaa no CSL 43 panta pragbam izriet,
ka pie atbildbas ir saucams transportalZzela ipasnieks vai r@stracijas
aplieaba nomaditais tuetajs. Ka jau ieprieks tika noskaidrots,agxapumu
izdafjusi persona var arnehit ipasnieks vai t@tajs. Toner, ja parkapumu
izdafjusi persona ifipaSnieks (vai t@ajs), vinS kis af pie atbildbas saucam
persona.Nemot \&ra mincto, seciams, ka &da gadjuma personas, kas ir

o Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2001.gadg®bra spriedums |EeNr.2001-07-0103
10 Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2001.gagxei[a apriedums liatNr.2000-07-0409
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izdafjusas @rkapumu, par kuru atbiiha ir paredzta LAPK 149.pant, ir
vienados un satizinamos apgiklos. Tadgjadi ar atbildibai (sodam) par izd#o
parkapumu ir pbat vienadai.

Toner atkafba no @rkapuma fikéicijas veida personai piemotais sods
var atgirties, proti, gaguma, ja LAPK 149° panti paredzto parkapumu fikss
Cdu policijas darbinieks, personai tiks pienots atsevi§os ga@umos
diferen&ts naudas sods, papildsod4, &1 autonatiski registréti soda punkti.
Savukirt, ja prkapumu fikes foto radars, vaigai personai tiks pieenots
vierigi minimalais naudas soddyemot \&ra mingto, secinu, ka sjka esoSais
normaivo aktu (LAPK un CSL) reggums paredz ak¥rigu (atkamba no
parkapuma fikgicijas veida) atbiltbu persoam, kas izdajusas vieadu
parkapumu.

No neattaisnotas neviédkibas konstacijas autoratiski izriet s
prettiesiskums. Tas dod personai, kura atrodasdee#gaka situacija, tiegbas
pragt, lai attieksme pret wu bitu tada pati k& pret personu, kura atrodas
izdevigaka situacija. Prasbas pamats ir spets likums, kas satur ti#lsas uz
vienlidzigu attieksmi, vai artiesi Satversmes 91.pantsLidz ar to, ja CSN
parkapumu atbildba, par kuru ir noteikta LAPK 149pant, ir izdaifjis
transporta ilzela ipaSnieks vai tw@tajs, atkirigai attieksmei atk@a no
parkapuma fikgicijas veida nav saskamhs sapitigs pamats. Apkopojot ieprieks
mingto, secinu, ka, pieemot Emumu par personas S8dnu par LAPK 148.
pant paredzto parkapumu, ja tas ir fiksts ar foto ielrtam (foto radariem),
atbilstoSi normavo aktu pragam var tikt gErkapti tiegbu pamatprincipi
(tiesiskas pdavibas un vientzbas princips, & afn nevainguma prezumpcija).
Velos \erst uzmatibu, ka, pi¢aujot tiesbu pamatprincipu gpkapumus, tiek
butiski aizskartas personas cktiesbas.

[4] Vé&los infornEt, ka sodu pieroSanas prakse ar foto radariem &iks
parkapuma lieis dazdas valsts ir atkiriga. Tongr ka veiksmgako var uzskat
Lietuvas modeli, kur foto radari fik€ ne vien transportaidzekli ar kuru ir
izdafts parkapums, bet arta vadtaju. Attiecigi, ja foto radars ir fikgis
parkapumu, policija transportadzelaipasniekam naga paznojumu. Mirgtaja
pazpojuma ir nomadits laiks, kadipaSniekam3jierodas polici un tiks izskats
jauajums par soda uzlikSanu. Policijas darbiniekiem jirdentifice, t.i.,
janoskaidro, vaiipasSnieks un persona, kuru ir fékssi kamera, ir viena urat
pati persona. Gajgima, ja tap redzama cita persona, tgmhSniekam ir divas
lesfEjas:

1) zinot policijai, kura ir & persona, kas v@d transporta itlzekli

parkapuma brdi, un & tiks sodta;

2) atteikties znot, kas ir & persona, kas v@d transporta ttzekli

parkapuma brdi. Tada gadjuma sods tiks uzliktgpasniekam.

M E Levits ,Par tiesisis vienidzibas principu” — Latvijas ¥stnesis 08.05.2003 68(2833)
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levérojot &du kartibu, valsts dara visu ie§amo (veic izmelkdSanu), lai
atrastu un satl parkapumu izdagjuSo (vaingo) personu. Vieigi ipasSnieka
nesadarbosas gadjuma vin$s tiks sodts par arkapumu, kuru vias nav izdaiis.
Velos paskaidrot, ka transportalzela ipaSniekam vai ggstracijas aplietba
noraditajam tugtajam ir ne vien tiedas, bet arpierakumi, un kK viens no
Sadiem pieakumiem ir sadarboties ar valsts amatpefson kas veic
izmeklkSanu. Proti, gaguma, ja ipasSnieks nav gzgkapumu izdafjusi persona,
vipam ir pierakums inforn&t atbildigo amatpersonu pagkapumu izdafjuso
personu, lai tiktu sasniegts sodailemais nerkis, t.i., sodta vainga persona.
Lidz ar to, ja valsts ir izdguosi visu no Is iesggjamo, betipasSnieka dafbas
liedz noskaidrot grkapumu izdaifjusas personas ideniii, ka gakjais idzeklis
bitu pidaujamaipasnieka sadana.

Nemot \&ra mincto, parbaudes lietu pabeidzu

Sakag ar to, ka prbaudes lietas izsk&anas gaittika konstatti batiski
trikumi, aicinu, izstkdat nepiecieSamos grgamus normatajos aktos, kas
noverstu iespgjamos cihektiesbu parkapumus.

Tiegbsargs R.Ap8Bs

Silcenko 67686768



