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ATZINUMS

Tiesbsarga birgj ir saemti vaiaki iesniegumi par mediniskas
palidzibas pieejaibu ieslodguma viets. leslodzie noida, ka viniem formali
medianiska palidziba ir pieejama, bet faktiski nii to nesaem, jo tikst
atbilstoSu medikamentu, nav i€gms saemt nepiecieSaas arsta — spedlista
konsultcijas, atsevi§u slimibu diagnostika ir iegpama tikai par prigtajiem
lidzeliem. leslod#o riciba nav naudasidzelu, lai paSi vagtu segtarsteSaras
izdevumus. 2009.gada 2@yjja veikta Latvias Cietumu slimnas
reorganiacija, ka rezuléta par valsts ilzeKiem nav iespama staciodra
arsttSana. Par mitajiem jauijumiem Tiesbsargs 2008. un 2009.gadr
lerosirgjis vairakas frbaudes lietas. 12vtgjot ierosiritas mrbaudes lietas par
medianisko apiipi ieslodZzjuma viets, tika konstats, ka efekwak jautajumu
ir risinat kompleksi. Proti, apt@ét individualo parbaudes lietu izskatanu, bet no
leslodato iesniegumiem izkristalgusas probémas medimiskas apfipes jona
apskait viema atzinuna.

Informacija tika piepraga no leslodguma vietu p@rvaldes, Latvijas
Cietumu slimiicas, lguciema cietuma, Brasas cietumag#&s Centilcietuma,
Jelgavas cietumagkiabpils cietuma, Daugaviyas cietuma, Valmieras cietuma,
Vecumnieku cietuma, Ligyas cietuma, Vesmdas inspekcijas un Vesehas
ministrijas. Tiefbsarga biroja darbinieki savas kompetences ietviaresikusi
ieslodZjuma vietu apmekjumus, pieérSot ipasSu uzmaibu medidniska
rakstura jaujumiem.

Jaatzme, ka vaigkas saemfis atbildes no ieslogmma vietm bija
identiskas ne tikaige satura, bet apec teikumu gramatisls uzhives, kas rada
bazas, ka sniegitinformacija ir iepriekS sasksta un var neatspofnt reilo
situaciju.

Mediciniskas paldzibas pieejaiitbu ieslodz#tajiem normawajos aktos
noteiké apnera izvertéSu, vadoties noagliem krigrijiem:
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1. Vai medianiskas apfipes organigSana ieslodpma viets ir
tieSi saistta ar visprejo valsts vesabas aizsardbas sistmu?

2. Vai ieslodzjuma vietis ir nepiecieSamiersti-specilisti, ka afi,
vai ieslodztais bez maksas var ant arsta - spedilista
konsulfcijas, ja attietgais spedilists nav pieejams konéaja
ieslodZjuma vief?

3. Vai, reorganizjot Latvijas Cietumu slimitu (turpnak tekst —
LCS), ieslod#ajiem tiek nodroSiata iesgja saemt
medianisko apfipi tada apjond, ka pirms reorganixcijas?

4. Kada Kkarttba un par kdiem idzeKiem ir iesgjams veikt
invaliditates ekspertzi?

5. Vai piekirtais finangjums leslodguma vietu prvaldei
2009.gada §deja un 2010.gada pirm@j ceturksm bija
pietiekoss, lai nodroSitu veseilbas apiipi normatvajos aktos
noteiktap apjona?

Izvert gjot parbaudes lietas ietvaros iegto informaciju, sniedzu %du
atzinumu:

Latvijas Republikas Satversmes (tufgkrekst — Satversme) 111.pants
noteic, ka ,valsts aizsaigcilveka vesabu un garart ikvienam medimiskas
palidzibas minimumu”. K atzinusi Satversmes tiesaa anta saturs
noskaidrojams ci@Ssasaist ar Satversmes 89.pantu, kas noteic, ka ,valsistatz
un aizsarg cilveka pamattiedoas saskg@ ar Satversmi, likumiem un Latvijai
saistosiem starptautiskajiefglimiem”! No & panta redzams, ka likumdsa
merkis nav bijis pretstat Satversra ietvers cilvektiesbu normas
starptautiskam cilvektiesbu nornam, bet bijis gluzi prejs — pamakt So normu
savstarpju harmoniju. Gagumos, kad ir Saubas par Satvegsnetverto
cilvektiesbu normu saturuas tulkojamas gc iesggjas atbilstosi interprécijai,
kada tiek lietota starptautisko ciélktiesbu normu piererosanas praks’

ANO Starptautisk pakta par ekonomiskan, socilajam un kultiras
tiesbam (turpnak — Pakts) 12.pants noteic, ka gakta dabvalstis atzst katra
cilvéka tiegsbas sasniegt augkb fiziskas un psihisks vesabas imeni.
Paskumu kopum, kas pakta d@bvalsim javeic mircto tiesbu pilrigai
istenoSanai, ietilpstadi paskumi, kas nepiecieSami, lai nodrosin slimibu,
tostarp epidmisko un endmisko slimbu, arodslifbu un citu slirfbu,
profilaksi unarsttSanu, apkaroSanua lai tadu apsiklu radSanu, kas ikvienam
nodroSirtu medi@nisko paidzibu un meditisko kopSanu slifbbas gaguma.

! satversmes tiesas 2002.gada 22.oktobra spriedueta Nr.2002-04-03 seciijuma ddas 1.punkts.
http://www.satv.tiesa.gov.lv/upload/2002-04-03.rtf
? satversmes tiesas 2000.gada 30.augusta spriedigtia Nr.2000-03-Olseciijuma ddas 5.punkts.
http://www.satv.tiesa.gov.Ilv/upload/2000-03-01.rtf
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ANO Ekonomisko, sodlo un kuliiras tiesbu komiteja, kas izveidota, lai
uzraudztu ANO PaktaistenoSanu at dalibvalsts, ir skaidrojusi tiebas uz
veseibu vis@rgja komenéra Nr.14 ,Tiegbas uz visaugsko sasniedzamo
vesetbas tmeni™® (turpmik — Vispargjais komendrs Nr.14). Sa& komenara
noradits, ka tiethas uz vesdu nav saprotamasaktiegbas Wit veselam.
Tiegbas uz ves#bu ietver gan konktas bivibas, gan konktas tiesbas.
Brivibas nommg, pientram, to, ka ikviens cikks var bivi kontrolct savu
veseibu unkermeni, k& afi bat brivs no citu personu iejaukSen attieGgajos
procesos, pieamam, ciheks nedrkst tikt arstts bez vpa piekriSanas. Savak
tiegbas ietver tiedas uz ddas veseébas aizsardbas sistmas pieejaiiou, kura
nodroSina visiem cikkiem vienidzigas iespjas sasniegt visaug&b veseilbas
lTmeni. T&u ir janem \era, ka valsts nevar wemties piligu atbildbu par
individa iespjam sasniegt visaug#to veseibas imeni, jo to ietekra gan
gerctiskie faktori, gan personu &igiga uzmémiba pret daddam slinibam, gan
afi nevesals divesveids'

Apvienoto Niciju Organizcijas dokumenta “Pamatprincipi attieksmei
pret cietumniekiem” 9.punktir noteikts, ka “lesloditajiem ir jabtt pieejamiem
veseibas pakalpojumiem, kas ir sniedzami valbez diskrimifacijas viu
juridiska statusa &”°.

Valstij tiegbu uz vesabu istenoSan attiedagi ir gan negavie pieraskumi
— pierakums attuéties no #idam darhibam, kas ierobezo iesfas katrai personai
paSai fipéties par savas ved3ehs aizsardbu, gan pozivie pieraskumi —
pierakums noteiktos gamimos un imen, kas cieSi sais ar valsts
ekonomiskam iesgjam, veikt pagkumus, lai aizsaiu cilveku veseibu, uz
ko noidijusi al Satversmes tie§ainterpregjot Satversmes 111.panietveris
personas pamattigms.

Saisiba ar valsts pieikumiem nodroSiat tiesbas uz vesdbas
aizsardmu Vispareja komenéira Nr.14 cita starp tiek izdaits valsts pieikums
nodrosSirt veseibas aplipes pakalpojumu pieejabu (@ccessibility ikvienam
bez diskriminacijas, izdalotetras d§ji parklajosas dimensijas:

1) diskrimiricijas aizliegums — vesehs apiipes pakalpojumiemalpit
pieejamiem ikvienam, itpaSi sabiedbas mazaizsa#tpjai ddai, bez jebkdas
diskriminacijas;

2) fiziska pieejaniba — vesabas apipes pakalpojumiem i@pat fiziski
sasniedzamiem jebkuram sabibds sinim;

3) finanséla pieejaniba — vesa@bas aplipes pakalpojumienalpat tadiem,
ka personas tos var finaalsiatlauties, tostarp maznodroia sabiedibas déa;

# Committee on Economic, Social & Cultural Rightsn@el Comment No.14 (2000) ,The right to the highie
attainable standart of health”: 11/08/2000, E/Q0Q0/4._http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/&GB@Y
34/PDF/G0043934.pdf?OpenEleméaplikots 2009.gada 15.majt

* Ibid., para. 8.

*Pamatprincipi attieksmei pret cietumniekiem.fRimti un pasludiati ar ANO Geneilas asamblejaginumu
Nr.45/111 1990.gada 14.decemlfiTulkojums latviedu valad Apvienofis Nacijas,Nujorka un Zeava, 1994)

® Satversmes tiesas 2004.gada 23apsprieduma li@ Nr.2003-15-0106 secijuma ddas 1.punkts.
http://www.satv.tiesa.gov.lv/upload/2003-15-0106.rt
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4) informacijas pieejantbai — tiesbhas piepras, saiemt un sniegt ar
vesetbu saisttu informiciju, vienlaikus saglatjot personas datu aizsarda.’

AtbilstoSi Latvijas Sodu izpildes kodeksa 78.papiamajai ddai, ar
brivibas atemsSanu notiegajiem un apcietiitajiem bivibas ajemSanas ie&stu
medianiskie dienesti valsts garatm mediénisko paidzibu sniedz Ministru
kabineta noteiktajapjona un kartiba. Paréjo medianisko paidzibu ar bivibas
atmemSanu notieggie un apcietiatie saem Arstniedbas likunma noteiktaf
kartiba. Proti, par persagajiem finanSuitlizeKiem.

Ministru kabineta 2007.gada 20.marta noteikumu 98.]Noteikumi par
apcietirito un notiedto personu vestdas apipi izmekkESanas cietumos un
brivibas atemSanas iesties” (turpmik — Noteikumi Nr.199) 2.punktnoteikts,
ka ieslodz#tais bez maksas sam: 1) prinaro vesdbas apipi®, iznemot
planveida stomatolgsko paidzibu; 2) neatliekamo stomatg@isko paidzbu;
3) sekundro vesebas apiipi®, kura sniedzama neatliekankarta, ka arn
sekundro veseibas apiipi, kuru sniedz cietumarsti atbilstoSi specialitei; 4)
efekivakas un izmaksas @& |ctakas Zles, kuras izrakgusi cietuma
arstniedbas persona. lesloiiz ambulatoro ves#as apiipi nodroSina cietuma
Medicinas déa, bet staciofro apipi — Latvijas Cietumu slimiga.

[1] Vai medianiskas apfipes organi@Sana ieslodjuma viets ir tiesi
saistta ar visjargjo valsts vesabas aizsardbu?

Eiropas Padomes Ministru komitejas leteikums Re@§20Eiropas
cietumu noteikumu (turpak tekst — Eiropas cietumu noteikumi) 40.2.puikt
noteikts: ,Vesabas aizsardbas politika, kas tiekstenota lvibas atemSanas
lestides, ir valsts vesdbas aizsardbas politikas d@ un ir ar to sadega.”
Vienlaikus tiek no&dits, ka iesloditajiem ir pieejami tieSi tie pasi medintskie
pakalpojumi, kas pieejami sabiduki arpus bivibas atemSanas ieatles.

Ministru  kabineta 2002.gada 9.@ar <d¢ tika apstipriats
protokolémums (prot.Nr.15 38.8) ,Koncepcija normat aktu sistma vesabas
aizsardibas joma”. lepriekS mirgtas koncepcijas 1.pielikuin ir atilota
normaitvo aktu sistma vesdabas aizsardbas joma. No fis izriet, ka normavie
akti, kuri regu¢ veseibas aplipi iesloditam persoam, ir noirti no tiem
normaivajiem aktiem, kuri nosaka visggjo valsts vesa@bas aizsardbu.

’ Supra note 3, para. 12.

8 primara veseibas apiipe ir vesabas apiipes paskumu kopums, ko prifitas vesabas apiipes pakalpojuma
sniedzji sniedz personai ambulatofiajarstniedbas iestdes, stacioarasarstnie@bas iestdes ambulatorag
nodda vai davesviet. Primaras vesabas apiipes sniedgi ir gimenesarsts, pediatrs vai internistasta paigs
(feldSeris), masa, vecrate, zolarsts, zolrsta asistents, zaksta naisa un higénists.

° Sekundra veseibas apilpe ir vesabas apiipes pakalpojumu kopums, ko personai snigia klimibu profila
specializjusiesarstniedbas persona varstniedbas atbalsta persona.



5

Neskatoties uz to, ka norrmae akti, kuri regud vispargjo valsts
veseibas aizsardbu un ieslodito personu vessdas apipi ir noirti,
izverteSu, vai tie ir saturiski sadef.

2004.gada 9.mat Ministru kabinets izdeva ikojumu Nr.150
.Sabiedibas vesébas stratgijas ievieSanas igibas programma 2004.-
2010.gadam”. Sabieflras vesébas straigijas un Sabiedbas vesébas
stratgijas Ricibas programmas ievieSanas galvenaiskim ir parakt Latvijas
iedavotaju veseibas sivokla uzlaboSanos, tuvojoties Edajiem Eiropas valstu
veseibas Aditajiem.

Tieslietu ministrija kop ar Vesdabas ministriju izstdaja leslodzto
veseibas apiipes koncepcijas projektu, kas tika izstsaatMinistru kabineta
komitejas 2006. gada 26. septembegdées Projekta dlaka virziba tika atlikta.
Ministru kabinets 2009.gada 13.janlv pienéma Emumu pagariat termipu
leslod4to veselbas apiipes koncepcijas izglei idz 2010. gada 1. fekaum.

Koncepcijas projelat tika paredzts jauns ieslodio veselbas apipes
kompetences sadplma modelis, kas nepiecieSams effieks ieslodito
veseibas apiipes nodroSiisanai. Projelat tika noteikts, ka ambulatoro
palidzibu notieatie saem ieslodguma vietas Medimas d&, savulart
stacioraro paidzibu — Latvijas Cietuma slinica. Koncepcijas projektietverta
af nepiecieSama nodroSiat, ka ieslod#ie saem vesabas aplpi tada pat
apjont, kada to saem prgjie iedavotaji, lai nodroSiratu ieslodzto veseibas
apiiipes sistmas atbilgbu starptautiskajos dokumentos noteiktajdm.

Tiegbsarga iciba nav infornacijas, ka iepriekS mia koncepcija btu
izstradata.

2007.gada 17.decembrMinistru kabinets izdeva tkojumu Nr.811
.veselibas ministrijas dafbas straigija 2007. — 2009.gadam”, kurtika
aptverts jadjums par iesloditajiem: ,leslodzto personu vesabas apmpe ir
janodroSina ads pats pakalpojumu ddts un imenis, kds tiek nodroSiats
sabiediba - uz vesabas apipes sistmu ieslodzuma vietis jaattiecas am
pa&m kvalitates, finangjuma un pakalpojumairhepa prasbam, janodroSina
diskriminacijas aizlieguma principa i€wSana, garagpt personas
cilvéktiesbam atbilstoSu ves#as apipi, vienlaikus izpildot ieslodjuma
reZma noteikds pragbas.”

Tomer saskaa ar Ministru kabineta 2006.gada 19.decembra noteaimn
Nr.1046 ,Vesabas aplipes organigsanas un finadSanas #&rtiba” (turpnik
tekst - Noteikumi Nr.1046), ieslodize nav tiesgi saiemt meditnisko
palidzibu par Vesa@bas ministrijas budzetadzeKiem, izmmemot medikamentus
tuberkulozes un HIV/AIDSarsteSanai, k& am HIV/AIDS pacientiem noteikto
laboratorisko izmekjumu veikSanu, ko apmaksno Vesabas ministrijai
ledaltajiem valsts budzetadzeKliem.

10 http://www.mk.gov.Iv/Iv/mk/tap/?date From=2005-03&¥hate To=2010-03-
24&text=ieslodz%C4%ABto+vesel%C4%ABbas&org=0&areé&tybe=0 (aplikots 2010.gada 24.mayt
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Jaatzme, ka Noteikumu Nr.1046 10.17.pugaknhoteikts, ka no pacienta
lemaksas ir atlivotas par ficigam atatas personas. Proti, pandfgam atatas
personas ir tiegas saemt vesdabas apipes pakalpojumus bez maksas.
Ministru kabineta 2010.gada 30.marta noteikumi 88.2 Noteikumi par
gimenes vai atseWs dzivojoSas personas &@anu par ticigu” 2.punké un 2.3
punk& noteikts, persona astama par ficigu, ja @s ierakumi méneg pedgjo
tris nEnesSu laild nemrsniedz 50% no attiegga gada 1.jana1 valst speka
esods mininalas neneSa darba algas apra un & nesaem ilgstoSas sodias
apiipes un soa@ias rehabiliicijas instificijas sniegtos pakalpojumus vai t
neatrodas ieslodimma. llgsto&is socilas apfipes un sodlas rehabiliicijas
lestidés esoSo personu vedmEs apiipes saemSanas dtiba ir noteikta
Noteikumu Nr.1046 10.10 purikt Proti, no pacienta iemaksas ir aotas
valsts sodilas apfipes centru un pasSvahill pansioatu (centru) aprpé esods
personas. Savak iesloditajam persoam &%da iespja nav paredita. Jatamg,
ka Satversmes tiesa §a2004.gada 26.marta spriedumreta Nr.2003-22-01 ir
atsaukusies uz Valsts salas apdrosSiaSanas gentiras pausto viedokli, ka pin
valsts apgdiba esot ne tikai cietumy bet af no valsts budZetaidzeKiem
finanstas sociilas un vesabas apipes iesides'.

No iepriekS mi@ta izriet, ka ieslodi#as personas nesem analgisku
veseibas apiipes pakalpojumu,akpargjie Latvijas iedavotaji.

Nemot \&ra iepriekS migto, secinu, ka ieslod@» personu vesdlas
apiipes organigSana nav tieSi saitd ar valsts vesdlas aizsardbas sistmu.
Jau normava Iimert ir nodaiti ar veseilbas apiipi saisitie likumi un uz likuma
pamata izdotie Ministru kabineta noteikumi ied#ajiem un ieslod#ajiem.
Atsevi¥kos vesabas politikas ginoSanas dokumentos ir ietverti jguimi par
leslodato veseibas sivokla uzlaboSanos (pigmam, ,Cilveka imindefegta
virus (HIV) infekcijas izplabas ierobezoSanas programma 2009.-2013.gadam” ,
tomer normatva limen veseibas politikas gnoSanas dokumentos paisst
atzinas nav nostipritas.

2010.gada 1gnija Ministru kabinets pigma protokolémumu, kua
noradija: ,Nemot \era Tieslietu ministrijas iesniegto info@uiju par Ministru
kabineta 2006.gada 26.septemsides protokoBmumu (prot. Nr.49 35.8) "Par
leslod4to veseibas apipes koncepciju un par Latvias Cietumu slicas
Olaines cieturim izveides proldmam un &s risirijumiem”, atat, ka & 2.punké
dotais uzdevums ir zagiis aktualititi*2”

lepriekS migta punké Tieslietu ministrijai un Vesdbas ministrijai tika
uzdots turpiat darbu ieslodito veselbas apipes modm izstadaSars.
2010.gada 1lanija Ministru kabinei piepemtais protokoimums nommg, ka
paslaik valst nav izstidatas ieslod#o personu vestdlas apipes koncepcijas
un darbs pie as izstides nenotiek. Proti, jaajumi par ieslod#o personu
veselbas apilipi ir atstti pasptisma, kad sitd@cija medi@niskas apfipes jonm ir
saasigjusies.

1 satversmes tiesas 2004.gada 26.marta spriedummalfi€003-22-01 12.2 punkts.
12 http://www.mk.gov.lv/doc/2005/TMProt_190310.784.dapkikots 2010.gada ifija).
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lzvértejot ar vesabas apiipi saisttos normawos aktus secinu, ka
ieslodtajiem no valsts budzeta apmaikess meditniskas apfipes pakalpojumu
klasts ir nesatlzimami mazks neld tam persoam, kuras aratrodas pila valsts
apcadiba, ka an persoam, kuru iemkumu imenis néauj saemt vesabas
apiipes pakalpojumus par saviem finargizéKiem.

Tadgjadi pasivosa veseibas apiipes sistma ieslod#ajiem neatbilst
Eiropas cietumu noteikumos nospraustajvadinijam. Proti, medimiskas
apiipes organigSana ieslodjuma vietis nav tieSi saiga ar vispargjo valsts
veseibas aizsardbu.

Rekomendcija:

1. Jaizstrada ieslodzto personu vesdlas apripes koncepcija un
jaievieS &ids vesebas apripes modelis, kurS nodrogitu vienotu
medidnisko pakalpojumu gemsSanu pers@m neatkalgi no to
atraSanis vietas. Vienota vegehs aprpes moda ievieSana
samaziatu dubkjoiis administraivas izmaksas, & ari Jautu
efekivak izmantot pieejamos resursus.

2. Japaredz, ka ieslodizis personas, ja yu riciba nav pietiekoSi
finansu Idzelfi, tiek atbivotas no pacienta iemaksas, argasii,
ka ir noteikts par tficigam atZtam persoam vai valsts soalas
apripes centru un pasvaltl pansioatu (centru) apiipé esog&m
persorm.

[2] Vai ieslodZjuma vietis ir nepiecieSamidarsti-specilisti, ka ar, vai
leslodatais bez maksas varigamt arsta-spedilista konsulicijas, ja attietgais
specilists nav pieejams kon&taja ieslodzjuma vie?

JaatZzme, ka nacioalajos normawajos aktos tieSi nav noteiktsadiem
arstiem-spedilistiem vajadztu bit ieslodZzjuma vietis. NepiecieSamairstu-
specilistu loku var izseciat no Noteikumu Nr.1046 20.punkta un Eiropas
cietumu noteikumu 41.punkta, Kumoteikts, ka kafr brivibas atemSanas
lesideé pieejami vismaz viena kvalifita visp@réjas meditnas prakses
specilista pakalpojumi, & aif ikvienam ieslod#ajam ir pieejami zofrsta un
optika pakalpojumi. Saska ar Ministru kabineta 2009.gada 24.marta
noteikumiem Nr.268 ,Noteikumi pafirstniedbas personu un stgjdso, kuri
apgist pirma vai ot limena profesionlas augsikas medig@niskas izgiitibas
programmas, kompetendirstniedba un So personu tegiisko un praktisko
zinaSanu apjomu” 2.7.punktnoteikts, ka vis@réjas praksesrsts ir gimenes
arsts. Saskg ar Noteikumu Nr. 1046 239.punktgimenesarsta funkcijas veic
an primaras vesdabas apiipes pediatrs un pridras vesabas aplipes internists.
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Nemot \&ra iepriekS migto, var seciat, ka ieslodguma vieis nepiecieSamie
arsti ir: gimenesarsts vai internists, zalsts un okulists.

No 11 ieslodguma vietm tikai Xkabpils un Liepgjas cietum nav
gimenesarsta vai internista.

Visas ieslodzuma vietis ir pieejams zaiysts.
Tikai LCS ir pieejams okulists.

Nemot \era iepriek§ migto, varu secift, ka tikai LCS ir pieejami
nepiecieSamiearsti-specilisti, lai nodroSiatu ieslodztas personas priano
veseibas apiipi un medi@niskas apfipes apjomu, kurS noteikts Eiropas cietumu
noteikumos.

Noteikumu Nr.199 2.punktir noteikts, ka ieslodiais bez maksas isam
primaro veselbas aplpi, sekundro veseilbas apipi, kura sniedzama
neatliekama karta un sekunaro veseibas apiipi, kuru sniedz cietumarsts
atbilstoSi specialittei. lepriekS migto noteikumu 8.punktnoteikts, ka cietuma
arsts iz\ert¢ ieslodata veseibas sivokli un, ja nepiecieSams, nda to
sekundras vesabas apiipes pakalpojuma samSanai pie cita speafista
cietuma medimas dé vai uz LCS.

lzvértejot ieslodZzjuma vietu snie@s atbildes, var secity ka lalaka
situacija ir sekundras vesabas apipes jom. Proti, ieslodguma viets
kopunt ir plaSs sekunitas vesabas aplipes arstu-spedlistu skaits. Torar
visplagikais khsts ir pieejams LCS (kardiologs, otolaringologs,
dermatoveneralogs, ftiziatrs, psihiatrs, neirologentgenologs, kirurgs,
anestiziologs-reanimatologs, ginekologs, USI gpists, gastrointestilas
edoskopijas spetlists, EEG izmekiSanas spedlists un laboratoriskie
pakalpojumi). Brasas cietunir pieejami tikai laboratoriskie pakalpojumiigas
Centalcietuna ir dermatovenerologs, psihiatrskirurgs un radiologs.
Daugavgivas cietura ir pieejams narkologs, psihiatrs, radiologs un
fiziopulmanalogs. lguciema cietumm ir pieejams  otolaringologs,
dermatovenorologs, psihiatrs, ginekologs, radiolags pediatrs. Jelgavas
cietuns pieejams psihiatrs.cdabpils cietura ir pieejams dermatovenerologs,
psihiatrs,kirurgs un fiziopulmanalogs. Li@as cietuma ir pieejams narkalogs,
psihiatrs, neirologskirurgs, radiologs un terapeits.kibtavas cieturm ir
pieejams psihiatrs. Valmieras cietiim pieejams narkologs, psihiatrs, radiologs
un laboratoriskie pakalpojumi.

lepaistoties ar ieslodpima vieti pieejamiemarstiem-spedilistiem, nav
saprotams, §¢ kadiem kririjiem tiek noteikts, Ediem arstiem speailistiem
vajadztu bit konkrtaja ieslodzjuma viet. Piengram, Jelgavas uncklabpils
cietuma atrodas aptuveni 600 ieslatie, bet pieejamarstu-spedilistu skaits ir
atXirigs. Savulirt Liepajas cietum, kur ieslod#o skaits ir daudz maks
(aptuveni 180 ieslodio), ir pieejami vaiki arsti-spedilisti. lepriekS mirgtais

13 Informaciju par konketa ieslodzjuma viefi pieejamiemrstiem — spedlistiem sniedza katra mita
ieslodZjuma vieta.
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liecina, ka nav izsudati kritériji, péc kuriem noteiktu sekundas vesabas
apiipes sniedgu arstu-spedlistu nepiecieSarbu katé ieslodzjuma viet.

Tomer nesardrigi bitu prast, lai katé ieslodzjuma viet batu visi
nepiecieSamie meditas darbiniekiArstu-spedilistu pieejariba nenoung, ka
lesloditajai personai konktais spedilists hitu pieejams neka&joties. Tongr
nokliSanai piearsta-spedilista vajadztu biat nodroSiata sapitiga termipa,
kuru vagtu apgkinat, pemot \éra konkrtas vesabas probimas saasijumu,
arsta noslodzi un konveganas iesgas.

Nemot \&ra iepriek§ migto, secinu, ka ieslodas personas, iEmot
LCS, nav nodroSitas ar &du primaro veseibas aplipi un medigniskas apfipes
apjomu, kurs noteikts Eiropas cietumu noteikumos.

Nav noteikts, kdiem-arstiem spedilistiem vajadztu atrasties konkta
leslodZjuma viet, nemot \&ra ieslodZto personu skaitu un kontingentu.

Rekomendcija:

1. Noteikt, ladi sekundras vesebas aprpes arsti-specilisti
nepiecieSami konktaja ieslodzjuma vie&r, pemot ¥ra ieslodzto
personu skaitu un kontingentu. Vienlaikus paredzatsavstargji
tuvakajas ieslodguma vietis sekundras vesabas aprpesarsti —
speciilisti nedubktos, tidejadi radot iespju ieslodzto nodroSimt
ar plasiku spedailistu klastu.

2. NodroSinat, lai katra ieslodzjuma viet batu gimenesarsts vai
Internists un zodrsts, ka arr iesgju sapemt okulista pakalpojumus.

[3] Vali, reorganigjot LCS, ieslod#ajiem tiek nodroSista iesgja saiemt
analgisku pakalpojumu?

leslodZjuma vietu jarvalde 2009.gada 14.maijzdeva tkojumu Nr.76
~Par organizatoriskajiem Statu jajitmiem”, ar kuru no 2009.gada Zmjja tika
mairita LCS strukiira. Proti, tiek reorganétas slimicas nodhs, k rezultéta
tiek izmaints slimncas pakalpojumu sniegSanas apjoms. PasSlaik LC®&iodr
tuberkulozes un psihiatrijas slimnieku stadgianarstSanu, & amn nodroSina
dazdu arstu-spedlistu konsulicijas pie pieejamiemarstiem-spedilistiem
(skatt 2.punkta seftio rindkopu).

Lai noskaidrotu, vai LCS reorgaiadja nepasliktina ieslodio iesfjas
saiemt nepiecieSamo mednisko paidzibu, jizveérte, vai ieslod#ajiem
medianiska palidziba @Ec LCS reorgangcijas tiek sniegta aratliem paSiem
nosagjumiem, ki LCS pirms s reorganizcijas. Proti, iesloditam persoam
par konvogSanu uz LCS uars&Sanos LCS nebijamaks.
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Saskaa ar Vesealbas inspekcijas sniegto infofinju, ieslodzjuma viests,
iznemot LCS, ir ambulatas iestides. Savukt LCS sniedz stacia@mo arsteSanu
tikai tuberkulozes un plausu slibu, ka ani psihiatrijas pacientiem.

Nemot \&ra iepriekS migto, seciams, ka ieslodiuma vietis stacioara
arsttSana netiek veikta, bet LCS stadontiek arsteti tikai tuberkulozes un
psihiatrijas slimnieki. Staciama arst&Sana ieslodajiem tiek veikta publisk
arstniegbas ieside.

Noteikumu Nr.199 15.punktir noteikta lartiba, kida ieslodztais var
sapiemt arsteSanu publisk arstnieagbas iestdé, sedzot konv@sanas un adrsta
viziti saisitas izmaksas. K norada leslodguma vietu parvalde 2009.gada
8.decembra astuk Nr.1/3-6840, nemot \era, ka neviens <ka esoSais
normaivais akts (ne iek§s, neargjs) nenosaka izdevumu @gmasanas &rtibu,
samaksa par transporta un apsardzes izdevumieneipasetiek praga.
Tadgjadi paSreiz personai iagedz izdevumi tikai par samto vesabas apipes
pakalpojumu atbilsto&irstniedbas iestdes noteiktajam cefdim. Nemot \era
pasfivoSo normavo reguEjumu, seciams, ka nav tiesiska pamata ptasn
iekast izdevumus no ieslod@ajiem par personas koneéSpnu un apsardzi.
Toner Tiegbsargs neizstlz iesgju, ka no iesloditajiem vagtu tikt prasti
finanSu tdzekKi, lai segtu izdevumus, kuri saistar konvogSanu un apsardzi.

Gadjumos, kad no ieslodlz, lai veiktu meditniskus izmeldjumusarpus
ieslodZjuma vietas, ir iekasi privatie lidzeHi, kuri saistti ar konvogSanas un
apsardzes izdevumu segSanu, \ali $idzeli ir pieprasti, pre€ja gadjuma
atsakot transpai$anu uz publiskarstniedbas iestdi, ieslodztais ir tiesgs
vérsties ar pieteikumu Administiggja rajona tied par iesides faktisko icibu
un pra# atbilstgu atidzinajumu.

Rekomendkija:

1. Rast iespju un atjaunot sitdciju, kada bija pirms 2009.gada
25.junija veikas Latvijas Cietumu slimoas reorganiacijas, proti,
atjaunot LCS darlbu pilna apnera. Arr vienotas mediaiskas
aprupes gaguma batu praktisiek, ja ieslodzam persoam
stacioriro arsteSanu veiktu tam piefrota vieta, proti, vietr kur
nav nepiecieSams ieguldfinansu idzelkus drosbas pagkumu
organizZSar.

2. Ja situicija ar LCS paliek nemaiga, tad nodroSiat ieslodzto
personu staciafro arsteSanu publisks arstniegbas iesfdes,
nepieprasot finanSudzelus no ieslodzam persoam medianisko
pakalpojumu, konvéganas un apsardzes izdevumu segSanai.
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[4] Kada karttba un par lkdiem lkdzeKiem ir iesgjams veikt
invaliditates ekspertzi?

AtbilstoSi Noteikumu Nr.199 16.punktam ilgstoSu \msivigu fizisko
vai psihisko spju ierobezojuma gapimos cietumaarsts, iz\Ertgjot pacienta
veseibas sivokli, nodita ieslod#o uz Vesabas un darbsju ekspenizesarstu
valsts komisiju invalidiites ekspettes veikSanai.

Tadgjadi pamats invalidittes ekspettes veikSanai ir personai izsniegts
cietumaarsta nostijums uz Vesa@bas un darbsiju ekspernzes arstu valsts
komisiju. Lai hitu iesgjams &du nositijumu izdot, ir nepiecieSama visu
arstniedbas un rehabiliicijas pagdkumu veikSana un stabilas organisma funkciju
ierobezojumu palpes konst@gand®, kam atkaiba no personas vesbhs
stavokla ir nepiecieSami asspecilistu atzinumi. Sakarar LCS reorganiciju
taja sniegto pakalpojumu #&bts ir samazifjies, idz ar to biezi vien vaja@dgos
specilista atzinumus iegjpams iedgit tikai publiskas arstniedbas iestdes arpus
brivibas atemSanas vietas.

Ka nomdijusi leslodzjuma vietu jarvalde, invalidiites ekspette [Ec
butibas un rarka nav vesébas apiipe, bet gan personas sioilietu kartoSana,
kuras realizSanai ieslodiuma vieam nav iedati valsts budZetaidizeKi. Lidz
ar to papildu mediaiskie izmekéEjumi, kuri nepiecieSami tikai nagSanai uz
Veselbas un darbsiju ekspefizesarstu valsts komisiju, bet nav nepiecieSami
personasarstSanai ieslodjuma viet, tiek veikti saskaa Noteikumu Nr.199
15.punktu.

AtbilstoSi mirgtajam punktam, ja samts ieslodita iesniegums, kas
rakstiski saskgots ar cietumaarstu, cietuma adminigicija par ieslod#a
konsulESanu unarsi&Sanu var vienoties afdas arstniegbas iestdes vatbu,
kura atrodasarpus ieslodguma vietas. Ar vesdlas apipes pakalpojumu
sniegSanu saigbs izdevumus, kari transporta un apsardzes izdevumus sedz no
leslodata lidzeKiem. (Par sitaciju transporta un apsardzes izdevuma segSan
skait 3.punkta 6.rindkopu.)

No cilvektiesbu viedoKa ir hatiski, lai personai nesangi netiktu
lerobezota piekive iespjai nofornet invaliditati. Invaliditates noteikSanas
procesa organgana ir latisks valsts soalas aizsardibas elements, jo attiiga
statusa iegSana rada priekSnoteikumus stwitiegbu, itipasi tiesbu uz sodilo
nodroSijumu un tiethu uz vesa@bas aizsardbu, istenoSanai, kam irdtiska
nozime, lai no¥rstu invalidiéti vai tas progre&Sanu vai maziftu invaliditates
raditas sekas, kar individa iesaigSanai sabiedriskajdzve.

Gadjumos, kad personai nav persgm idzeHu vai tie nav pietiekosi, lai
bitu iesgjams veikt nepiecieSamos izmakimus, personai tiek liegta iegp
noformet invaliditati un attie@gi izmantot ar to saigfis tiegbas. Arpus
leslodZjuma vieam persoaAm, kumam trikst idzeKu, proti, s normaivajos
aktos noteikta kartiba ir atatas par tiicigam, veselbas aplipes pakalpojumu

1 Informacija no Vesabas un darbsiju ekspefizes arstu valsts komisijas @js lapas.

http://www.vdeavk.gov.lv/index/index/page/55
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saiemSanai ir pare@drs atbtvojums no pacientu iemaksasidk ar to ar

attieaba uz ieslodguma eso&dm persoBm bitu nepiecieSams noteikt zimus

atvieglojums atkaba no So personu matali stvokla, lai &s sg@Etu vismaz
pirmreizji noformgt invaliditati. Piengram, par pozivu pientru ir atastama
llguciema cietuma prakse, kad par valsts budZetzelliem personai tiek
pirmreizji noforméta invaliditate. Ton®r jasecina, ka ieslodmma vietis nav
ieviesta vienota prakse. Tas parasti neprasa liglasSu ieguljumus un vaiik

ir saistts ar labas grvaldibas principa neigrosanu.

Ka atzinusi Satversmes tiesa, personas ar invalidikuras atrodas
leslodZjuma vieti, nevar tikt uzskatas par adam, kas atrodas pii valsts
apdgdiba, jo ieslodzjuma vietis nav pieejama pilrvtiga meditniska un socila
apiipe™ Tadgjadi noAmiga loma ir persaim ar invalidiiti garanttajam
sochlajam nodroSiajumam (invalidiites pensija, kaijuma atidziba sakaxr ar
nelaimes gagumu darla vai arodslinbu, valsts soéla nodroSimjuma
pabalsts), ko am hitu ies@jams novirzt ar invalidi@ti saistto izdevumu
segSanai.

It 1pasi jautjums ir aktuls paSlaik, kad saifta ar ekonomisko sificiju
Latvija tiek samaziati valsts budZeta izdevumi, 1aneslodZjuma vieim
paredztais finangjums. Gan leslodumu vietu p@rvalde, gan ieslodpma
vietu administ&cijas ir atzinuSas, ka jau 2009.gatkbija iespjams nodroSiat
veseibas apiipi normatvajos aktos parediaja apjons, ka afi atbilstoSi pasreiz
piekirtajam finan§jumam to nebs iesgjams izdait 2010.gad. Turklat
Noteikumos Nr.199 paredize valsts apmalisie pakalpojumi negara®it
persomam ar invalidigti pilnvértigu medi@nisko apfipi, un &dgjadi netiek
nodroSirtas toipa%is vajadzbas. Bpat nevied normatvaja aké nav paredaa
leslodZto socila apfipe.

leslodzjuma vietu @arvalde no@da, ka personas, kuras ir nof@uosas
invaliditati un saem ar to saisio socklo nodroSiajumu, parasti to izmanto
ikdienas vajadibam, nevis ar invaliditi saistto izdevumu segSanai, 1ar
atkartotas invalidiites ekspettes veikSanai.adtZst, ka &da sitdcija praks
pastv. Sada gadjuma gan Witu nepiecieSams uzaw personas atbiibu par
savu vesébas sivokli un samemto idzelu atbilstoSu izmantoSanNemot \&ra,
ka ieslodjuma viefi personas pamatvajatas tiek apmierigtas (tas ir -
cdiens, aperbs, divesvieta, pamata vededs apiipe), $m persoam saemto
socialo nodroSimjumu ir iesgjams novirzt ar invalidiiti saistto izdevumu
segSanai, pieemam, papildus medikamentu &tgi, atkrtotas invalidifites
eksperizes veikSanai. adejadi personai, kura sem socilo nodroSiajumu
saistba ar invaliditi, bitu japlano savi izdevumi, unatnevagtu atsaukties uz
lidzeu nepietiekarbu, pieprasot, pienam, no valsts budzeta apmaiks
papildu vesabas apiipes pakalpojumus vai akotu invalidiates ekspetti.

Papildus Tietbsarga birojs &as noadit, ka jopropm nav atrisiats
jautajums par iesgju personai, atrodoties Wibas atemSanas viat saiemt
valsts sodila nodroSiajuma pabalstu saikd ar invaliditi. Tiesibsargs

15 satversmes tiesas 2004.gada 26.marta sprieduimlfi€003-22-01 12.punkts.
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2008.gada Ginija atzinum &Sadu  Sitciju ir atzinis par nepi@ujamu,
informgjot par to atbildgas institicijas — Tieslietu ministriju, Labgkjibas
ministriju un leslodguma vietu @rvaldi.

Rekomendcija:
1. Paredzt, ka personai, kurai nav finanSudkeli pirmreizzjai invaliditates
noforneSanai, af izmekéjumu veikSanai, nepiecieSamie izdevumi invalida
noforneSanai tiek segti no valsts budzedezekiem.
2. Pilnveidot kontroles meéhismu, Kk brivibas azemSanas iedtes esosds
personas izlieto persayos kdzeklus, tidejadi veicinot personas atbiidu par ar
veseibas aprpi saistto izdevumu segSanu un savu glaciietu kartoSanu.
3. Nemot ¥ra, ka paslaik netiek photi papildu vesd@bas aizsardibas un
sociilie pakalpojumi, nepiecieSams aktuatizautzjumu par valsts soalia
nodroSimzjuma pabalsta izmaksu person ar invalidiati, kuras atrodas
brivibas azrem3anas iestles.

[5] Vai pieXirtais finangjums 2009.gadadodleja un 2010.gada pirmaj
ceturksi ir bijis pietiekod daudzura, lai nodroSiatu veselbas apipi
normaivajos aktos noteiktajapjona?

Finangjuma esanba un pietiekadba ir viens no galvenajiem
priekSnosagumiem meditniskas paldzibas pieejaitbai kopun. leslodzto
veseibas apipes finangSanai finanSuitizeKli tiek administéti gan Tieslietu
ministrijas budzet, gan Vesa@bas ministrijas budZzat (valsts programmu
letvaros).

Lai noskaidrotu, vai leslofimma vietu p@Arvaldes budzat iedaitie
finanSu 1dzeli vesetbas apipes nodroSiEsanai bijusi pietiekami, tika
pieprasta informacija no leslodguma vietu @arvaldes un ieslodgima vieim.
Sayemtaps atbilces ir noadits, ka finanglums 2009.gada golgja ceturksm
nebija pietiekams, lai ieslodajiem nodroSiatu veseilbas apipi LR
normaivajos aktos noteiktajapjona. Saidzinot piegirto finan€jumu 2008. un
2009.gad, secirams, ka 2009.gad finangjums piegirts par aptuveni 30%
mazk, nela tas bija 2008.gaxd

Savukirt piekirtais finangjuma apjoms 2010.gadieslodzjuma viets
nelaus nodroSiit adekvtu veselbas apiipi hormalvajos aktos noteiktaj
apjona.

Nemot \era iepriek§ migto, secinu, ka leslodzma vietu parvaldei
piekirtais finangjums vesabas apiipes nodroSi#sanai nav pietiekams,ak
rezuléta iesloditajam persoAm medigniska paiidziba nelds pieejama
atbilstoSi normavajos aktos noteiktajapjorns.
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Rekomendkija:

1. Izvertet leslodzjuma vietu prvaldes finanSu izlietojumu
medidniskas apripes jond. Sabalanat finansu idzelu izlietojumu
medidniskas apripes joma, vairagk uzmafbas veltot ieslodio
veseibas apripes nodroSiasanai.

2. lepriek&ja punkti mineto pagtkumu realizcijas gadjuma, ja tiek
konstagta finanSu idzelu nepietiekanpa, nepiecieSams palielin
finangjumu vesebas apripes nodroSiasSanai.

Apkopojot Atzinuma mingto, secinu, ka ieslo@m veseibas apipi
atbilstoSi spka esoSajiem normatajiem aktiem organé Tieslietu ministrijas
leslodZjuma vietu @arvalde. leslod#to veseibas un arsocala apiipe ir nodata
no vis@rgjas iedavotaju veseibas un sodalas apfnipes sistmas, kas trauc
elasigi reget uz izmaham un jaudkajam atistbas tendertn tap. leslodztie
bez maksas nevar gmt analg@iskus meditniskas apfipes pakalpojumus,
salidzinot ar ciam valsts pila apgidiba esoSam persoam.

leslodzto veselbas apiipes finangSanai finanSuitlzeHli tiek administéti
gan Tieslietu ministrijas budZgtgan d&ji ari Veselbas ministrijas budzat
(atsevigu valsts programmu ietvaros).adkjadi pasiv bazas par pig#ta
finangjuma neefekt/u izlietojumu.

leslodzjuma vieis nepiecieSamiearsti-specilisti nav pieejami. Nav
saprotams, § kadiem kri€rijiem ieslodzjuma viefis tiek noteikti ldi
sekundras veseabas apipesarsti — spedlisti ir nepiecieSami.

Latvija ieslodzjuma vietu medimas d#as nodrosSina ieslottp veseibas
apiipi ambulatoi limen. leslodzto veseilbas apiipi staciorara limert par
valsts budZeta idzeHiem Latvijas Cietumu slimioa tiek nodroSiata
psihiatrijas, k& af tuberkulozes un plausSu slibu pacientiem. Pigftais
finangjums nav pietiekams, lai nodrodto medignisko paidzibu ieslodztajam
persoam pasreiz sgka esoS0 normato aktu pragam.

Izvertgjot iepriekS mito, nevaru uzskatt, ka ieslodatajam persoram
medianiska palidziba ir pieejama pilna apmera, atbilstoSi normativajos
aktos noteiktajam.

Tikai visu Atzinuma mingto rekomendciju ievieSanas gagima varctu
runat par sitdécijas uzlaboSanu ieslodajam persoam veseibas aplipes jona.
Nav Saubu, ka sniegto rekoméngu ievieSanas gagima biis nepiecieSami
papildus idzeKi. Tomer sakotngji nepiecieSams & politiska, ta afn normaiva
ITmen sakartot veseibas apiipes sistmu kopuna.

Vélos piebilst, ka ierobezota metheska palidzibas pieejaita ne tikai
rada iespjanibu par Satversmes 111.pantaarkgpumu, bet ar rada
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priekSnosagumus Satversmes 95.pambostipriraita sgdzinaSanas vai cidas
cietsirdgas vai ciau pazemojosas iztegaras aizlieguma frkapumam.

Proti, Eiropas Cilektiesbu un pamathvibu aizsardibas konvencijas 3.
pants uzliek valstij pozitu pierakumu nodroSiat, lai visi ieslodztie tiktu turcti
apstklos, kas ir savienojami ar ciéka ciewu, lai pagkuma izpildes veids
nepakautu attietgo personuadas intensites gfitibam vai @rbaudjumam, kas
parsniedz neizégamo ieslodgumam pienitoSo cieSanuiineni un lai,nemot
véra ieslodzjuma praktisks prasbas, ieslodita veseiba un labldjiba tiktu
adekvti nodroSiratas, jo ipasSi, nodroSinot nepiecieSamo meuwlisko apipi
(skat. Mouisel c. France, nr. 67263/01, 40. punREDH 2002-1X, k af 1994.
gada 28. janwa spriedumu Hurtado c. Suissérijg A nr. 280-A, Komisijas
viedoklis, 15.-16. lpp., 79. punkts)adgjadi pientrotas medimiskas apfipes
trakums un, visprigak, slimas personas ieslafiems neatbilstoSos apglos var
principa veidot apieSanos, kas ir pretuar 3. pantu (skat., pieram, [han c.
Turquie [GC], nr 22277/93, 87. punkts, CEDH 2000;Vun Gennadiy
Naumenko c. Ukraine, nr 42023/98, 112. punkts, 268da 10. febris).*®

Par @rbaudes liet konstatto informeSu atbildgas amatpersonas.

Ar So inforngju, ka @rbaudes lieta ir pabeigta.

Tiesbsargs R.Ap8s

Dzintars, Putnja 67686768

'® Eiropas Cilektiesbu tiesas 2004.gada 2.decembra spriedunssNieti672/02Farbtuhs pret Latviju



