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ATZINUMS

parbaudes lieta Nr. 2021-5-20A
Riga

2021. gada 20.maija Nr. 6-6/24

Par kartibu, kada bérni tiek atskaititi
no pirmsskolas izglitibas iestadem

Tiesibsargs, pamatojoties uz privatpersonu iesniegumiem, 22.01.2021. ierosinaja
parbaudes lietu Nr. 2021-05-20A par kartibu, kada bérni tiek atskaititi no pirmsskolas
1zglitibas iestadém.

1. Situacijas izklasts

1.1. Viena no tiesibsargam adres€tajiem iesniegumiem (12.01.2021. Nr.34)
iesniedz€ja noradijusi, ka vinas bérns, kuram iesnieguma rakstiSanas laika bija Cetri gadi,
tika negaiditi atskaitits no privatas pirmsskolas izglitibas iestades. Bérna atskaitiSanas
pamats bija bérna vecaku un privatas izglitibas iestades noslégtaja liguma ietvertais
punkts, kas deva ligumslédz€jiem tiesibas bez papildu paskaidrojuma partraukt bérna
1zglitoSanu, par to rakstiski pazinojot vismaz meénesi ieprieks. Iesniedzgjas ieskata privata
izglitibas 1estade, $adi rikojoties, ir parkapusi vinas berna tiesibas un, iesp€jams,
diskrimin&jusi bérnu vina veselibas stavokla d€] (b&rnam ir invaliditate un autiska spektra
traucgjumi). Iesniedzgja versas Izglitibas kvalitates valsts dienesta (turpmak — IKVD),
ludzot vertet izglitibas iestades ricibu. IKVD sava atbildes véstulé ir noradijis, ka liguma
ar privato pirmsskolas izglitibas iestadi ietvertais punkts, kas gan bérna vecakiem, gan
pirmsskolai dod tiesibas partraukt ligumu, par to rakstiski pazinojot vismaz menesi
ieprieks, nenodroSina izglitojama tiesibu un intereSu ieveroSanu.

1.2. Cita tiesibsargam adres€taja iesnieguma (04.01.2021. Nr. 136) iesniedzgjs
noradija, ka vina bérnam, kuram iesnieguma rakstisanas laika bija Cetri gadi, 2019.gada
maija tika konstatéti autiska spektra traucgjumi. Bérns kops 2018. gada pavasara apmekle
pasvaldibas dibinatu pirmsskolas izglitibas iestadi. Saistiba ar uzstadito diagnozi
pirmsskolas izglitibas iestades direktors ieteica versties pasvaldiba ar lugumu pieSkirt
bérnam asistentu. PaSvaldiba asistenta pakalpojumu atteica, jo tas dargi izmaksajot, un
bérns var apmekleét novada specialo pamatskolu, kura tiek istenotas specialas pirmsskolas
izglitibas programmas. Bérna vecaki $adam paSvaldibas ieteikumam nav piekritusi, jo
speciala pamatskola nav b&rna dzivesvietai tuvaka izglitibas iestade un atrodas arpus
pilsetas, ka arT vecaki vélas, lai vinu beérns iegiitu izglitibu vispargja izglitibas iestade.
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Rezultata $a gada sakuma izglitibas iestades vaditajs bérna vecakiem mutiski pazinoja,
ka ir notikusi starpinstitucionala séde, kura pienemts [éemums, ka berns tiek atskaitits no
izglitibas iestades. lesniedz€ja ieskata vina bérns tiek diskriminéts veselibas stavokla del,
jo vinam tiek liegta iesp&ja apmeklet dzivesvietai tuvako pirmsskolas izglitibas iestadi un
integréties sabiedriba. Péc IKVD, Valsts Bérnu tiesibu aizsardzibas inspekcijas un
tiesibsarga iesaistes bérna atskaitiSana no izglitibas iestades nav notikusi un pasvaldiba
kopa ar pirmsskolas izglitibas iestadi un bérna vecakiem mekle atbilstosako risinajumu,
lai nodroSinatu bérna tiesibas uz ieklaujosu izglitibu.

1.3. Tiesibsargs, izskatot Sos abus iesniegumus, ir secinajis, ka b&rnu tiesibas uz
izglitibu tiek parkaptas, jo gan privatas pirmsskolas izglitibas iestades dibinatajs, gan ari
paSvaldiba ka pirmsskolas izglitibas iestades dibinatajs var noteikt tadus bérnu
atskaitiSanas nosacijumus, kas neatbilst bérnu interesem un tiestbam. Tade] tiesibsargs
Saja parbaudes lieta ir vert&jis sist€miskus trukumus, kas attiecas uz kartibu, kada bérni
tiek atskaititi no pirmsskolas izglitibas iestades (turpmak — atskaitiSanas kartiba), un
savus secinajumus skaidro $aja atzinuma.

2. Konstatétie trikumi tiesiskaja reguléjuma

2.1. Saskana ar Vispargjas izglitibas likuma 26.panta pirmo dalu paSvaldibu
vispargjas pirmsskolas izglitibas iestadés izglitojamos uznem izglitibas iestades
dibinataja noteiktaja kartiba, ieveérojot Izglitibas likuma un citu likumu noteikumus.
Vispargjas izglitibas likuma 26.panta tresa dala nosaka, ka privatajas pirmsskolas
1zglitibas iestades izglitojamo uznemsSanas kartibu nosaka dibinatajs. Vispar€jas izglitibas
likuma nav noteiktas paSvaldibas vai privato izglitibas iestazu dibinataja tiesibas noteikt
kartibu, kada izglitojamie tiek atskaititi no izglitibas iestades. Saskana ar Vispargjas
izglitibas likuma 4.panta 18.punktu Ministru kabinets nosaka kartibu, kada izglitojamie
tiek uznemti vispargjas izglitibas programmas un atskaititi no tam. 2015. gada 13. oktobr1
pienemtie Ministru kabineta noteikumi Nr. 591 “Kartiba, kada izglitojamie tiek uznemti
vispargjas izglitibas programmas, specialajas izglitibas iestadés un specialajas
pirmsskolas izglitibas grupas un atskaititi no tam, ka ari parcelti uz nakamo klasi”
(turpmak — MK noteikumi Nr. 591) nosaka kartibu, kada bérni tiek atskaititi no specialas
pirmsskolas izglitibas iestades vai grupas.! AtskaitiSanas no pirmsskolas izglitibas
iestades (iznemot specialas izglitibas iestades un grupas) kartiba nav noteikta ne attieciba
uz pirmsskolas vecuma bérniem lidz 4 gadu vecumam, ne ari bérniem, kuri ir sasniegusi
obligito izglitibas vecumu? un apgiist pirmsskolas izglitibas programmu. Sadu kartibu
Ministru kabineta noteikumi neparedz ne privatajam izglitibas iestadém, ne ari
pasvaldibu dibinatajam visparéjam pirmsskolas izglitibas iestadeém.

2.2. Tiesibsargs versas lIzglitibas un zinatnes ministrija ar ligumu sniegt
skaidrojumu un viedokli par to, kur§ ministrijas ieskata biitu atbildigs par atskaitiSanas
kartibas noteikSanu, un vai paSvaldibas dibinata iestade vai privata izglitibas iestade
drikst noteikt atskaitiSanas kartibu. Izglitibas un zinatnes ministrija sava atbildé
(26.01.2021. Nr.4-10e/21/559) ir noradijusi, ka Vispargjas izglitibas likuma 4. panta
18. punkta ir ietverts deleg€jums Ministru kabinetam noteikt kartibu, kada izglitojamie

! Ministru kabineta 2015. gada 13. oktobra noteikumu Nr. 591 “Kartiba, kada izglitojamie tiek uznemti
vispargjas izglitibas programmas, specialajas izglitibas iestddes un specialajas pirmsskolas izglitibas
grupas un atskaititi no tam, ka ar1 parcelti uz nakamo klasi” 51. punkts.

2 Izglitibas likuma 4.pants: “Obligata ir no piecu gadu vecuma bérnu sagatavoSana pamatizglitibas
ieguvei (..)”.
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tieck uznemti vispar€jas izglitibas programmas un atskaititi no tam, ka arT obligatas
prasibas Sajas programmas izglitojamo parcelSanai uz nakamo klasi. Minéta likuma 26.
panta otraja dala ir noteikts, ka specialajas pirmsskolas izglitibas grupas izglitojamos
uznem un no tam atskaita Ministru kabineta noteiktaja kartiba. Savukart 52. pants paredz,
ka izglitojamo uznemsSana specialajas izglitibas iestad€s un atskaitiSana no tam notiek
Ministru kabineta noteiktaja kartiba. Uz min€to normu pamata ir izdoti MK noteikumi
Nr. 591, kuri nosaka, kados gadijumos izglitojamais var tikt atskaitits no specialas
pirmsskolas izglitibas grupas. Savukart attieciba uz vispargjam pirmsskolas izglitibas
grupam ministrija piekrit, ka normativais reguléjums neparedz tiesibas paSvaldibas
dibinatai vai privatajai izglitibas iestadei noteikt atskaitiSanas kartibu, tomer $adu kartibu
var noteikt izglitibas iestades dibinatajs un izglitibas iestadei ta ir jaieveéro. Ministrija
savu viedokli pamato ar Vispargjas izglitibas likuma 26. panta pirmaja un tre$aja dala
noteikto pasvaldibu un privato izglitibas iestazu dibinataja pienakumu noteikt b&rnu
uznemsSanas kartibu, no ka ministrijas ieskata izriet izglitibas iestades dibinataja tiesibas
noteikt arT atskaitiSanas kartibu. Tadgjadi bérni var tikt atskaititi no pirmsskolas izglitibas
iestades atbilstosi izglitibas iestades dibinataja noteiktajai kartibai.

Visparéjas izglitibas likuma 4.panta 18.punkts kopsakara ar 26.pantu skaidri
norada uz to, ka paSvaldibam un privato pirmsskolas izglitibas iestazu dibinatajiem
ir tiesibas noteikt izglitojamo wuznemSanas kartibu pirmsskolas izglitibas
programma, tacu tam nav ar likumu noteiktu tiestbu noteikt izglitojamo
atskaiti§anas kartibu. Sads pienakums saskana ar likumu ir delegéts Ministru
kabinetam. Tiesibsargs nepiekrit Izglitibas un zinatnes ministrijas viedoklim, ka no
noteikta delegéjuma dibinatajam noteikt uznemS$anas kartibu izrietétu ari
delegéjums noteikt atskaitiSanas kartibu.

3. Tiesibsarga viedokla pamatojums

3.1. Lai ari pirmsskolas izglittba nav obligata (iznemot sagatavoSana
pamatizglitibas ieguvei no 5 gadu vecuma), pirmsskolas izglitiba ir viena no valsti
noteiktajam izglitibas pakapeém?® un uz to attiecas ari Satversmes 112.panta, Bérnu tiesibu
aizsardzibas likuma (turpmak — BTAL) 1l.panta pirmaja dala un Izglitibas likuma
3.panta noteiktas bérna tiesibas uz izglitibu. Saskana ar ANO Beérnu tiesibu komitejas
interpretaciju tiesibas uz izglitibu agrina bérniba sakas uzreiz pec dzimsSanas un ir ciesi
saistitas ar mazu bérnu tiesibam uz maksimalu attistibu.* Ar1 Satversmes tiesa ir atzinusi,
ka Satversmes 112. panta pirmais teikums nosaka pamattiesibas iegiit izglitibu So tiesibu
plasakaja izpratn€ un ir attiecinams uz visu [fmenu un veidu izglitibas programmam.®

3.2. Saskana ar BTAL 6. panta pirmo dalu tiesiskajas attiecibas, kas skar bérnu,
bérna tiesibas un intereses ir prioritaras. Ta paSa likuma 11. panta pirma dala noteic, ka
valsts nodroSina visiem bérniem vienadas tiesibas un iesp&jas iegit izglitibu atbilstosi
katra sp&jam. Tadejadi izglitibas iestades, kas nodrosina izglitibu b&rnam kada no valsti
noteiktajam izglitibas pakapém, ir ierobezotas sava riciba tiktal, cik tas skar b&rna
tiesibas uz izglitibu un bérna intereSu prioritates principu.

3 Izglitibas likuma 5.panta pirmas dalas 1.punkts.

# ANO Beérnu tiestbu komitejas Vispargjais komentars Nr. 7 (2005) Bérnu tiesibu TstenoSana agrina
bérniba, 28.punkts. Pieejams:
https://vvc.gov.lv/image/catalog/dokumenti/General%20Comment%20N0.%207.docx

5 Satversmes tiesas 2011. gada 6. maija spriedums lieta Nr. 2010-57-03, 11.1.punkts.
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3.3. Lai izvertetu, vai bernu atskaitiSana no pirmsskolas izglitibas iestades var tikt
uzskatita par dalu no pasvaldibas pienakuma un tiesibam nodroSinat izglitibas ieguvi, kas
izriet no likuma Par pasvaldibam 15.patna 4.punkta un Izglitibas likuma 17.panta pirmas
dalas, un tai noteikto pilnvarojumu noteikt b&€rmu uzpemSanas kartibu paSvaldibas
dibinatajas pirmsskolas izglitibas iestad€s, kas izriet no Vispar€jas izglitibas likuma
26.panta pirmas dalas, ir janoskaidro, vai §ads pilnvarojums ir samérojams ar Vispargjas
izglitibas likuma 4. panta 18. punkta Ministru kabinetam doto pilnvarojumu noteikt
atskaitiSanas kartibu un vai $adai paSvaldibas ricibai ir tiesibu aktos noteikts tiesisks
pamats.

3.4. Ministru kabineta iekartas likuma 31.panta pirma dala paredz, ka Ministru
kabinets ir tiesigs izdot normativus aktus — noteikumus — gadijuma, ja likums Ministru
kabinetu tam 1pasi pilnvaro. Likuma ir jabiit noraditiem pilnvarojuma galvenajiem satura
virzieniem. Satversmes tiesa ir atzinusi, ka saskana ar $o likumu Ministru kabinetam ir
tiesibas un pienakums pildit likuma noteikto pilnvarojumu un tam nav tiesibu delegét 1
pilnvarojuma biitibu kadam citam, ja likums Ministru kabinetam $adas tiesibas neparedz,
jo izdot noteikumus var tikai tas administrativais organs, kam §1 tiesiba ar likumu
pieskirta jeb delegéta, un tas nevar 3o tiesibu nodot talak kadam citam organam.®

3.4.1. Sakotn&ji Vispargjas izglitibas likuma 4. pants neparedzgja pilnvarojumu
Ministru kabinetam noteikt kartibu, kada izglitojamie tiek atskaititi no izglitibas iestades.
To ieviesa 2011. gada 1. jilija grozijumi Vispargjas izglitibas likuma’. Grozijumu
sakotngjas ietekmes novértéjuma zinojuma® noradits, ka normativajos aktos nav noteikta
kartiba un kriteriji, ka 1paSos gadijumos veicama izglitojamo atskaitiSana no izglitibas
iestades vispar€jas vidgjas izglitibas pakape. Tadgjadi likuma sakotngjais merkis bija
noteikt Ministru kabinetam pilnvarojumu noteikt atskaitiSanas kartibu vispargjas videjas
izglitibas programmam. Tafu normativa akta gramatiskais saturs paplaSina So
pilnvarojumu ar1 uz citam vispargjas izglitibas pakapeém. Ta rezultata Ministru kabinets
Noteikumos Nr. 591, pamatojoties uz Vispargjas izglitibas likuma 4. panta 18. punkta
noteikto pilnvarojumu, Sobrid nosaka izglitojamo atskaitiSanas kartibu ne tikai vispargjas
vidgjas izglitibas programmas, bet ari vispar€jas izglitibas pamatizglitibas programmas
(52.punkts). Tadejadi faktiski Ministru kabinets Sobrid nenosaka izglitojamo atskaitiSanas
kartibu tikai vispargjas izglitibas pirmsskolas izglitibas programmas.

3.4.2. Pilnvarojuma apjoms nozimé to jautajumu loku, kurus Ministru kabinets ir
tiesigs noregulét. Noskaidrojot likumdevéja dota pilnvarojuma apjomu, janem veéra ari tas
konkrétas nozares specifika, kuru likumdevéjs uzdevis reglamentét Ministru kabinetam.®
Vispargjas izglitibas likuma 2.panta ir noradits, ka, citstarp, §1 likuma mérki ir radit
apstaklus izglitojamo nepartrauktai izglitibas turpinaSanai. Izglitibas nepartrauktibas
priekSnosacijums ir bérna tiesibas izglitoties sev ierasta vidé un neradit tadus apstaklus,
lai pirmsskolas vecuma bérns nokliitu situacija, kad vin$ faktiski nevar turpinat izglitibas
ieguvi. Noteiktos gadijumos bérna atskaitiSanas no izglitibas iestades rezultata Sadi
apstakli var rasties (skatit tiesibsarga konstatéto par prettiesiskiem bernu atskaitiSanas
pamatiem 4.sadala).

® Satversmes tiesas 1998. gada 23. februara spriedums lieta Nr. 04-04 (97).

72011. gada 1. julija likums “Grozijumi Vispargjas izglitibas likuma” https://likumi.lv/ta/id/233299

8 Likumprojekta “Grozijumi Vispargjas izglitibas likuma” sakotngjas ietekmes novért§juma zinojums,
http://titania.saeima.lv/LI1VS10/SaeimaL 1VVS10.nsf/WEBRespDocumByNum?OpenView&restricttocateg
ory=284/L.p10|685

% Satversmes tiesas 2017. gada 29. juinija spriedums lieta Nr. 2016-23-03, 17.2.
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3.4.3. Tadgjadi, lai nodroSinatu beérna tiesibas uz izglitibu visas izglitibas
pakapes'®, ka arl Vispargjas izglitibas likuma noteikto mérki radit tadus apstaklus, kas
nodroSinatu bérnu nepartrauktu izglitibas turpinasanu, Vispargjas izglitibas likuma 4.
panta 18. punkta noteiktais pilnvarojums ir attiecinams ari uz pirmsskolas izglitibas
programmam.

3.5. Satversmes tiesa ir vairakkart noradijusi, ka tiesibu normas pienemsanas
kartibas ievéro$ana ir tiesibu normas spéka esibas priek$noteikums®. Saja gadijuma bitu
javerte, vai paSvaldibas riciba, nosakot pirmsskolas izglitibas iestazu izglitojamo
atskaitiSanas kartibu, ir tiesiska un vai tai ir likuma noteikts pamats.

3.5.1. Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija (turpmak — VARAM)
savos metodiskajos noradijumos pasvaldibam ir noradijusi, ka saskana ar Vispar€jas
izglitibas likuma 26.panta pirmo dalu pasvaldibu vispargjas pirmsskolas izglitibas
iestades izglitojamos uznem izglitibas iestades dibinataja noteiktaja kartiba, ievérojot
Izglitibas likuma un citu likumu noteikumus. Ta ka $aja gadijuma izglitibas iestades
dibinatajs ir pasvaldiba, izglitojamo uznemsSanas kartiba visparg€jas pirmsskolas izglitibas
iestades ir janosaka saisto$ajos noteikumos. Ministrija papildus norada, ka vienlaikus ar
izglitojamo uznemSanas kartibu saistoSajos noteikumos var tikt noteikta ari izglitojamo
1zslégSanas kartiba no izglitibas iestades, papildinot saistoSo noteikumu izdoSanas
tiesisko pamatojumu ar atsauci uz likuma Par pasvaldibam 43.panta treSo dalu, kas
nosaka, ka dome var pienemt saistoSos noteikumus, lai nodroSinatu pasvaldibas
autonomo funkciju izpildi*?.

3.5.2. Lai noskaidrotu, vai paSvaldibam ir sapratigs pamats noteikt pirmsskolas
izglitibas iestazu izglitojamo atskaitiSanas kartibu, ir jaizverte, vai pretéja gadijuma tiks
ierobezota paSvaldibas ricibas briviba §is autonomas funkcijas istenoSana. Saskana ar
likuma Par paSvaldibam 7.panta pirmo dalu likuma 15.panta noteiktas pasvaldibu
autonomas funkcijas pildamas kartiba, kada paredzeta attiecigajos likumos un Ministru
kabineta noteikumos. Ja likumdevéjs kadu funkciju noteicis par pasvaldibas autonomo
funkciju, tad pasvaldibai ir pienakums to pildit, tacu autonomo funkciju istenoSanas
apjomu nosaka tiesibu normas. Tad€l pasvaldiba, istenojot savas autonomas funkcijas,
bauda ricibas brivibu, ciktdl to neierobezo tiesibu normas.'® Saskana ar §1 likuma
15.patna 4.punktu viena no paSvaldibu autonomam funkcijam ir gadat par iedzivotaju
1zglitibu, tai skaita pirmsskolas un skolas vecuma bérnu nodroSinaSana ar vietam macibu
un audzinaSanas iestades. Saskana ar Izglitibas likuma 17.panta pirmo dalu, kas nosaka
paSvaldibu kompetenci izglitiba, katras pasvaldibas pienakums ir nodroSinat bérniem,
kuru dzivesvieta deklaréta pasvaldibas administrativaja teritorija, iesp&ju iegit
pirmsskolas izglitibu un pamatizglitibu bérna dzivesvietai tuvakaja paSvaldibas izglitibas
iestade. Likums paSvaldibam uzliek pozitivu pienakumu organizet tas administrativaja
teritorija deklargto bérnu izglitoSanu. No ta izriet likumdevgja deleg€jums pasvaldibam
noteikt tadu bérnu uznemsSanas kartibu paSvaldibas dibinatajas pirmsskolas izglitibas
iestades, kas biitu piemerota tas administrativaja teritorija deklaréto beérnu izglitibas
nodroSinasanai un nebiitu pretruna ar Izglitibas likumu un citu likumu noteikumiem.

10 Satversmes 112.pants, Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma 11.panta pirma dala un Izglitibas likuma
3.pants.

11 Satversmes tiesas 2017. gada 29. jlinija spriedums lieta Nr. 2016-23-03, 16.

12 Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas Vadlinijas saistoSo noteikumu izstradei (2021):
Saistosie noteikumi par pirmsskolas izglitibu

Pieejams: https://www.varam.gov.lv/lv/media/5867/download

13 Satversmes tiesas 2017. gada 29. jlinija spriedums lieta Nr. 2016-23-03, 15.1.
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Savukart bérnu atskaitiSana no pirmsskolas izglitibas iestddes nevis nodroSina
administrativaja teritorija deklaréto bernu izglitoSanu, bet gan paredz pasvaldibas tiesibas
konkrétos apstaklos partraukt bérna izglitoSanu. Tiesibas noteikt b&rna atskaitiSanas
pamatus no pirmsskolas izglitibas iestades nav attiecinamas uz pasvaldibas tiesibam un
pienakumu nodroSinat bérna izglitoSanu.

3.5.3. Satversmes tiesa ir atzinusi par neatbilstoSiem Satversmei normativos aktus,
kas izdoti, parsniedzot kompetenci vai neievérojot pilnvarojuma robezas (ultra vires). Ka
ir noradijusi Satversmes tiesa, tiesibas noregulét kadu jautajumu ar normativu aktu var
biit noteiktas tikai ar likumdevéja pilnvarojumu un likumdevéja pilnvarotas institiicijas
(tai skaita pasvaldibas) rikojas ultra vires, ja tas ir izdevuSas aréjos normativos aktus,
parkapjot tam sniegta pilnvarojuma robezas.!* No likuma Par pasvaldibam 7. panta
pirmas dalas formul&uma ,,paSvaldibu autonomas funkcijas pildamas kartiba, kada
paredz€ta attiecigajos likumos un Ministru kabineta noteikumos™ izriet, ka pasvaldibas ir
tiesigas pildit tas autonomas funkcijas tiktal, cik to neierobezo likumdevejs.

3.6. Tiesibsargs secina, ka paSvaldibam nav tiesibu noteikt bérna
atskaitiSanas no pirmsskolas izglitibas iestadem kartibu, jo tadai ricibai nav tiesiska
pamata. Tas izriet gan no Visparéjas izglitibas likuma 4. panta 18. punkta noteikta
pilnvarojuma Ministru kabinetam noteikt kartibu, kada izglitojamie tiek atskaititi
no visparéjas izglitibas programmam, gan no Izglitibas likuma 17.panta pirmaja
dala noteiktas paSvaldibu kompetences izglitibas nodrosinasana.

3.7. Attieciba uz privatajam izglitibas iestadém tiesibsargs norada, ka saskana ar
Administrativa procesa likuma 1.panta pirmo dalu iestade administrativa procesa ietvaros
ir tiesibu subjekts, kurai ar normativo aktu vai publisko tiesibu ligumu pieskirtas
noteiktas valsts varas pilnvaras valsts parvaldes joma. Saskana ar Vispargjas izglitibas
likuma 8.pantu vispargjas izglitibas iestades darbibas tiesiskais pamats ir Vispargjas
izglitibas likums, Izglitibas likums, citi normativie akti, ka ar7 tas nolikums. Saskana ar
Vispargjas izglitibas likuma 7.panta pirmo dalu vispargjas izglitibas iestadi dibina valsts,
paSvaldibas, valsts augstskolas, ka ari privatpersonas. Saskana ar Izglitibas likuma
19.punktu privata izglitibas iestade ir juridiskas vai fiziskas personas dibinata izglitibas
iestade. Savukart, Izglitibas likuma 17.panta otra prim dala nosaka, ka ja paSvaldiba
b&rnam, kur§ sasniedzis pusotra gada vecumu un kura dzivesvieta deklaréta pasvaldibas
administrativaja teritorija, nenodroSina vietu paSvaldibas izglitibas iestades istenota
pirmsskolas izglitibas programma (no pusotra gada vecuma lidz pamatizglitibas ieguves
uzsakSanai) un bérns apgust pirmsskolas izglitibas programmu privata izglitibas iestade,
tad paSvaldiba Sim privatam pakalpojuma sniedz€jam sedz izmaksas Ministru kabineta
noteiktaja kartiba. Tadgjadi privato izglitibas iestazu darbibai, 1stenojot valsts akreditetas
izglitibas programmas, ir jabiit ierobezotai likuma noteiktajos gadijumos. AtskaitiSanas
kartiba no pirmsskolas izglitibas iestades nedrikst biit atstata pilniga privatpersonu zina,
jo Sada riciba var biitiski ietekm@&t bérna tiesibas uz turpinatu izglitibas procesa
nodroS§inasanu.

4. Tiestbsarga identificetie riski, kas izriet no nesakartota tiesiska reguléjuma

4.1. Tiesibsargs ir konstatgjis, ka sekas tam, ka Ministru kabinets nav noteicis
vienotu kartibu, kada bérni bitu atskaitami no pirmsskolas izglitibas iestadém, ir
pasvaldibu dokumentos ietvertie prettiesiskie bérnu atskaitiSanas pamati. Tiesibsargs

14 Satversmes tiesas 2014. gada 12. decembra spriedums lieta Nr. 2013-21-03, 11.2.
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sniegs savu veértejumu, kadel sadi beérnu atskaitiSanas pamati nav samérojami ar bérna
tiestbam. Lai 1zvertetu iespg&jamos bérnu tiesibu parkapumus, tiesibsargs ir izskatijis un
izvertéjis 84'° pagvaldibu beérnu atskaitiSanas no pirmsskolas izglitibas iestadem
regulgjumu.®

Beérna atskaitiSana vecaku nenokartotu finansialu saistibu del

4.2. Kopuma no 84 parbauditam paSvaldibam tiesibsargs ir noverojis 18 gadijumus,
kad pasvaldibas par bérna atskaitiSanas pamatu ir noteikuSas vecaku nenokartotas
finansialas saistibas ar izglitibas iestadi.}” Dala pasvaldibu to attiecina tikai uz obligato
izglitibas vecumu nesasnieguSo bérnu atskaitiSanu, bet dala to attiecina uz visiem
pirmsskolas vecuma b&rniem.

4.2.1. Saskana ar Beérnu tiesibu aizsardzibas likuma 11.panta otro dalu bérnam ir
tiestbas uz bezmaksas pirmsskolas sagatavoSanu. Vecaku nenokartotas finansialas
saistibas ar izglitibas iestadi nedrikst biit par pamatu, lai pasvaldiba ierobeZotu b&rna
tiesibas uz izglitibu. Tiesibsargs jau iepriek$ ir noradijis uz bérna tiesibu parkapumu,
ierobezojot beérna tiesibas uz izglitibu vecaku nenokartoto finansialo saistibu del.
Tiesibsarga ieskata jautajums biitu jarisina, izmantojot citus mehanismus, pieméram,
sniedzot gimenei pasvaldibas socialo palidzibu, ja ta nevar samaksat par bérna dinasanu,
noslédzot vienoSanos par parada atmaksu vai nosakot ligumsodu par kav&jumu, nevis
liedzot bérnam apmeklet pirmsskolas izglitibas iestadi, tad€jadi sodot bérnu par vecaku
ricibu.®

15 Tiesibsargs izskatija un izvertéja Aglonas, Aizkraukles Aizputes, Alojas, Alsungas, Altiksnes, Apes,
Auces, Adazu, Babites, Baldones, Balvu, Bauskas, Beverinas, Burtnieku, Carnikavas, Césu, Dagdas,
Daugavpils, Dobeles, Dundagas, Durbes, Engures, Erglu, Garkalnes, Grobinas, Gulbenes, lecavas,
Ikskiles, Iliikstes, In¢ukalna, Jaunjelgavas, Jelgavas, Kocenu. Kokneses, Krimuldas, Krustpils, Kuldigas,
Keguma, Kekavas, Lielvardes, Limbazu, Ludzas, Ligatnes, Livanu, Madonas, Malpils, Marupes,
Mersraga, Nicas, Olaines, Ozolnieku, Priekules, Priekulu, Pargaujas, Plavinu, Raunas, Riebinu, Ropazu,
Rugaju, Re&zeknes, Salaspils, Saulkrastu, Siguldas, Skrundas, Skriveru, Smiltenes, Stopinu, Talsu,
Tukuma, Tervetes, Valkas, Varaklanu, Vecumnieku, Ventspils, Zilupes novada domes un Daugavpils,
Jelgavas, Jekabpils, Jurmalas, Liepajas, Rigas, Valmieras, Ventspils pilsétas domes saistoSos noteikumus,
kas regulé kartibu, kada bérni tiek uznemti un atskaititi no pirmsskolas izglitibas iestades, ka ari citus
paSvaldibu un to padoto iestazu izdotos dokumentus, kas regulé be&rnu atskaitiSanas no pirmsskolas
izglitibas iestades kartibu.

16 Tiesibsargs izvertéja tos pasvaldibu vai to padoto iestazu normativos dokumentus, kuri bija pieejami
pasSvaldibas vai iestazu majaslapas. Tas pasvaldibas, kuru atskaiti$anas kartibas dokumenti nav atrodami
pasvaldibas majaslapa, tiesibsargs nevértgja. Tiesibsargs riipigi pieversa uzmanibu tam, lai §aja atzinuma
tiktu verteti speka esosie pasvaldibu saistosie noteikumi vai citi dokumenti (pirmsskolas izglitibas iestazu
nolikumi un ieksgjie kartibas noteikumi), ka arT to aktualas redakcijas. Gadijuma, ja tiesibsargs $aja
atzinuma ir ievietojis atsauces uz tadiem pasvaldibu saistosajiem noteiktumiem vai citiem dokumentiem,
kuri Sobrid nav speka, bet joprojam ir publiski pieejami, tiesibsargs aicina atbildigo paSvaldibu atjaunot
publiski pieejamos dokumentus. Saja zinojuma ietvertie novérojumi un nosléguma secinajumi, ka ari
sniegtie priekslikumi nav atkarigi no individualiem pasvaldibu gadijumiem, bet gan pamatoti ar visparé&ju
situacijas analizi.

17 Sads atskaitiSanas pamats bija atrodams Limbazu (LimbaZu pa$valdiba, pamatojoties uz tiesibsarga
rekomendaciju parbaudes lieta, ir veikusi grozijumus tas saisto$ajos noteikumos un noversusi konstatéto
trikumu) , Alojas, Baldones, Dundagas, Engures, Erglu, Gulbenes, Kocénu, Krustpils, Keguma, Raunas,
Tukuma, Varaklanu, Vecumnieku, Térvetes novada domes un Jekabpils pilsétas saisto$ajos noteikumos,
ka arT Smiltenes un Césu novada domes pirmsskolas izglitibas iestazu ieksejas kartibas noteikumos.

18 Tiesibsarga 2018.gada zinojums, 25.Ipp. un Tiesibsarga 2019.gada zinojums 77.lpp. Pieejams:
https://www.tiesibsargs.Iv/Iv/pages/petijumi-un-publikacijas/gadazinojumi/gada-zinojumi
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4.2.2. Tiesibsargs atzinigi vérte Saulkrastu novada domes noteikto kartibu un aicina
citas paSvaldibas S$aja jautdjuma nemt piemeru no S§is paSvaldibas saistoSajiem
noteikumiem. Saulkrastu novada domes 2009.gada 26.augusta saistoSo noteikumu Nr. 17
,Par bernu registrésanas un uznemsanas kartibu Saulkrastu pirmsskolas izglitibas iestade
,»Rikitis”” 4.6.punkts noteic, ja bérnu vecaki par bérna €dinasanu iestadé nav veikusi
maksajumus, iestades vaditajam ir pienakumus noskaidrot nemaksaSanas iemeslus. Ja
vecaki ir nonakusi materialas griitibas, iestades vaditajam jaiesaka vecakiem versties pie
paSvaldibas sociala dienesta péc palidzibas. Ja vecaki neverSas péc palidzibas socialaja
dienesta un nerisina problému, iestades vaditajam javersas tiesa, lai piedzitu paradu no
vecakiem.!®

Beérna atskaitiSana vina veselibas stavokla del

4.3. Cits izplatits beérna atskaitiSanas pamats ir bérna atskaitiSana, pamatojoties uz
atzinumu par beérna veselibas stavokli. Kopuma no 84 parbaudes lieta izskatitajam
paSvaldibam tiesibsargs ir noverojis 21 gadijumu, kad paSvaldiba par atskaitiSanas
pamatu ir noteikusi pedagogiski — mediciniskas komisijas slédzienu par beérna veselibas
stavokli, kas nepielauj iestades apmekléSanu, vai ari lidziga rakstura atzinumu vai
sledzienu no gimenes arsta vai arstu komisijas.?

4.3.1. Saskana ar Ministru kabineta 16.10.2012. noteikumu Nr. 709 “Noteikumi
par pedagogiski mediciniskajam komisijam” 3. punktu pasvaldibu pedagogiski
medicinisko komisiju kompetenc€ ir sniegt atzinumu par atbilstoSako pirmsskolas
izglitibas programmu. Normativie akti neparedz komisijas kompetenci sniegt slédzienu
par bérna veselibas stavokli, kas nepielautu pirmsskolas izglitibas iestades apmeklesanu.

4.3.2. Valst1 sertificétu arstu kompetence ir noteikta Arstniecibas likuma. Saskana
ar likuma 37.pantu arsts ir arstniecibas persona, kura ieguvusi izglitibu, kas atbilst likuma
“Par reglament€tajam profesijam un profesionalas kvalifikacijas atziSanu” noteiktajam
prasibam, un kura ar zinatniski pamatotu medicinisko darbibu tiesi vai netiesi iedarbojas
uz cilvéku un savas profesionalas darbibas ietvaros:

1) veic slimibu profilaksi, diagnostiku, arsteéSanu un pacientu medicinisko

rehabilitaciju;

2) noverteé slimibas un to izraisitos funkcion€Sanas ierobeZojumus kermena,

aktivitates un dalibas Itment;

3) péta slimibas izcelsmi un profilakses iesp€jas.

Saskana ar Arstniecibas likuma 38.pantu arstam ir tiesibas dot atzinumu par
pacienta veselibas stavokli un arstéSanu. Lai arT arsti var sniegt rekomendacijas attieciba
uz bérna veselibas stavoklim atbilstosakajiem izglitoSanas apstakliem, likums neparedz
arstniecibas personam dot atzinumu, kas ietekm&tu bérna tiesibas iegiit izglitibu.
Slédziens, kas liegtu b&rnam iegut izglitibu vispargjas izglitibas programmas, bitu

19 Saulkrastu novada domes 2009.gada 26.augusta saistosie noteikumi Nr. 17, Par bérnu registré$anas un
uznem$anas  karttbu  Saulkrastu  pirmsskolas  izglitibas  iestadeé  ,Rikitis””,  Pieejams:
https://saulkrasti.lv/wp-content/uploads/2016/10/mxV_Par-bernu-registresanu_SN-Nr.17_26.08.2009.pdf
20 §ads atskaitiSanas pamats bija atrodams Limbazu (Limbazu novada pa$valdiba, pamatojoties uz
tiesibsarga rekomendaciju, ir veikusi grozijumus saistoSajos noteikumos un noversusi konstateto
trukumu), Aizkraukles, Aluksnes, Baldones, Dundagas, Ilukstes, Marupes, Kocénu, Krimuldas, Malpils,
Plavinu, Rézeknes, Skriveru, Stopinu, Vecumnieku, Zilupes, Tervetes, Siguldas novada paSvaldibu un
Jekabpils pils€tas pasvaldibas saisto$ajos noteikumos, ka art Cesu un Kekavas novada domes pirmsskolas
izglitibas iestazu ieksgjas kartibas noteikumos.
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pretruna ar likumos noteiktajam b€rna tiesibam uz izglitibu un b&mu vienlidzibas
principu. Par prettiesisku biitu uzskatama pirmsskolas izglitibas iestades riciba, atskaitot
bému no izglitibas iestades vina veselibas stavokla dél. Sada riciba parkapj atskirigas
attieksmes aizliegumu?! un ir nesamérojama ar béra interesém. Pa$valdibu pienadkums
nodroSinat bérniem izglittbu vinu dzivesvietai tuvakaja izglitibas iestade nevar tikt
parkapts attieciba uz bérniem ar veselibas trauc€jumiem. Ja paSvaldiba izglitibas iestadé
ierobezotu resursu dél nesp€j nodroSinat bérna 1pasajam vajadzibam atbilstoSu izglitibu,
ta var ieteikt bérna vecakiem izvéleties citu paSvaldibas dibinatu izglitibas iestadi, tacu
Sai iestadei ir jabiit pieejamai. Vienlaikus janem veéra, ka galvenie atbildigie par bérna
izglitoSanu un attistibu ir vecaki, un vecaki ir tiesigi izvéleties izglitibas iestadi, kura
bérns iegiist izglitibu.?? Bérna atskaitiSana no izglitibas iestades vina veselibas stavokla
del neatbilst paSvaldibam likuma noteiktajam pilnvarojumam vienlidzigi nodroSinat tas
teritorija deklar€tajiem bérniem pirmsskolas izglitibu. Tas biitu attiecinams gan uz
bérniem, kas sasniegusi obligato izglitibas vecumu, gan ar1 uz jaunakiem bérniem.

Beérna atskaitiSana vecaku ricibas de]

4.4. Dazas paSvaldibas ir noteikusas, ka bernu no izglitibas iestades drikst atskaitit,
ja vecaki neievéro iestades ick$gjas kartibas noteikumus? vai ari iestades darba laiku.?*
Tiesibsargs atkartoti uzsver, ka vecaku riciba nevar biit par pamatu bérna atskaitiSanai no
1zglitibas iestades. Saskana ar likuma noteikto pilnvarojumu paSvaldibas pienakums ir
nodroSinat bérniem pirmsskolas izglitibu. Bérnus nedrikst sodit un liegt viniem likuma
noteiktas tiesibas uz izglitibu vecaku ricibas dél. Cita gadijuma pasSvaldiba savos
saistoSajos noteikumos ir noteikusi, ka b&rnu no izglitibas iestades var atskaitit, ja bérna,
kur§ ir uznemts pirmsskolas izglitibas iestadé arpus kartas, pamatojoties uz vina vecaka
nodarbinatibu pasvaldibas izglitibas iestade, vecaks izbeidz darba attiecibas ar izglitibas
iestadi.?® Sads bérna atskaitianas pamats nav savienojams ar pa$valdibas pienakumu
nodroSinat sava administrativaja teritorija deklarétos beérnus ar pirmsskolas izglitibu, jo
paSvaldibas autonoma funkcija nodroS$inat sava administrativaja teritorija deklar&to
bérnu izglitoSanu nevar but sasaistita ar darba tiesiskajam attiecibam starp pasvaldibas
dibinato iestadi un bérna vecaku. Ari Saja situacija beérnus nedrikst sodit un liegt viniem
likuma noteiktas tiesibas uz izglittbu vecaku ricibas (darba tiesisko attiecibu
partrauksanas) del.

Citi prettiesiski atskaitiSanas pamati

4.5. Dazas paSvaldibas ir noteikuSas loti visparigus un neskaidrus atskaitiSanas
pamatus. Piem&ram, noteikts, ka bérnu var atskaitit “citos normativajos aktos noteiktajos

2! Bérnu tiestbu konvencijas 2.panta 1.punkts, Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma 11. un Izglitibas likuma
3t.pants.

22 [zglitibas likuma 57. panta 1. punkts.

2 Jecavas, Incukalna, Nicas, Raunas un Térvetes novada domes, Liepajas un Ventspils pilsétas
paSvaldibas saistosie noteikumi, ka ari Cesu, Erglu un Kekavas novada paSvaldibas pirmsskolas
izglitibas iestazu ieksgjas kartibas noteikumi.

24 Vecumnieku un Marupes novada domes saistosie noteikumi.

% Olaines novada domes 2018. gada 17. janvara saisto$o noteikumu Nr. SN1/2018 “Olaines novada
pasvaldibas pirmsskolas izglitibas nodroSinasanas funkcijas TstenoSanas kartiba” ar grozijumiem
“22.12.2020. Olaines novada domes saistoSie noteikumi Nr. SN15/2020, kas stajas speka ar 30.12.2020”.
31.5 punkts.
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gadijumos” vai arl “atbilsto§i normativajai kartibai?®, neprecizéjot, kados tiesi tiesibu
aktos biitu atrodami Sie atskaitiSanas pamati. Savukart Valmieras pilsétas pasvaldiba
bérnu atskaitiSanu regulé 2.pirmsskolas izglitibas iestades ,,Ezitis” nolikuma, nosakot, ka
pamats izglitojama atskaitiSanai no izglitibas iestades ir iestades vaditaja rakstveida
izdots rikojums, kura noradits izglitojama atskaiti§anas pamatojums?’, tadéjadi dodot
iestades vaditajam pilnigu ricibas brivibu noteikt b&rnu atskaitiSanas pamatus.

4.5.1. Divas pasvaldibas ir noteikusSas, ka bérnu var atskaitit no pirmsskolas
izglitibas iestades vina uzvedibas del.?® Saskana ar Izglitibas likuma 1. panta 18.punktu
pirmsskolas izglitibas iestade notiek bérna personibas daudzpusiga veidosanas, veselibas
stiprinaSana un sagatavosanas pamatizglitibas ieguvei. Vispargjas izglitibas likuma
20.panta citstarp noradits, ka pirmsskolas izglitibas programma nodroSina izglitojama
sagatavoSanu pamatizglitibas ieguvei, saturiski aptverot individualitates veidoSanos;
garigo, fizisko un socialo attistibu, veselibas nostiprinaSanu un psihologisko
sagatavoSanu pamatizglitibas ieguves uzsakSanai. Ka sava Vispargja komentara ir
noradijusi ANO Bérnu tiesibu komiteja, ikvienam b&rnam ir tiesibas uz tadu izglitibu, kas
ir izstradata ar noliiku sniegt bernam dzives prasmes, stiprinat bérna sp&ju izmantot visas
cilvektiesibas un veicinat kultiru, kuru veido atbilstosas cilvektiesibu vértibas. Saja
saistiba “izglitiba” nav tikai formala izglitoSana, bet gan aptver plasaku dzives pieredzi
un maciSanas procesus, kas lauj be&rniem gan atseviski, gan kopigi attistit savu personibu,
izkopt talantus un sp&jas un dzivot sabiedriba pilnvertigu un kvalitativu dzivi.?° Ja
pirmskolas izglitibas iestade atklaj berna uzvedibas traucgjumus, tad iestades uzdevums ir
laicigi palidzet bernam attistit vina socialas prasmes un iemanas, lai vins varétu veiksmigi
sagatavoties pamatizglitibas ieguvei un turpmakai dzivei.

5. Uzraudzibas triikkums paSvaldibas ricibas brivibai noteikt atskaitiSanas
kartibas tiesiskos pamatus

5.1. Izvert§jot pasvaldibu normativos aktus, tiesibsargs secina, ka Ministru
kabinetam ar likumu noteikta pilnvarojuma nepildiSana ir radijusi situaciju, ka bérnu
atskaitiSanas no pirmsskolas izglitibas iestadém kartibas noteikSana ir atstata pilniga
pasvaldibu un privato izglitibas iestazu dibinataju zina, un §is kartibas pamatu tiesiskums
netiek pienacigi uzraudzits.

5.2. Tiesibsargs vérsas VARAM ar ligumu sniegt informaciju par to, kada veida
noradijumus par bérnu atskaitiSanas no pirmsskolas izglitibas iestades kartibas tiesiskumu
ministrija ir devusi pasvaldibam, sniedzot atzinumu saskana ar likuma Par pasvaldibam
45 .panta otro dalu.

5.2.1. VARAM sava atbildé (06.04.2021. Nr. 1-132/3370) ir noradijusi, ka par
laika periodu no 2019. gada lidz atbildes sniegSanai paSvaldibu saisto$ajos noteikumos
tiek ietverti §adi izglitojama atskaitiSanas iemesli:

% Alsungas, Inukalna, Mérsraga, Kokneses, Tukuma novada un Daugavpils pilsétas pa3valdibas
saistoSie noteikumi.

2l Valmieras pilsétas pasvaldibas Valmieras pilsétas 2.pirmsskolas izglitibas iestades ,,Ezitis” nolikums,
4.16.Pieejams:
https://www.valmiera.lv/images/userfiles/Domes_I1%C4%93mumi/2020_1%C4%93mumi/2020_04_30/13
3_lem_Ezitis_nolikums_konsolideta.pdf

28 Cesu un Kekavas novada pasvaldibas pirmsskolas izglitibas iestades iek$gjas kartibas noteikumi.

2 ANO Bérnu tiesibu komitejas Vispargjais komentars Nr. 1 (2001). Izglitibas mérki. Pieejams:
https://vvc.gov.lv/image/catalog/dokumenti/General%20Comment%20N0.1%20(2001).docx
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ja sanemts bérna likumiska parstavja iesniegums;

ja beérns uznemts pirmsskolas izglitibas programmas apguvei cita izglitibas

lestade;

ja bérns uzsak pamatizglitibas ieguvi;

ja iestades vaditajam nav informacijas par iestades ilglaicigas neapmekleSanas

iemesliem;

% ja bérns, pamatojoties uz arsta vai psihologa ieteikumu, neapmekl€s izglitibas
1estadi;

¢ ja beérna likumiskie parstavji noteiktu laika periodu neveic maksajumus par
bérna edinasanu un nepilda noslégto vienosanos par parada atmaksu.

Ministrija norada, ka no ieprieks uzskaititajiem atskaitiSanas iemesliem katra paSvaldiba

pati izvert€ to lietderibu un lemj par viena vai otra nosacijuma ietverSanu saistoSo

noteikumu redakcija.

5.2.2. Ministrija Iidz $im, izskatot paSvaldibu saistoSo noteikumu redakcijas dala,
kas attiecas uz izglitojamo izslégSanas no pirmsskolas izglitibas iestades kartibu, ir
versusi pasvaldibu uzmanibu un izteikusi iebildumus par tadu izglitojama izslégSanas
nosacijumu, kas saistits ar paradiem par €dinaSanas pakalpojumu izglitibas iestade.
Ministrija ir noradijusi, ka édinasanas pakalpojuma sniegSana ir nodalama no pirmsskolas
1zglitibas programmas apguves un stridi, kas izriet no €dinasanas pakalpojuma apmaksas,
ir risinami starp &dinasanas pakalpojuma sniedz€ju un bérna likumiskajiem parstavjiem
civiltiesiska kartiba. Ar1 gadijumos, ja &dinasanas pakalpojuma sniedzgjs ir pasvaldiba.
Parads par €dinasanas pakalpojumu pirmsskolas izglitibas iestadé nevar biit par pamatu
bérna atskaitiSanai no pirmsskolas izglitibas iestades, nemot véra, ka pasSvaldibas
autonomas funkcijas izpilde, proti, pasvaldibas pienakums nodroSinat pirmsskolas
vecuma bérnus ar vietam macibu un audzinasSanas iestades, nav tieSa veida saistita ar
norekiniem par €dinasanas pakalpojumu.

5.2.3. VARAM sava atbildes veéstulé ir arT noradijusi, ka pedejos gados ministrija
nav sanémusi pasvaldibu saistoSo noteikumu redakcijas, kuras ka bérna atskaitiSanas
pamats tiktu noradits vecaku iek$€jas kartibas noteikumu neievéroSana. Vienlaikus
ministrija pauz viedokli, ka iestades iek$€jo noteikumu parkapsana, ja ta saistita ar bérna
likumisko parstavju veiktajiem parkapumiem, nevarétu tikt atzita par tiesisku un
lietderigu iemeslu izglitojama atskaitiSanai no pirmsskolas izglitibas iestades. leverojot
Valsts parvaldes iekartas likuma 73. panta pirmas dalas 4. punkta doto pilnvarojumu,
pasvaldibas var izdot ieks$€jos normativos aktus —ieks$€jos noteikumus — par parvaldes
lémuma pienemsanas procediiru, parvaldes amatpersonu un citu darbinieku pienakumu
pildiSanu, uzvedibas noteikumiem, darba aizsardzibu iestade, ka ari citiem jautajumiem,
kas attiecas uz iestades darbibu. Iek$€jie normativie akti, tostarp iek$g€jie noteikumi,
atbilstosi Valsts parvaldes iekartas likuma 72. panta ceturtajai dalai, ir saistosi iestadei
(tas struktiirvienibai, darbiniekiem) vai amatpersonam, attieciba uz kuram tas izdots.
Pasvaldibas ieks€jos noteikumos nevar tikt noteikti pienakumi citam personam. Ja bérna
likumiskais parstavis parkapj iestades iek$€jos noteikumus dala, kas varétu tikt attiecinata
ar1 uz bérna likumisko parstavi, pieméram, iestades darba laiks, izglitojama nogadasanas
laiks iestad€ vai iznemsanas laiks no tas un citi organizatoriskas dabas jautajumi, tad $adi
stridi ir risinami starp b€rna likumisko parstavi un iestades vaditaju sarunu cela.
Vienlaikus, ja bérna likumisko parstavju riciba ir saskatdmas, piemé&ram, sika
huliganisma pazimes, tad riciba tiek izvértéta administrativa parkapuma procesa ietvaros.

5.2.4. VARAM ir ar1 noradijusi, ka ta ieprieks ir versusies Izglitibas un zinatnes
ministrija ar ligumu sniegt metodiskus noradijumus par to, vai pastav tiesiskais

K/ K/
0’0 0’0

K/ K/
0’0 0’0
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regul&jums vai noteikti principi, uz ka pamata pasvaldiba var atskaitit bérnu no izglitibas
iestades. Izglitibas un zinatnes ministrija noradija, ka normativie akti neregulé
atskaitiSanas kartibu. Pasvaldibai ir ricibas briviba noteikt atskaitiSanas kartibu, ja vien ta
nav pretruna ar speka esosam tiesibu normam. VARAM norada, ka, ja ta ir sanémusi
informaciju no kompetentajam valsts parvaldes iestadém par normativa regul&juma
nepilnibam un konstatétajam nepilnibam pasvaldibu saistoSajos noteikumos, ir némusi
vera sniegto informaciju un izmantojusi to sava turpmakaja darba. Ari gadijumos, kad
tiesibsargs ir konstat€jis kada saistoSo noteikumu punkta neatbilstibu normativajiem
aktiem un informé€jis par to ministriju, ministrija ir logusi paSvaldibai veikt attiecigus
grozijumus saistoso noteikumu redakcija.

5.3. Lai arTt VARAM sava atbild€ ir noradijusi, ka ta seko lidzi, lai pasvaldibas
neieklautu tada veida prettiesiskus bérnu atskaitiSanas pamatus, ka vecaku nenokartotas
finansialas saistibas vai iestades ieks€jas kartibas neieveérosana, joprojam aptuveni piekta
dala no apskatitajam pasvaldibam $adus atskaitiSanas pamatus ir ietverusi.

5.3.1. Tiesibsargs ir konstatgjis divus iemeslus, kadel VARAM nespgj pienacigi
uzraudzit, vai paSvaldibu noteiktaja atskaitiSanas kartiba nav ietverti prettiesiski pamati.
Pirmkart, vairakas paSvaldibas ir spéka tadi saistoSie noteikumi, kas ir pienemti pirms
vairakiem gadiem. VARAM reagé uz individualiem noradijumiem par iesp&jami
prettiesiski noteiktiem atskaitiSanas pamatiem. Ta, piemé&ram, tiesibsargs 2019.gada
veérsas VARAM ar aicinajumu Salaspils novada pasvaldiba noverst prettiesisku liegumu
bérnam apmeklet izglitibas iestadi vecaku nenokartoto finansialo saistibu dé]l. VARAM
vérsas pasvaldiba, liidzot novérst triikumus saisto§ajos noteikumos.® Tacu, nemot véra,
ka Sobrid nepastav nekadi noradijumi paSvaldibam par to, ka butu janosaka atskaitiSanas
kartiba, VARAM, cienot paSvaldibu tiesibas autonomo funkciju nodrosinasana, nesniedz
pasvaldibam konkr&tus noradijumus par to, kada veida atskaitiSanas kartibas pamati biitu
tiesiski.3!

5.3.2. Otrs iemesls, kadel VARAM wuzraudziba par pasvaldibu noteikto
atskaitiSanas kartibu nav efektiva, ir tadél, ka likuma nav noteikts pilnvarojums
pasvaldibam §adu kartibu noteikt. Ka jau minéts §1 atzinuma 3.sadala, §ads pilnvarojums
ir noteikts Ministru kabinetam. Ja paSvaldibam nav noteikts pilnvarojums noteikt b&rnu
atskaitiSanas kartibu, tad tam arT nav pienakuma S$adu kartibu noteikt pasvaldibas
saisto$ajos noteikumos. No 84 apskatitajam paSvaldibam 192 pagvaldibas savos
saistoSajos noteikumos neregulé atskaitiSanas kartibu. Parbaudes lietas ietvaros
tiesibsargs ir konstat€jis gadijumus, kad atskaitiSanas kartibu regulé pirmsskolas
izglitibas iestades iek$gjas kartibas noteikumi vai iestazu nolikumi®. Viena gadijuma

%0 Tiesibsarga 2019.gada zinojums, 77.lpp.

Pieejams: https://www.tiesibsargs.Iv/uploads/content/gada_zinojums_versija_3 2 1583476942.pdf

St Sadi noradijumi nav atrodami ari VARAM metodiskajos noradijumos pa$valdibam, skat. Vides
aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas Vadlinijas saisto$o noteikumu izstradei (2021): SaistoSie
noteikumi par pirmsskolas izglitibu (pieejams: https://www.varam.gov.lv/lv/imedia/5867/download),
kuros ir noradits, ka pasSvaldibas var noteikt izglitojamo izslégSanas kartibu no izglitibas iestades,
papildinot saistoSo noteikumu izdoSanas tiesisko pamatojumu ar atsauci uz likuma “Par pasvaldibam”
43.panta treSo dalu, kas lauj pasvaldibam izdot saisto$os noteikumus autonomo funkciju izpildei.

%2 Aizputes, Alsungas, Bauskas, Césu, Dagdas, Daugavpils, Durbes, Erglu, Garkalnes, Jaunjelgavas,
Kuldigas, Ligatnes, Riebinu, Salaspils, Valkas, Valmieras, Talsu un Smiltenes novada domes saistosie
noteikumi neregul@ atskaitiSanas kartibu.

8 Pieméram, Césu novada paSvaldiba atskaitiSanas kartiba ir noteikta C€su pilsétas 4. pirmsskolas
izglitibas iestades iek$gjas kartibas noteikumos, Erglu novada paSvaldiba atskaitiSanas kartibu regulé
Erglu novada pirmsskolas izglitibas iestades ,,Pienenite” reglaments un ieks$jie kartibas noteikumi,
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tiestbsargs ir konstatgjis, ka atskaitiSanas kartibu regulé gan pasvaldibas saistoSie
noteikumi, gan arT pirmsskolas izglitibas iestades iek3gjas kartibas noteikumi34. Precizu
skaitu, cik gadijumos pasvaldibas atskaitiSanas kartibu nosaka ari citos pasSvaldibas
dokumentos, ne tikai saistoSajos noteikumos, noteikt ir praktiski neiesp€jami, jo tie var
biit noteikti dazada veida un rakstura dokumentos, tostarp iestazu nolikumos un ieksgjas
kartibas noteikumos. Saskana ar Izglitibas likuma 22.pantu pasvaldibas izglitibas iestazu
nolikumu apstiprina tas dibinatajs — tatad attieciga paSvaldiba. Izglitibas iestades
nolikums nav jasaskano ar VARAM vai citu ministriju. Savukart saskana ar Vispargjas
izglitibas likuma 10.panta tresas dalas 2.punktu vispargjas izglitibas iestade ir tiesiga
patstavigi izstradat iestades iekS€jos normativos aktus, un Saja gadijuma pat pasvaldibai
var nebiit zinami bérna atskaitiSanas pamati, ja tadi ir ietverti iestades iek$gjas kartibas
noteikumos. Tadgjadi nav iesp&jama valsts parvaldes iekartai atbilstoSa bernu
atskaitiSanas pamatu tiesiskuma uzraudziba.

6. Tiesibsarga bazZas saistiba ar pirmsskolas izglitibas iestaZzu lomu agrina bérnu
tiestbu aizsardziba

6.1. Gandriz visas pasvaldibas, kuras ir noteikusas atskaitiSanas pamatus, bija
atrodams tads atskaitiSanas pamats, ka atskaitiSana, ja berns ilgstosi neapmekl€ izglitibas
iestadi. Lielaka dala paSvaldibu nav noteikusi pienakumu noskaidrot, kadel bérns
neapmeklé izglitibas iestadi. Noteikts vienigi vecaku informéSanas pienakums - Vecaks
par bérna atskaiti§anu jainformé ierakstita vestule. Sads atskaiti$anas pamats lielakoties
tika attiecinats uz bérniem, kuri nav sasniegusi obligato izglitibas vecumu, tacu aptuveni
treSaja dala no pasvaldibam $ads atskaitiSanas pamats tika attiecinats uz visiem
pirmsskolas vecuma bérniem. Tacu pasvaldibai ir pienakums nodro$inat bérnu no 5 gadu
vecuma obligato izglitoSanu. IlgstoSa prombitne attieciba uz bérniem, kuri ir vecaki par
5 gadiem, nedrikst biit par pamatu bérna atskaitiSanai no izglitibas programmas.
Pagvaldibai ir jareagé uz katru gadijumu, kad bérns, kas ir sasniedzis obligatas izglitibas
vecumu, ilgstoSi neapmekle izglitibas iestadi, lai nodroSinatu, ka bérns turpina iegit
obligato pirmsskolas sagatavoSanu.

6.2. Pirmsskolas izglitiba lidz bérna 5 gadu vecumam nav obligata, un b€rna
vecakiem ir tiesibas nevest bérnu uz pirmsskolas izglitibas iestadi. Tade] ir saprotama
pasvaldibu v€lme organizét pirmsskolas izglitibu tada veida, lai vietas pirmsskolas
1zglitibas iestadé neaiznemtu bérni, kuriem pakalpojums nav nepiecieSams, un to varétu
sanemt bérni, kuru vecaki vélas, lai vinu bérns iegiist pirmsskolas izglitibu. Bérnu
atskaitiSana no pirmsskolas izglitibas iestades vina ilgstoSas neattaisnotas prombiitnes d€l
ir saprotama. Tomer tiesibsargam rada bazas, ka Sajos gadijumos pirmsskolas izglitibas
iestadei nav noteikts pienakums pirms atskaitiSanas noskaidrot neapmekléSanas iemeslus.

6.3. BTAL 5.panta pirmas dalas 2.punkts noteic izglitibas iestades ka vienu no
bérnu tiesibu aizsardzibas subjektiem. Bérna pazuSana no izglitibas iestades, kad vecaki
vinu vairs neved uz iestadi un pasi nav sazinami, var radit objektivas aizdomas par to, vai

Valmieras novada paSvaldiba atskaitiSanas kartibu regulé Valmieras pils€tas 2.pirmsskolas izglitibas
iestades ,,Ezitis” nolikums, Smiltenes novada pasvaldibas Atskaiti$anas kartibu regulé Smiltenes pilsétas
pirmsskolas izglitibas iestades “Piladzitis” ieks$€jie kartibas noteikumi, Salaspils novada paSvaldibas
atskaitiSanas kartibu nosaka Noteikumi par vecaku ricibu un pienakumiem Salaspils novada pasvaldibas
pirmskolas izglitibas iestade ,,Salaspils 1.pirmsskola”.

% Kekavas novada dome atskaitiSanas kartibu nosaka savos saisto§ajos noteikumos, tacu

papildus atskaitiSanas nosacijumi ir ietverti arT Kekavas novada PII “Bitite” ieksgjas kartibas noteikumos.
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bérna dziviba un attistiba netieck apdraudéta. PaSvaldiba atbild par tas administrativaja
teritorija deklaréto bérnu tiesibu aizsardzibu.®® Si atbildiba nedrikst bit deklarativa un
formala — b&rnu tiesibu aizsardzibas mehanisms pasvaldiba ir janodroSina ar konkrétiem
pasakumiem, sevisku veribu pieveroSot savlaicigai bérnu tiesibu parkapumu atpaziSanai
un agrinai intervencei attieciba uz pirmsskolas vecuma bérniem. Ka norada Bérnu tiesibu
komiteja, mazu b€rnu pirmie dzives gadi ir vinu fiziskas un garigas veselibas,
emocionalas droSibas, kultiiras un personas identitates un sp&ju attisttbas pamats.
P&tijumi liecina, ka, Tstenojot atbilstosas profilakses un intervences stratégijas attieciba uz
bérniem agrina vecuma, ir iesp&jams pozitivi ietekmeét mazu beérnu labklajibu un nakotnes
izredzes. Tad€jadi beérnu tiesibu istenosana agrina bérniba ir efektivs veids, ka palidzet
noverst personiskas, socidlas un ar izglitibu saistitas gritibas sakumizglitibas vecuma un
pusaudzu gados.3®

6.4. Labklajibas ministrija sadarbiba ar citam nozares ministrijam un atbildigajam
iestadém, gatavojot Bérnu, jaunatnes un gimenes pamatnostadnes 2021.-2027.gadam, ir
iezim&jusi, ka viens no bérna un gimenes destabiliz€josSo faktoru mazinasanas un
novérsanas ricibas planiem ir nodroSinat agrinu intervenci vardarbibas un gimenes
psihosocidlo problemu novérsanai.®” Tiesibsargs verS uzmanibu, ka bez pirmsskolas
izglitibu iestazu aktivas iesaistes agrinas intervences efektivitate gimengs, kuras aug
pirmsskolas vecuma bérni, biis apgriitinata. TieSi pirmsskolas izglitibas iestades ir vieta,
kur iesp&jams laicigi atpazit iesp&jamas psihosocialas problémas bérna gimeng.

6.5. Tiesibsargs vélas atkartoti izcelt Saulkrastu novada domes saistoSos
noteikumus, kas regule atskaitiSanas kartibu un noteic, ka gadijuma, ja bérns bez
attaisnojoSa iemesla neapmekle iestadi un bérna vecaki nesazinas un nesniedz iestadei
informaciju, kapeéc bérns neapmekle iestadi, iestades vaditajam ir pienakums sazinaties ar
socialo dienestu un/vai barintiesu, lai atbildigas institiicijas noskaidrotu bérna
prombiitnes iemeslus.*® Sada kartiba nodrogina, ka pasvaldiba pienaciga karta uzrauga tas
teritorija dzivojoso bérnu tiesibu aizsardzibu.

Ar So atzinumu parbaudes lietu pabeidzu, konstatéjot Sadus parkapumus:

1) Ministru kabinets nav izpildjjis tam ar likumu delegéto uzdevumu noteikt
b&rnu atskaitiSanas no pirmsskolas izglitibas programmam kartibu (iznemot no
specialas pirmsskolas izglitibas iestades vai grupas);

2) liela dala pasvaldibu ir speka esoSi prettiesiski pamati bérnu atskaitiSanai no
pirmsskolas izglitibas programmas;

3) nav efektiva uzraudzibas mehanisma pasvaldibas ricibas brivibai noteikt
pamatus bérnu atskaitiSanai no pirmsskolas izglitibas programmam;

4) netiek pienacigi novértéta pirmsskolas izglitibas iestazu loma agrina bérnu
tiesibu aizsardziba.

% Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma 67.panta pirma dala.

% Bernu tiestbu komitejas Vispargjais komentars nr. 7 (2005) Bérnu tiesibu TstenoSana agrina bérniba. 6.-
8.punkts Pieejams: https://vvc.gov.lv/image/catalog/dokumenti/General%20Comment%20No0.%207.docx
37 Labklajibas ministrijas 2020.gada 11.novembra “Bérnu, jaunatnes un gimenes pamatnostadnes 2021.-
2027.gadam” prezentacijas 7.slaids . Pieejmas: https://www.izm.gov.Iv/en/media/6298/download

% Saulkrastu novada domes 2009.gada 26.augusta saisto$o noteikumu Nr. 17, Par bérnu registré$anas un
uznemsanas kartibu Saulkrastu pirmsskolas izglitibas iestadé ,,Rukitis”” 4.3.apak$punkts. Pieejams:
https://saulkrasti.lv/wp-content/uploads/2016/10/mxV_Par-bernu-registresanu_SN-Nr.17_26.08.2009.pdf
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Saskana ar Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma 65.2 panta 3. punkta noteikto, ka
Tiestbsarga birojs iesniedz priekSlikumus, kas veicina bérna tiesibu ievéroSanu, aicinu

Ministru kabinetu:

1) steidzami izpildit Vispargjas izglitibas likuma 4.panta 18.punkta noteikto
deleggjumu noteikt kartibu, kada izglitojamie tiek atskaititi no pirmsskolas
izglitibas programmam (iznemot no specialas pirmsskolas izglitibas iestades
vai grupas);

2) nosakot izglitojamo atskaitiS8anas no pirmsskolas izglitibas programmas
kartibu, nemt véra valsts un paSvaldibu atbildibu nodros§inat bérnu tiesibu
aizsardzibu, tai skaita agrinu psihosocialo problému atpaziSanu pirmsskolas
vecuma bérnu gimengs.

Luadzu hdz 2021. gada 30. jilijam inform& par paveikto un planoto
rekomendaciju ieviesana.

Pasvaldibas sadarbiba ar Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministriju:

1) kamér Ministru kabinets nav noteicis kartibu, kada izglitojamie tiek atskaititi
no pirmsskolas izglitibas programmam, parskatit reguléjumu, nemot véra
tiesibsarga secinajumus par bernu atskaitiSanas prettiesiskajiem pamatiem
(atzinuma 4., 5. un 6. sadala), un nepielaut pirmsskolas vecuma bérnu
prettiesisku atskaitiSanu no izglitibas iestadem;

2) nemot véra pasvaldibu atbildibu nodro$inat bérnu tiesibu aizsardzibu, noteikt
izglitibas iestades vaditaja pienakumu parliecinaties par to bérnu droSibu un
labklajibu, kuri bez pamatojuma ilgstoSi neapmekl€ pirmsskolas izglitibas
iestadi.

Tiesibsargs Juris Jansons

Sis dokuments ir parakstits ar drosu elektronisko parakstu un satur laika zimogu



