5%

el

i

7
'

Latvijas Republikas tiesibsargs

Baznicas iela 25, Riga, LV-1010, talr.: 67686768, e-pasts: tiesibsargs@tiesibsargs.lv, www.tiesibsargs.lv

ATZINUMS
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Riga

2021. gada 9. februari Nr. 6-6/6

Nolietotu transportlidzeklu apstrades
uznémumu asociacija
ntau@inbox.lv

Ministru kabinets
vk@mk.gov.lv

Par finansu nodrosinajumu nolietotu transportlidzeklu
apstrades uznémumu darbibas nodrosindsanai

Tiesibsargs ir izskatijis parbaudes lietu Nr.2019-47-16B, kas ierosinata,
pamatojoties uz biedribas “Nolictotu transportlidzeklu apstrades uznémumu asociacija”
(turpmak — Biedriba) iesniegumu, par Atkritumu apsaimnieko$anas likuma 12.panta 1.2
dala un Ministru kabineta 2019. gada 8. janvara noteikumu Nr. 2 “Finansu nodro$inajuma
piemérosanas kartiba atkritumu apsaimnieko$anas darbibam” (turpmak — Noteikumi
Nr.2) 9.2. punkta noteikta finansu nodroSinajuma apmeéra samerigumu.

Situdcijas apraksts

1. Biedriba noradija, ka 72,5% uzn€mumu, kas nodarbojas ar nolietotu
transportlidzeklu® apstradi (auto $roti), tiekot apturctas iepriek$ izsniegtas B kategorijas
piesarnojosas darbibas atlaujas?, jo nav iesniegts Atkritumu apsaimniekoSanas likuma
12.panta 1.2 dala noteiktais finan$u nodro$inajums. Biedribas biedri ir sanémusi Valsts
vides dienesta (turpmak — VVD) véstules par B kategorijas piesarnojosas darbibas

! Atbilstosi Nolietotu transportlidzeklu apsaimniekoSanas likuma 1.panta 3.punktam nolietots transportlidzeklis —
transportlidzeklis, no kura ta TpaSnieks atbrivojas, ir nolémis vai spiests atbrivoties un kurs§ atbilst kadai no atkritumu
klasifikatora noteiktajam kategorijam.

2 Atbilstosi Ministru kabineta 2010.gada 30.novembra noteikumu Nr.1082 “Kartiba, kada piesakamas A, B un C
kategorijas piesarnojoSas darbibas un izsniedzamas atlaujas A un B kategorijas piesarnojoso darbibu veikSanai”
1.pielikumam nolietotu transportlidzeklu apstrades un parstrades darbibam tiek izsniegtas B kategorijas
piesarnojusas darbibas atlaujas.
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atlaujas apturéSanu un Celu satiksmes drosibas direkcija (turpmak — CSDD) ir slégusi
iesp&ju Siem uzn@mumiem veikt transportlidzeklu norakstiSanas sertifikatu izsniegSanu,
kas péc bitibas nozimgjot uznémumu saimnieciskas darbibas apturéSanu. Biedribas
ieskatd finanSu nodroSinagjuma spéka esoSais reguléjums, kas noteikts Atkritumu
apsaimniekoSanas likuma, un ta apmeérs, kas reguléts Noteikumos Nr.2, ir nesameérigi liels
un neizpildams tik maziem uznémumiem, kadi ir Biedribas biedri.

2. Biedribas ieskata Atkritumu apsaimnieko$anas likuma 12.panta 1.2dala un
Noteikumu 9.2. punkts Biedribas biedriem rada Latvijas Republikas Satversmes (turpmak
— Satversme) 105.panta garantéto tiesibu uz TpaSumu aizskarumu.

3. Satversmes 105. panta pirmaja teikuma nostiprinats, ka ikvienam ir tiesibas
uz Tpasumul.

Satversmes tiesa ir secinajusi, ka Satversmes 105. pants paredz gan ipasuma
tiesibu netrauc€tu istenoSanu, gan arl valsts tiesibas sabiedribas interes€s ierobezot §is
tiesibas. Tadéjadi min&tais pants, no vienas puses, ietver valsts pienakumu veicinat un
atbalstit IpasSuma tiesibas, proti, pienemt tadus likumus, kas nodroSinatu So tiesibu
aizsardzibu, taCu, no otras puses, dod valstij arT tiesibas noteikta apjoma un kartiba
iejaukties TpaSuma tiesibu izmantoSana®,

Ar “tiesibam uz Tpasumu” Satversmes 105. panta izpratné saprotamas Visas
mantiska rakstura tiesibas, kuras tiesiga persona var izlietot par labu sev un ar kuram ta
var rikoties péc savas gribas, tostarp personas ekonomiskas intereses, kas saistitas ar
komercdarbibas veikSanu.

Viens no Satversmes tiesas praks€ atzitiem krit€rijiem, lai verte€tu, vai kads no
personas pamattiesibu ierobezojumiem ir attaisnojams, ir samgeriguma principa
ievérosana.*

3.1.Saskana ar Atkritumu apsaimniekoSanas likuma 12.panta 1.2 dalu (redakcija,
kas bija speka lidz 2020.gada 1.augustam, proti, lidz speka stajas 2020.gada 9.jilija
likums “Grozijumi Atkritumu apsaimniekoSanas likuma™®) “atkritumu apsaimniekotajs
atlaujas sanemsanai $a panta pirmas dalas 2., 5. un 6. punkta minétajam darbibam, ka ar1
parstradei un regeneracijai iesniedz Valsts vides dienestam finanSu nodroSinajumu.
FinanSu nodroSinajums ir kreditiestades izsniegta pirma pieprasijuma garantijas véstule
vai apdroSinatdja izsniegta apdroSinaSanas polise, kura ietverta apdroSinataja
neatsaucama apnemsanas izmaksat apdroSinasanas atlidzibu p&c Valsts vides dienesta
pirma pieprasijuma, ka ar7 2 pieprasijuma neapstridamiba”.

3.2. Atkritumu apsaimnieko$anas likuma 12.panta 1.2 dala (redakcija, kas bija
speka lidz 2020.gada 1.augustam) tika pienemta ar 2017.gada 7.decembra likumu
“Grozijumi Atkritumu apsaimnieko$anas likuma”, vienlaikus papildinot Atkritumu
apsaimniekoSanas likumu ar 1.° dalu, kura noteica, ka “finan§u nodro$inajuma apméru
nosaka, izvert§jot apsaimniekojamo atkritumu veidus atbilstosi atkritumu klasifikatoram,
atkritumu apjomu un atkritumu apsaimniekotaja planoto finanSu apgrozijumu
apdroS§inasanas perioda.”

3 Satversmes tiesas 2002. gada 20. maija sprieduma lieta Nr. 2002-01-03 secindjumu dala.
4 Sk. Satversmes tiesas 2011. gada 11. aprila spriedums lietd Nr.2010-62-03 8.punkts.
% Biedribas iesnieguma iesnieg$anas bridi.


https://likumi.lv/ta/id/57980-latvijas-republikas-satversme
https://likumi.lv/ta/id/57980-latvijas-republikas-satversme#p105
https://likumi.lv/ta/id/57980-latvijas-republikas-satversme
https://likumi.lv/ta/id/57980-latvijas-republikas-satversme#p105
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Likumprojekta ,,Grozijumi Atkritumu apsaimniekoSanas likuma” anotacija
noradits, ka Siem likuma grozijjumiem ir paredz€ts noteikt ari finanSu garantiju
nepiecieSamibu, lai veiktu parvadajumus, kuru rezultatad Latvija tiek ievesti sadzives
atkritumi regeneracijai, jo Eiropas Komisijas Regula Nr. 1013/2006 nenosaka prasibas
“Zala saraksta” kontrolei un $adu sadzives atkritumu talakai plismai ne vienmeér ir
iespejams izsekot. Tadejadi tikSot ierobezota arm komersantu nepardomata riciba un
ierobezotas darbibas “pelekaja zona”. Vienlaikus tiks nodroSinati Iidzekli gadijuma, ja
komersants nav atbilstoSi veicis savu darbibu un valstij jaiesaistas uzkrato un
neparstradato atkritumu savakSana un apsaimniekoSanas organizéSana. Lidziga sist€ma
darbojas Igaunija un uzsakta arl Lietuva.® Turpat ari noradits, ka “vienlaikus
likumprojekts paredz finanSu garantijas nepiecieSamibu pirms A vai B kategorijas
piesarnojosas darbibas atlaujas sanemsanas atkritumu parstradei vai regeneracijai, ka ari
pirms atkritumu parvadasanas atlaujas sanemsSanas. Rezultata tiek prognozets, ka
samazinasies tadu komersantu skaits, kas rada tirgus kroplojumus, nosakot neatbilstosi
zemas cenas atkritumu apsaimniekos$anas darbibam. Vienlaikus tiks nodrosinati lidzekli
gadijuma, ja komersants nav atbilstosi veicis savu darbibu un valstij jaiesaistas uzkrato
un neparstradato atkritumu savaksana un apsaimnieko$anas organizé$ana.”’

3.3. Ar 2018. gada 28.oktobra likumu “Grozijumi Atkritumu apsaimniekosanas
likuma” 12.panta 1.° dala ir izteikta sekojosa redakcija: “FinanSu nodro§indjuma apméru
nosaka, nemot véra atkritumu apsaimniekoSanas, parstrades vai regeneracijas darbibas
atlaujas veidu.”

3.4. Noteikumu Nr. 2 9.punkta noteikts, ka

Finansu nodrosinajuma apmérs ir $ads:

9.1. par atkritumu apsaimniekoSanas atlauju — 35 000 euro 2018. gada, 43 000 euro
2019. gada un 50 000 euro no 2020. gada;

9.2. par parstrades vai regeneracijas darbibas atlauju — 70 000 euro 2018. gada, 86
000 euro 2019. gada un 100 000 euro no 2020. gada;

9.3. par slégtas vai rekultivétas atkritumu izgaztuves atrakSanu un atkritumu
parskiroSanu — 70 000 euro 2018. gada, 86 000 euro 2019. gada un 100 000 euro no
2020. gada.

3.5. Ar 2020.gada 9.julija likumu “Grozijumi Atkritumu apsaimniekosana likuma”
12.panta 1.2 dalas pirmais teikums ir izteikts sekojosa redakcija: “Atkritumu
apsaimniekotajs, lai sanemtu atlauju $3 panta pirmaja dala® minétajam darbibam, ka ari
atkritumu parstradei vai regeneracijai atbilstosi normativajiem aktiem par piesarnojumu,
iesniedz Valsts vides dienestam finansu nodroSinajumu.”

S1 likumprojekta anotacija noradits, ka likuma grozijumi nepieciesami “lai
nodroSinatu, ka Latvijas normativajos aktos Iidz 2020. gada 5. jlijam tiek transponé&tas
Sadu direktivu prasibas:

=

®Likumprojekta ,,Grozijumi Atkritumu apsaimniekosanas likuma” anotacija//Pieejams:
http://titania.saeima.lv/LIVS12/Saeimal I\VVS12.nsf/0/8BIB6ABCE4F5C8D1C22581B7004B2862?0penDocument
"Likumprojekta ,,Grozijumi Atkritumu apsaimniekoganas likuma” anotacija//Pieejams:
http://titania.saeima.lv/LIVS12/Saeimal I\VVS12.nsf/0/8BIB6ABCE4F5C8D1C22581B7004B2862?0penDocument
8 Atkritumu apsaimniekoSanas likuma 12.panta pirma dala: Atkritumu apsaimniekotajs pirms attiecigo darbibu
veikSanas sanem Valsts vides dienesta atlauju atkritumu 1) savak$anai; 2) parvadasanai; 3) parkrauSanai; 4)
Skirosanai; 5)uzglabasanai; 6) slégtas vai rekultivétas atkritumu izgaztuves atrakSanai un atkritumu parskirosanai.



http://titania.saeima.lv/LIVS12/SaeimaLIVS12.nsf/0/8B9B6ABCE4F5C8D1C22581B7004B2862?OpenDocument
http://titania.saeima.lv/LIVS12/SaeimaLIVS12.nsf/0/8B9B6ABCE4F5C8D1C22581B7004B2862?OpenDocument
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1) Eiropas Parlamenta un Padomes 2018. gada 30. maija direktiva 2018/849/ES, ar
ko groza Direktivas 2000/53/EK par nolietotiem transportlidzekliem, 2006/66/EK par
baterijam un akumulatoriem, un bateriju un akumulatoru atkritumiem un 2012/19/ES par
elektrisko un elektronisko iekartu atkritumiem (turpmak — Direktiva 2018/849/ES);

2) Eiropas Parlamenta un Padomes 2018. gada 30. maija direktiva 2018/850/ES, ar
ko groza Direktivu 1999/31/EK par atkritumu poligoniem (turpmak — Direktiva
2018/850/ES);

3) Eiropas Parlamenta un Padomes 2018. gada 30. maija direktiva 2018/851/ES, ar
ko groza Direktivu 2008/98 par atkritumiem (turpmak — Direktiva 2018/851/ES).”

3.6.Ar pienemtajiem grozijumiem jauna redakcija izteikts arT §1 likuma 12.panta
otras dalas 8. punkts, ar kuru Ministru kabinets pilnvarots noteikt kartibu finanSu
nodroSinajuma piemérosanai: “8) finansu nodroSinajuma pieprasisanas kartibu, ta apméru
un apméra diferenc@$anas nosacijumus, terminu, uz kadu izsniedzams, pagarinams vai
atjaunojams nodroSinajums, ka ari finansu nodro$inajuma dokumentu paraugus”, proti,
mainits Noteikumu Nr.2 izdoSanas pamatojums. Vienlaikus Ministru kabinetam ar §1
likuma 12.panta otras dalas 9. un 10.punktu pieskirts delegéjums noteikt finanSu
nodroSindjuma piemeroSanas karttbu ar1 atkritumu tirdzniecibas un atkritumu
apsaimniekoSanas starpniecibas darbibam.

Par noradito likumprojekta anotacija skaidrots, ka VARAM izstradajusi Ministru
kabineta noteikumu projektu “Finansu nodroSinajuma apméra aprékinasanas un
iesniegSanas kartiba atkritumu apsaimnieko$anas darbibam™®, jo atbilstosi grozitajam
delegjumam likuma 12.panta otras dalas 7. un 8.punkta nepiecieSams parstradat esoSos
Noteikumus Nr.2.

Noradits, ka “finanSu nodroSinajuma apméra aprékinasanai par pamatu izmantots
Eiropas Parlamenta un Padomes 2006. gada 14.junija Regulas Nr. 1013/2006 par
atkritumu sttfjumiem 6. panta ietvertais reguléjums, kas nosaka finanSu garantijas
nosacijumus visiem atkritumu sttijumiem, kuriem ir nepiecieSams pazinojums bistamo
atkritumu siitjumiem un sadzives atkritumu siitijumiem apglaba$anai.”'® Anotacija
skaidrots, ka “attieciba uz finanSu nodro$inajuma apmeéra diferenc€Sanas nosacijumiem ir
janem véra Atkritumu apsaimniekoS$anas likuma 12. panta (1.%) dala noteiktais, ka finan$u
nodroSinajuma apmeéru nosaka, nemot véra atkritumu apsaimniekoSanas, parstrades vai
regeneracijas darbibas atlaujas veidu. Piemérojot praksé MK noteikumus Nr. 2, VARAM
ir secinajusi, ka ir lietderigi apsveért, vai finanSu nodroSinajuma apmeéru varétu diferencét
arl pec citiem krit€rijiem, piemeram, apsaimniekoto atkritumu veids, apsaimniekoto
atkritumu bistamiba, apsaimniekoto atkritumu daudzums, ar atkritumu apsaimniekoSanas
darbibam saistitais risks, ka apsaimniekotie atkritumi netiks apsaimnickoti atbilstosi
atkritumu apsaimnieko$anu reglamentgjo$o normativo aktu prasibam.”!!

Ar minétajiem 2020.gada 9.julija grozijumiem Atkritumu apsaimniekoSanas likuma
parejas noteikumi ir papildinati ar 50.punktu, kura 2.apakSpunkta noteikts, ka Ministru
kabinets 1idz 2020. gada 30. decembrim izdod §a likuma 12. panta otras dalas 9. un 10.
punktd mingtos Ministru kabineta noteikumus. Parejas noteikumos likumdevéjs nav
noteicis, 1i1dz kuram laikam ir izdodami noteikumi, kas minéti $§1 likuma 12.panta otras
dalas 8.punkta.

=9

9 Likumprojekta ,,Grozijumi Atkritumu apsaimnieko$anas likuma” anotacija//Pieejams:
http://titania.saeima.lv/LIVS13/Saeimal I\VVS13.nsf/0/A3F3COEFDID58A36C2258560002A1590?0penDocument
0 Turpat.

1 Turpat.



http://titania.saeima.lv/LIVS13/SaeimaLIVS13.nsf/0/A3F3C9EFD9D58A36C2258560002A1590?OpenDocument
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Valsts sekretaru sanaksmé 2020.gada 19.novembri izsludinats iepriek§ anotacija
mingtais noteikumu projekts “FinanSu nodroSinajuma pieme&roSanas kartiba atkritumu
apsaimnieko$anas darbibam” (VSS-986)'? (turpmak — Noteikumu projekts), kas
izdodams saskana ar Atkritumu apsaimniekosanas likuma 12. panta otras dalas 7., 8., 9.
un 10. punktu.

Noteikumu projekta 9.2.punkta paredzets, “ja atlauja atkritumu parstrades vai
regeneracijas darbibam atbilsto§i normativajiem aktiem par piesarnojumu ir izsniegta
tikai nolietoto transportlidzeklu apsaimniekoSanai, un ja atkritumu parstrades vai
regeneracijas atlauja vai iesnieguma atkritumu parstrades vai regeneracijas darbibas
atlaujas sanemsanai noraditais kopgjais parstradajamo nolietoto transportlidzeklu apjoms
ir mazaks par 100 tonnam gada, finansu nodroSinajuma apmers ir 25 000 euro gada”.

3.7. leverojot, ka Noteikumu projekts nav pienemts, lidz ar to ar Atkritumu
apsaimniekoSanas likuma 12.panta 1.2 dalu noteiktais pienakums iesniegt VVD finansu
nodroSinajumu un ar Noteikumu Nr.2 9.2.punktu noteiktais ta apmérs 100 000 euro gada,
ir uzskatams par Biedribas biedru tiesibu uz ipasumu ierobezojumu.

4. Parbaudes lietas ietvaros tiesibsargs ir sanémis informaciju no Konkurences
padomes'®, ka jau 2019. gada 24. janvari sanaksmé starp nolietotu transportlidzeklu
apstrades uzpémumiem (turpmak — NTAU), Konkurences padomi un VARAM
parstavjiem Konkurences padomes parstavji paudusi savu nostaju par spéka esoSo
regul&jumu, noradot, ka tas ierobezo konkurenci.

Konkurences padome 2019. gada 17.maija tik$anas laika ar VARAM parstavjiem
ir uzsverusi, ka esoSais reguléjums liedz nolietoto transportlidzeklu apstrades tirgii ienakt
jauniem tirgus dalibniekiem, ka ari esoSie uzn€mumi ir spiesti partraukt savu darbibu.
VARAM savukart esot noradijusi, ka jauna normativa reguléjuma izstrade tiek paredzéta
2019.gada otraja pusgada.

2019.gada 7.augusta véstule Nr. 1.7-2/740 VARAM ministram J.Piicem
Konkurences padome noradija, ka esoSais regul&jums biitiski ierobezo (izsleédz no tirgus)
bitisku dalu no tirgus dalibniekiem, Iidz ar to Konkurences padome aicinaja VARAM
pec iesp€jas atrak izstradat risinajumu eso$aja situacija, lai nolietoto transportlidzeklu
apstrades tirgii esoSie dalibnieki nebiitu spiesti partraukt savu darbibu.

Konkurences padome noradija, ka, ta ka nolietoto transportlidzeklu parstrade tiek
pieskaitita pie atkritumu apsaimniekoSanas, tad esoSais regul€jums attiecas ar uz visiem
nolietoto transportlidzeklu parstrades uzn€émumiem neatkarigi no to parstradato atkritumu
apjoma gada, ka arf no to faktiskas darbibas jomas atkritumu apstradg.

2019.gada 10.decembri VARAM rikotas starpministriju sanaksmes par
Likumprojektu “Grozijumi Atkritumu apsaimniekoSanas likuma” laika tika panakta
vienoSanas, ka VARAM precizés likumprojektu, ietverot delegéjumu Ministru kabinetam
1zdot noteikumus par finanSu nodro$inajuma pieprasiSanas kartibu, ta apmeéru un apmeéra
diferencéSanas nosacljumiem un terminu, uz kadu izsniedzams, pagarinams vai
atjaunojams nodro$inajums, ka arT finansu nodrosinajuma dokumentu paraugus.

Minétais  deleg€jums, kas paredz Ministru kabinetam noteikt finanSu
nodroSinajuma diferenc€Sanas nosacijumus, atbilstosi 2019.gada 10.decembri1 VARAM
rikotaja starpministriju  sanaksmé panaktajai vienoSanas likumprojekta “Grozijumi

PR

12 Noteikumu projekts “Finan$u nodroginajuma piemérosanas kartiba atkritumu apsaimnieko$anas darbibam” (VSS-
986)//Pieejams: http://tap.mk.gov.lv/mk/tap/?pid=40494507 .
13 Konkurences padomes 20.01.2020. véstule Nr.1.7-2/67 “Par informaciju parbaudes lieta”.



http://tap.mk.gov.lv/mk/tap/?pid=40494507
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Atkritumu apsaimniekoSanas likuma”, pasSreiz ieklauts Atkritumu apsaimniekoSanas
likuma 12.panta otras dalas 8.punkta.

Lidz ar to Konkurences padome sagaidot, ka VARAM tuvakaja laika virzis
pienemSanai Ministru kabineta nepiecieSamo noteikumu projektu, kura pienemSana
nodro$inatu nolietotu transportlidzeklu apstrades uzp€mumiem samérigas prasibas
finansu nodroSinajumam, partraucot konkurences ierobezojumu.

Papildus Konkurences padome inform&ja, ka 2019.gada 5.decembri, atzimgjot
Pasaules Konkurences dienu, Konkurences padome ka vienu no trim akcijas
“Nejedzigakais $kerslis konkurencei”!* dalibniekiem, kas identificéjusi un noradijusi uz
likumos un Ministru kabineta noteikumos ieklautajiem nepamatotajiem un bitiskajiem
ierobeZojumiem konkurencei un uznémeéjdarbibai, apbalvoja Biedribu par tas noradito
Skersli, kas izriet no Atkritumu apsaimniekoSanas likuma.

5. VARAM jau 2019.gada 20.decembra vestule Nr.1-17/11962 “Par finansu
nodro$inajumu atkritumu apsaimniekoSanas darbibam” ir inform&jusi tiesibsargu, ka
Biedribas iebildumi ir nemti v&ra un tiks veikti attiecigi grozijumi normativajos aktos,
iepriek§ noradot, ka 2019.gada 10.decembri notikuSaja starpministriju sanaksmé ir
panakta vienoSanas par likumprojekta “Grozijumi Atkritumu apsaimniekoSanas likuma”
precizéjumiem, ietverot deleg€juma redakciju Ministru kabinetam izdot Ministru
kabineta noteikumus par finanSu nodroSinajuma pieprasiSanas kartibu, ta apméru un
apmera diferencéSanas nosacijumiem un terminu, uz kadu izsniedzams, pagarinams vai
atjaunojams nodrosinajums, ka ari finansu nodrosinajuma dokumenta paraugus.

5.1. Attieciba uz Biedribas biedru tiesibu uz paSumu aizskarumu VARAM
paskaidroja, ka atbilstosi Satversmes 115. un 105. pantam par cilvéka pamattiestbam
atzitas gan tiesibas uz paSumu, gan ari tiesibas dzivot labvéliga vidé. Lidz ar to uz
vienlidzibas pamatiem aizsargdjamas ka personu ekonomiskas intereses, ta ar1 personas
tiesibas uz labvéligu dzives vidi.*®

Ietverta reguléjuma par finanSu nodroSinajumu atkritumu apsaimniekoSanas
darbibam pamatojums ir saistits ar VVD konstatéto videi nodarito kait€jumu, kuru rada
atkritumu apsaimniekoSana bez atkritumu apsaimniekoSanas atlaujas vai parkapjot
attiecigaja atlauja ietvertas prasibas, ka ari $ada videi nodarita kait€juma novérSanas
izmaksas un piesarnotas vides attiriSanas un monitoringa izmaksas. IevieSot atkritumu
apsaimniekoSanas normativajos aktos finanSu nodroSinajuma institiitu, ta mérkis ir atturét
atkritumu apsaimniekoSanas komersantus no tadam darbibam, kuras var€tu radit
kait€jumu videi, ja atkritumu apsaimniekoS$anas darbibas tiek veiktas bez atlaujas vai
parkapjot attiecigaja atlauja noteiktas prasibas.

Izstradajot Noteikumu Nr.2 projektu, VARAM konsult§jas ar Latvijas
Komercbanku asociacijas un Latvijas Apdrosinataju asociacijas ekspertiem, ka ari ar
atkritumu apsaimniekoSanas jomas profesionalajam asociacijam un atkritumu
apsaimniekoSanas komersantiem. FinanSu nodroSindjuma apmeéra aprékinasanai par

pamatu izmantots Eiropas Parlamenta un Padomes 2006. gada 14.juanija Regulas

1 https://www.kp.gov.lv/posts/konkurences-padome-akcija-identifice-nejedzigakos-skerslus-konkurencei
15 Satversmes tiesas 2009.gada 6.julija sprieduma lieta Nr. 2008-38-03 9.1.punkts
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Nr. 1013/2006/EK par atkritumu siitijumiem 6. panta 1.punkta’® ietvertais reguléjums,
kas nosaka finanSu garantijas nosacijumus visiem atkritumu siitjumiem, kuriem ir
nepiecieSams pazinojums bistamo atkritumu sttfjumiem un sadzives atkritumu
stitjumiem apglabasanai.

VARAM veér§ uzmanibu, ka Noteikumu Nr.2 projekta sakotngji tika ietvertas
pozicijas finanSu nodroSinajuma apméra noteikSanai par atkritumu parvadaSanas,
uzglabasanas, parstrades vai regeneracijas darbibu veikSanu un par slégtas vai
rekultivetas atkritumu izgaztuves atrakSanas un atkritumu parSkiroSanu, paredzot, ka
finanSu garantija tikts noteikta katra atseviSska gadijuma. P&c noteikumu projekta
ievietoSanas VARAM timekla vietn€ VARAM sapéma atkritumu saimniecibas
uznémumu profesionalo asociaciju un atkritumu apsaimniekoSanas komersantu
iebildumus pret piedavato finanSu garantijas aprékinasanas kartibu, kuros tika noradits,
ka atkritumu apsaimniekoSanas komersantiem, VARAM un VVD nav pieejama objektiva
un pamatota informacija par atkritumu apsaimniekoSanas izmaksam un to izmainam laika
gaitd no finanSu nodroSinajuma iesniegSanas briza VVD Iidz bridim, kad finansu
garantija vairs netiks uzturta, tapéc nebiis iesp&jams noteikt finanSu nodroSinajuma
apméru katrai atkritumu apsaimniekoSanas darbibai. Atzinumos par Noteikumu projektu
ar1 tika noradits, ka finanSu nodro$inajuma apmeéra aprékinasana katra atseviska gadijuma
atkritumu apsaimniekoSanas komersantiem radis nepamatoti lielu administrativo slogu.
Nemot véra atzinumos izteiktos iebildumus un ievérojot Vides aizsardzibas likuma
3. panta pirmas dalas 2. punkta noteikto piesardzibas principu, VARAM néma véra VVD
rictba esoSo informaciju par nelegalas atkritumu apsaimniekoSanas rezultata videi
nodaritajiem Kkait§jumiem. Tapéc VARAM ka kompromisa risinajumu Noteikumu
9.2. apakSpunkta ierosinaja fiks€ta finans€juma nodroSindjuma apmeéra noteikSanu
atkritumu apsaimniekoSanas darbibam. Mingto ierosindjumu atbalstija ari atkritumu
saimniecibas uznémumu profesionalas asociacijas un atkritumu apsaimniekoSanas
komersanti.

Ievérojot minéto, VARAM uzskata, ka gan Noteikumu Nr.2 izstrades gaita, gan ar1
virzot saskanotos noteikumus izskatiSanai Ministru kabineta sédé likumdoSanas procesa
ietvaros, ta ir vadijusies atbilsto$i sameériguma apsveérumiem.

5.2. VARAM 1izvert€jot VVD sniegtos datus par 2020.gada sakuma VVD
iesniegtajam 526 polis€m un bankas garantijas véstulém, kas kopa sastada 52% no kopgjo
izsniegto atlauju skaita, kuram nepiecieSams iesniegt finanSu nodroSinajumu, VARAM
secingjusi, ka gandriz pusei atkritumu apsaimniekotaju izsniegtajam atlaujam nav
iesniegta finanSu garantija. L1dz ar to netiek sasniegts tiesibu normas mérkis — ierobezZot
komersantu nepardomatu ricibu ar atkritumiem un darbibas “pelékaja zona”, nodroSinot
lidzeklus gadijuma, ja komersants nav atbilstoSi veicis savas darbibas ar atkritumiem un

16 Eiropas Parlamenta un Padomes 2006. gada 14. jiinija Regulas Nr. 1013/2006 par atkritumu sttljumiem 6. panta
1.punkts:

1. Uz visiem atkritumu sttfjumiem, kuriem ir nepiecieSams pazinojums, attiecas prasiba sniegt finanSu garantiju vai
lidzvertigu nodrosinajumu, kas sedz:

a) transporta izmaksas;

b) regeneracijas vai apglabasanas izmaksas, tostarp jebkuru nepiecieSamo pagaidu darbibu izmaksas; un

C) izmaksas, kas saistitas ar uzglabasanu 90 dienas.

Pieejams tieSsaiste: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LV/TXT/?qid=1602168175961&uri=CELEX:02006R1013-20180101



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?qid=1602168175961&uri=CELEX:02006R1013-20180101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?qid=1602168175961&uri=CELEX:02006R1013-20180101

8

valstij jaiesaistas uzkrato un neparstradato atkritumu savaksana un apsaimniekoSanas
organizeSana.

Ievérojot minéto, VARAM secinajusi, ka ir lietderigi parskatit finanSu
nodroSinajuma apmeéru un pilnvarot Ministru kabinetu noteikt finanSu nodroSinajuma
pieprasiSanas kartibu, ta apméru un apmeéra diferencéSanas nosacijumiem un terminu, uz
kadu izsniedzams, pagarinams vai atjaunojams nodroSinajums, ka ar1 finansu
nodroSinajuma dokumentu paraugus.

Piemeérojot praksé Noteikumus Nr.2, VARAM ir secinajusi, ka ir lietderigi
apsvert, vai finanSu nodroSinajuma apméru varétu diferencét ari pec citiem kriterijiem,
pieméram, apsaimniekoto atkritumu veids, apsaimniekoto atkritumu bistamiba,
apsaimniekoto atkritumu daudzums, ar atkritumu apsaimnickoSanas darbibam saistitais
risks, ka apsaimniekotie atkritumi netiks apsaimniekoti atbilstoSi atkritumu
apsaimniekoSanu reglamentgjoSo normativo aktu prasibam.

5.3. Sie apsvérumi ir par pamatu Noteikumu projekta izstradei attieciba, uz kuriem
VARAM paskaidroja, ka atbilstoSi Atkritumu apsaimniekoSanas likuma Parejas
noteikumu 50.2.apakSpunktam Ministru kabinetam lidz 2020.gada 30.decembrim ir
jaizdod Ministru kabineta noteikumi par finanSu nodroS§inajuma pieprasiSanas kartibu, ta
apmeéru un apmeéra diferencéSanas nosacijumus, terminu, uz kadu izsniedzams,
pagarinams vai atjaunojams nodroS$inajums, ka ari finanSu nodroSinajuma dokumentu
paraugus, ko VARAM ir sagatavojusi. Noteikumu projekta sabiedriskas Iidzdalibas
process organizéjams Ministru kabineta 2009.gada 25.augusta noteikumu Nr.970
“Sabiedribas Iidzdalibas kartiba attistibas plano$anas procesa” 7.4' punktd noteiktaja
veida, paredzot sabiedribai iesp€ju rakstiski sniegt viedokli par normativa akta projektu ta
izstrades stadija. Projekta izstrades gaita VARAM ir sanémusi CSDD informaciju par
apkopoto publiski pieejamo informaciju par visu nolietoto transportlidzeklu parstrades
komersantu, kuriem ir tiesibas izsniegt transportlidzeklu likvidacijas sertifikatus, taja
skaita ar1 Biedribas izsniegto nolietoto transportlidzeklu likvidacijas sertifikatu skaitu,
kas raksturo attiecigo uznémumu veikto nolietoto transportlidzeklu parstradi.

Secinajumi un rekomenddcijas

6. Nemot vera iepriek§ minéto, tiesibsargs secina, ka Biedribas biedru tiesibas uz
IpaSumu ierobeZo Atkritumu apsaimniekoSanas likuma 12.panta 1.2 dalas un
Noteikumu Nr.2 9.2. apakSpunkta reguléjums, kas paredz NTAU iesniegt finansSu
nodrosinajumu par parstrades vai regeneracijas darbibas atlauju 100 000 euro
apméra no 2020. gada.

7. leverojot, ka konkrétas lietas ietvaros VARAM ir paskaidrojusi, ka Biedribas
biedru Satversmes 105.panta garant€to tiesibu uz IpaSumu ierobezojums ir vert€jams
kopsakara ar valsts pienakumu nodrosSinat sabiedribai tiesibas uz labvéligu vidi, kas
definétas Satversmes 115.panta, tiesibsargs norada sekojoso.

7.1. Atbilstosi Satversmes 115.panta noteiktajam valsts aizsarga ikviena tiesibas
dzivot labveliga vide, sniedzot zinas par vides stavokli un riipgjoties par tas saglabasanu
un uzlabosanu.

Satversmes tiesa, konkretizéjot Satversmes 115. panta tvérumu, ir atzinusi, ka
mingta Satversmes norma visupirms valstij uzliek pienakumu izveidot un nodroSinat


https://likumi.lv/ta/id/57980-latvijas-republikas-satversme
https://likumi.lv/ta/id/57980-latvijas-republikas-satversme#p115
https://likumi.lv/ta/id/57980-latvijas-republikas-satversme
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efektivu vides aizsardzibas sistemu'’. Saja panta noteiktas pamattiesibas paredz valsts
pienakumu aizsargat personu gan no faktiski jau notiekosam darbibam, kas var radit
draudus cilvéku veselibai vai videi, gan arT no $adam nakotné paredzétam darbibam.*®

Valstij, Tstenojot pasakumus ar mérki aizsargat personas tiesibas uz veselibu un
tiesibas dzivot labveliga vide, ir plasa ricibas briviba. Valsts So ricibas brivibu bauda
tiktal, ciktal netiek parkapti vispargjie tiesibu principi un citas Satversmes normas.®
Turklat valstij sava ricibas briviba jaizmanto tada veida, lai iesp&jami taisnigakaja un
konkretajai situacijai atbilstoSakaja veida tiktu ieverotas visu iesaistito personu dazadas
intereses.?°

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2000/53/EK (2000. gada 18.
septembris) par nolietotiem transportlidzekliem (turpmak — Direktiva 2000/53/EK)
nosaka, ka dalibvalstim biitu janodroSina, lai, ievieSot So direktivu, netiktu kavéta
konkurence, jo 1pa$i, mazu un vid€ju uznémumu piekliiSana savakSanas, izjaukSanas,
apstrades un parstrades tirgum.?!

Direktivas 2000/53/EK attieciba uz otrreiz&ju izmanto$anu un regeneraciju 7.panta
pirmaja dala paredz, ka dalibvalstis veic vajadzigos pasakumus, lai veicinatu otrreizgjai
izmantoSanai derigu detalu otrreiz&ju izmantoSanu, otrreiz€jai izmanto$anai nepiemérotu
detalu regeneraciju, dodot priekSroku parstradei gadijumos, kad tas ir videi labvéligs
risindjums, neierobezojot prasibas attieciba uz transportlidzeklu droSibu un vides
aizsardzibas prasibas, piem&ram, attieciba uz izplidém gaisa un trok$nu kontroli.

7.2. Lidz ar to secinams, ka nolietoto transportlidzeklu parstrades normativajam
regulgjumam ir jasasniedz divi meérki — vides joma janodroSina nolietoto
transportlidzeklu rezerves dalu otrreiz€ja izmantoSana un regeneracija un vienlaicigi
samerigi janodroSina personu tiesibas uz Tpasumu, pie kam nodroSinot vienlidzigas
iespgjas to izmantoSana.

Ta ka Sie mérki korel€, valstij ir pienakums vienlidz laba kvalitaté nodroSinat abu
So mérku sasniegSanu.

8. Ta ka tiesibsarga riciba parbaudes lietas ietvaros nav katra Biedribas biedra
finanSu darbibas parskata, no kura biitu neparprotami secinams Biedribas biedru tiesibu
uz 1paSumu ierobezojuma nesamérigums un individualais aizskarums, tiesibsargs
noradito normativo reguléjumu veérté no labas parvaldibas principa prizmas.

8.1. Satversmes tiesa ir secindjusi, ka labas parvaldibas princips, kas izriet no
Satversmes 1.panta, ietver taisnigu procediiru istenoSanu sapratiga laika un citus
noteikumus, kuru mérkis ir panakt, lai valsts parvalde ievérotu cilvektiesibas.?

Labas parvaldibas princips galvenokart ir veérsts uz privatpersonas tiesibu un
likumisko intere$u aizsardzibu.?®

Valsts varas pienakums ir sava darbiba ievérot tiesiskas wvalsts principus.
Visupirms tas nozimé, ka likumdevéjam ir pienakums periodiski apsvért, vai tiesiskais

17 Sk. Satversmes tiesas 2003. gada 14. februara sprieduma lieta Nr. 2002-14-04 1. punktu.

18 Sk. Satversmes tiesas 2008. gada 17. janvara sprieduma lieta Nr. 2007-11-03 13.1. punktu.

19 Sk., pieméram, Satversmes tiesas 2017. gada 19. oktobra sprieduma lieta Nr. 2016-14-01 25.2. punktu.
20 satversmes tiesas 2017.gada 19.decembra sprieduma lietd Nr.201702-03 17.punkts.

21 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2000/53/EK (2000. gada 18. septembris) par nolietotiem
transportlidzekliem 23.atkape//Pieejams: https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2000/53/0j/?locale=LV .

22 satversmes tiesas 2003. gada 25. marta sprieduma lietd Nr. 2002-12-01 6.punkts.

23 Satversmes tiesas 2009.gada 24.marta sprieduma lieta Nr.2008-39-05 13.1.punkts.
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regul&jums joprojam ir efektivs, pieme&rots un nepiecieSams un vai tas kada veida nebiitu
pilnveidojams.?*

8.2. leverojot, ka VARAM, no nozares organizacijam sanemot informaciju par
normas iesp&jamo nesamerigumu, par ko liecina tas riciba esoSie dati, ka gandriz pusei
atkritumu apsaimniekotaju izsniegtajam atlaujam nav iesniegta finanSu garantija, pie kam
ipasi tas esot verojams B kategorijas piesarnojoSas darbibas atlauju nolietoto
transportlidzeklu apsaimniekoSanai gadijuma®, ka ari zinot Konkurences padomes
sniegto atzinumu par finanSu nodro$inajuma apmeéra diskrimin€joSo raksturu, nav laicigi
1zstradajusi noteikumu projektu par finanSu nodroSinajuma pieprasiSanas kartibu, ta
apméru un apmeéra diferencéSanas nosacijumiem, terminu, uz kadu izsniedzams,
pagarinams vai atjaunojams nodro$inajums, ka ari finanSu nodroSinagjuma dokumentu
paraugus, lidz ar ko Ministru kabinets nav likumdevéja noteiktaja termina minéto
regul&jumu pienemis.

8.3. Tiesibsargs norada, ka valsts parvalde kalpo iedzivotajiem un katrs slikti
padarits darbs grauj valsts autoritati.

Valsts parvaldes iestadei, konstatgjot biitiskus sabiedribas intereSu aizskarumus, ir
ne tikai tiesibas, bet arT pienakums rikoties.?®

Savlaicigi neizpildot likumdevéja uzlikto pienakumu, izpildvara nav ieveérojusi
iepriek$ min&to principu.?’

Tiesibsargs uzskata, ka VARAM nav godpratigi pildijusi pienakumu
savlaicigi izstradat Atkritumu apsaimniekoSanas likuma 12.panta otras dalas
8.punkta noteikto reguléjumu, tadéjadi pielaujot labas parvaldibas principa
parkapumu.

9. Nemot veéra, ka VARAM izstradatais Noteikumu projekts jau ir izsludinats Valsts
sekretaru sanaksmé, proti, ir uzsakta ST normativa akta pienemsSanas procedira,
tiesibsargs pauz ceribu, ka drizakaja laika tiks noversts identific€tais labas parvaldibas
principa parkapums un Biedribas biedru tiesibu uz ipaSumu ierobeZojums tiks samérots ar
sabiedribas intereseém.

Tiesibsargs aicina Ministru kabinetu pienemt noteikumus atbilstosi Atkritumu
apsaimniekoSanas likuma 12.panta otras dalas 8. punktam, ar kuru Ministru kabinets
pilnvarots noteikt kartibu finanSu nodroSinajuma piemérosanai: “8) finansu
nodro§inajuma pieprasisanas kartibu, ta apmeru un apméra diferencéSanas nosacijumus,
terminu, uz kadu izsniedzams, pagarinams vai atjaunojams nodroS$inajums, ka ar7 finansu
nodroSinajuma dokumentu paraugus”.

24 Sk. Satversmes tiesas 2014. gada 9. janvara sprieduma lieta Nr. 2013-08-01 18.2. punktu.

5 Noteikumu projekts “Finan$u nodroginajuma piemérosanas kartiba atkritumu apsaimnieko$anas darbibam” (VSS-
986)//Pieejams: http://tap.mk.gov.lv/mk/tap/?pid=40494507 .

% Satversmes tiesas 2004.gada 9.marta sprieduma lieta Nr.2003-16-05 2.punkts.

21 Satversmes tiesas 2003. gada 25. marta sprieduma lieta Nr. 2002-12-01 6.punkts.
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Saskana ar Tiesibsarga likuma 25.panta pirmo, treSo un ceturto dalu parbaudes
lieta tiek pabeigta, nosakot rekomendaciju ievérosanai parbaudi seSus ménesus p&c §1
atzinuma sniegsanas.

Ar cienu
tiesibsargs Juris Jansons



