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Par viedokla sniegsanu lietd Nr.2019-32-01

Tiesibsargs ir sanémis 2020.gada 17.marta véstuli Nr.1-04/123-pav (registréta
17.03.2020. ar Nr.191), kurai pievienots Satversmes tiesas tiesneSa Artira Kuca
2020.gada 16.marta léemums. Ar minéto lemumu tiesibsargs ir atzits par pieaicinato
personu lieta Nr.2019-32-01 “Par Latvijas Sodu izpildes kodeksa 49.2panta pirmas dalas
atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 91.panta otrajam teikumam un 96.pantam.
Leémuma tiesibsargs ir aicinats izteikt viedokli par apstridétas normas atbilstibu Latvijas
Republikas Satversmes 91.panta otrajam teikumam un 96.pantam, ka ari citiem
jautajumiem, kuriem péc tiesibsarga ieskata varétu biit nozime lieta.

Izvertgjot 1@émumam pievienoto [..] konstitucionalo stidzibu, Saeimas atbildes
rakstu, tiesibsargs sniedz $adu viedokli.

[1.] Apstridéta norma, Latvijas Sodu izpildes kodeksa (turpmak — LSIK) 49.%panta pirma
dala, paredz, ka notiesatais, kas sodu izcies dalgji slégta cietuma soda izcieSanas reZima
augstakaja pakape, atklataja cietuma vai audzinaSanas iestadé nepilngadigajiem, ar
rakstveida iesniegumu brivibas atpemsSanas iestades priekSnieckam var liugt atlauju
Tslaicigi atstat brivibas atnemsanas iestades teritoriju Iidz piecam diennaktim sakara ar
tuva radinieka navi vai smagu slimibu, kas apdraud slima dzivibu.

[2.] Pieteic€js uz konstitucionalas stidzibas iesniegSanas bridi sodu izcieta slégta cietuma
soda izcieSanas rezima vidéja pakapé un atradas Rigas Centralcietuma. 2019.gada
Rigas Centralcietuma prieksnieka, lidzot atlauju atvadities no mirusas mates. Rakstveida
atbilde uz iesniegumu netika sniegta, bet picteicgjam tika paskaidrots, ka atlauja
atvadities no mirusas mate netiek dota. Apstridéta norma pieteic€jam ir liegusi iespeju
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piedalities mates bér€s, atvadities no vinam pasa tuvaka cilvéka, tadejadi parkapjot vina
tiesibas uz privato un gimenes dzives neaizskaramibu. Pieteicgja ieskata apstridéta norma
ietver atSkirigu attiecksmi atkariba no notiesata dzimuma. Sievietes, kas notiesatas par
tada pasa smaguma noziedziga nodarijjuma izdariSanu (smaga vai seviSki smaga), soda
1zcieSanu uzsak dal€ji slégta cietuma soda izcieSanas reZima zemakaja pakape un izcieSot
4 no soda, var tikt parvietotas uz dalgji slégta cietuma soda izcieSanas rezima augstako
pakapi un prasit atlauju 1slaicigi atstat brivibas atnemsSanas iestadi, savukart, virieSiem,
uzsakot soda izcieSanu sleégta cietuma, Sadas tiesibas rodas krietni vélak. Tadgjadi
pieteic€ja ieskata tiek parkapts Latvijas Republikas Satversmes 91.panta otrais teikums.

[3.] No apstridétas normas izriet, ka liigt atlauju brivibas atnemSanas iestades
priekSniekam Tslaicigi atstat brivibas atnemsSanas iestades teritoriju cita starpa sakara ar
tuva radinieka navi var notiesatie, kas atrodas dalgji slégta cietuma soda izcieSanas
rezima augstakaja pakap€, atklataja cietuma un audzinasanas iestadé nepilngadigajiem.
Notiesatajiem, kas sodu izcie§ sleégta cietuma (jebkura no soda izcieSanas reZima
pakapém), tapat ar1 dal€ji slégta cietuma zemakaja pakape, Sadas tiesibas normativais
reguléjums neparedz. Notiesatie virieSi par smaga vai seviSki smaga nozieguma
izdar$anu brivibas atnemsSanas sodu izcie$ slégtaja cietuma (LSIK 50.%panta pirma dala),
savukart, sievietes par tiSa nozieguma izdariSanu, tostarp smaga un seviski smaga,
brivibas atnemsSanas sodu izcie§ dal&ji slégta cietuma.

[4]Latvijas Republikas Satversmes 96.pants paredz, ka ikvienam ir tiesibas uz privatas
dzives, majokla un korespondences neaizskaramibu. Ari Eiropas Padomes Cilvéktiesibu
un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas (turpmak — Konvencija) 8.pants nosaka, ka
ikvienam ir tiesibas uz savas privatas un gimenes dzives, dzivokla un korespondences
neaizskaramibu. Persona atrodoties ieslodzijuma, saglaba savas pamattiesibas. Tomér nav
Saubu, ka atrasanas brivibas atnemsSanas vieta pati par sevi ierobezo personas iespéjas
netraucéti baudit savas tiesibas uz privatas un gimenes dzives neaizskaramibu, un tam ir
tiesisks pamats. Tomeér ierobezojumiem, kas noteikti attieciba uz ieslodzitajam personam,
ir jabiit proporcionaliem un tiem nevajadz€tu but striktakiem par to apjomu, kas ir
absoliiti nepiecieSsams mérkim, kura sasniegSanai tie paredzétil. Eiropas Cilvektiesibu
tiesa ir noradijusi, ka, lai ieslodzitais pec iesp€jas pilnvertigak spetu baudit savas tiesibas
uz gimenes dzives neaizskaramibu, cietuma administracijai ir jasniedz atbalsts
saskarsmes uzturé$anai.? Sados gadijumos valstij biitu janodrosina, ka cietuma reZims
piedava veidus, ka kompensét ieslodzijuma raditas desocializ€josas sekas. Seviski svarigi
tas ir notiesatajiem, kam ieslodzijuma jaatrodas ilgstosi.® Biitisks ieslodzito tiesibu
elements ir gimenes dzives neaizskaramiba, ko iestades nodroSina vai, vajadzibas
gadijuma, palidz ieslodzitajam uzturét kontaktus ar tuvakajiem gimenes locekliem.* Ja
vien iesp&jams, ieslodzitajam ir jaatlauj vai nu eskorta pavadiba vai patstavigi atstat
ieslodzfjuma vietu, lai apmeklétu slimo tuvinieku vai piedalitos bérés, vai ari citu
humanu iemeslu del°. Eiropas Cilvektiesibu tiesa vairakkartigi ir atzinusi, ka jautajumi,
kas saistiti ar atlauju sanemsanu notiesatajam personam apmeklet tuvu radinieku béres,
ietilpst Konvencijas 8.panta aizsargato tiesibu un gimenes dzivi tvéruma. Eiropas

! Skat. Eiropas Padomes Ministru komitejas Ieteikums Rec(2006)2 dalibvalstim Par Eiropas cietumu noteikumiem, 3.p, pieejams:
https://rm.coe.int/european-prison-rules-978-92-871-5982-3/16806ab9ae

2 Eiropas Cilvektiesibu tiesas 2000.gada 28.decembra spriedums lieta “Messina pret Italiju®, (Nr. 2), Nr. 25498/94, 61.p.

3 Eiropas Cilvektiesibu tiesas 2015.gada 30 jiinija spriedums lieta “Khoroshenko v. Russia”, Nr.41418/04, 144.p.

4 Eiropas Cilvektiesibu tiesas 2000.gada 28.decembra spriedums lietd “Messina pret Italiju, (Nr. 2), Nr. 25498/94, 61.p.

5 Skat. Eiropas Padomes Ministru komitejas leteikums Rec(2006)2 dalibvalstim Par Eiropas cietumu noteikumiem, 24.7.p., pieejams:
https://rm.coe.int/european-prison-rules-978-92-871-5982-3/16806ab9ae



https://rm.coe.int/european-prison-rules-978-92-871-5982-3/16806ab9ae
https://rm.coe.int/european-prison-rules-978-92-871-5982-3/16806ab9ae

3

kriminalsodu politika uzsvars tiek likts uz ieslodzijuma rehabilitacijas mérki. Sis princips
tiek piemeérots neatkarigi no izdarita nozieguma, piespriesta soda ilguma un attiecinams
uz visiem ieslodzitajiem neatkarigi no to dzimuma. Tiesa ir uzsveérusi, ka gimenes saiSu
uzturéSana ir butisks Iidzeklis, lai atbalstitu visu ieslodzito socialo reintegraciju un
rehabilitaciju neatkarigi no vinu dzimuma. Cietuma atvalindjums ir viens no lidzekliem,
kas veicina visu ieslodzito socialo reintegraciju®

Izskatot lietas par tiesibam uz privato dzivi, Eiropas Cilvektiesibu tiesa nem véra,
vai pamattiesibu ierobezojums ir noteikts ar likumu, vai tam ir viens vai vairaki legitimi
mérki un vai tas ir nepiecieSams demokratiska sabiedriba, attieciba uz krit€riju
“nepiecieSams demokratiska sabiedriba ta ir noradijusi, ka “nepiecieSamiba” nozimé to,
ka iejaukSanas pakapei ir jaatbilst neatlickamajai sabiedriskajai vajadzibai un jo ipasi
jabit samérigai ar izvirzitajiem likumigajiem mérkiem.’

Lidz ar to ir vert€§jama apstridétas normas atbilstiba Latvijas Republikas Satversmes
91.panta otrajam teikumam kopsakara ar Latvijas Republikas Satversmes 96.pantu.

[5] Latvijas Republikas Satversmes 91.panta pirmais teikums paredz, ka visi cilveki
Latvija ir vienlidzigi likuma un tiesas prieksa. Savukart, otrais teikums nosaka, ka cilvéka
tiesibas tiek Tstenotas bez jebkadas diskriminacijas. Ar1 Konvencijas 14.pants aizliedz
diskriminaciju, proti, Konvencija min&to tiesibu un brivibu Istenosana tiek nodrosinata
bez jebkadas diskriminacijas — neatkarigi no dzimuma, rases, adas krasas, valodas,
religijas, politiskajiem vai citiem uzskatiem, nacionalas vai socialas izcelsmes, saistibas
ar kadu nacionalo minoritati, mantiska stavokla, kartas vai cita stavokla. Ka atzinusi
Satversmes tiesa, Satversmes 91.panta otrais teikums, kas noteic, ka cilvéka tiesibas tiek
istenotas bez jebkadas diskriminacijas, papildina panta pirmo teikumu®. Satversmes
9l.panta otraja teikuma ietverta diskriminacijas aizlieguma meérkis ir izskaust
nevienlidzigu attieksmi, ja ta balstita uz kadu nepielaujamu krit€riju, pieméram, rasi,
tautibu vai dzimumu. Aizliegto kriteriju katalogs atspogulo sabiedribas izskirSanos par to,
kadas atskiribas starp tas locekliem nav pielaujamas ka atSkirigas attieksmes pamats. Ja
atSkiriga attieksme balstita uz kadu no kriterijiem, kas ietverti aizliegto kritériju kataloga,
tas attaisnojums vai nu vispar nav iesp&jams, vai ari iesp&jams tikai izneémuma gadijuma.
AtSkiriba no Satversmes 91.panta pirma teikuma $a panta otraja teikuma nostiprinata
diskriminacijas aizlieguma principa bitiba ir $ada: noverst iespéju, ka demokratiska un
tiesiska valsti, pamatojoties uz kadu nepielaujamu kritériju, tiktu ierobezotas personas
pamattiesibas. Sada uz kadu no aizliegtajiem kritérijiem balstita at3kiriga attieksme rada
t.s. tieSo diskriminaciju.’® Tadgjadi dzimums ir uzskatams par vienu no aizliegtajiem
krit€rijiem. Ar1 attieciba uz soda izpildi, LSIK 4.panta otras dalas 2.punkta ir ietverts
diskriminacijas aizliegums, proti, izpildot jebkura veida kriminalsodu nav pielaujama
notiesato diskriminacija atkariba no rases, tautibas, valodas, dzimuma, sociala un
mantiska stavokla, politiskajiem uzskatiem, religiskas parliecibas un citiem Krit€rijiem.

[6] Lai izvertetu, vai apstridéta norma atbilst Latvijas Republikas Satversmes 91.pantam,
ir nepiecieSams noskaidrot: 1)vai un kuras personas (personu grupas) atrodas vienados
un pec noteiktiem krit€rijiem salidzinamos apstaklos; 2)vai apstridéta norma paredz

® Eiropas Cilvektiesibu tiesas 2019.gada 24.jlinija spriedums lieta “Ecis pret Latviju”, Nr.12879/09, 92.p.

7 Skat.piem. Eiropas Cilvektiesibu tiesas 2008.gada 2.jiinija spriedums lieta “Lind pret Krieviju”, Nr.25664/05, 92.p., 2015.gada 30.jtnija
spriedums lieta “Horosenko pret Krieviju”, Nr.41418/04, 118.p.

8 Satversmes tiesas 2001.gada 3.aprila spriedums lieta Nr.2000-07-0409, secinajumu dala, 1.p.

9 Satversmes tiesas 2015.gada 23.novembra spriedums lietd Nr.2015-10-01, 15.p.
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vienadu vai atSkirigu attieksmi pret §STm personam; 3)vai $ada atticksme ir noteikta ar
normativajos aktos paredzeta kartiba pienemtu tiesibu normu; 4)vai $adai attieksmei ir
objektivs un sapratigs pamats'®

[7] Eiropas Cilvéktiesibu tiesa vairakkartigi ir atzinusi, ka sievietes un viriesi, kas ir
ieslodzitie atrodas salidzinamos apstaklos. 2017.gada 24.janvara sprieduma lieta
Khamtokhu un Aksenchik pret Krieviju tiesa atzina'!, ka analoga situacija atrodas visas
personas, kuras izdarijuSas vienadus vai salidzindmus noziedzigus nodarjjumus. Arl
2019.gada 24 juinija sprieduma lieta Ecis pret Latviju tiesa noradija, ka ir uzskatams, ka
pieteic€js ir analogiska situacija, salidzinot ar ieslodzitajam sievietém, kas notiesatas par
tadiem paSiem vai pielidzinamiem nodarfjumiem'?. 2017gada 3.oktobra sprieduma lieta
Alexandru Enache pret Rumaniju tiesa atzina'®, ka visparigi pieteicgjs (virietis), atrodas
salidzinama situacija ar ieslodzitajam personam — sievietém. Saja lietd tiesa vértgja, vai
apstaklis, ka vienigi sievietém ir tiesibas lagt sprieduma izpildes atlikSanu kriminallieta,
ja tam ir bérns lidz 1 gada vecumam, veido Konvencijas 8., 14.panta parkapumu. Ari
Satversmes tiesa ir secindjusi, ka vienados un salidzinamos apstaklos atrodas virieSi un
sievietes, kas biidami pilngadigi, izdarTjusi smagu vai seviski smagu noziegumu, notiesati
ar brivibas atpems$anu un izcie§ sodu. Defingjot salidzinamas personu grupas, veéra
nemams ari tas, ka vienados un salidzinamos apstaklos ar min€tajam personam nav tas
sievietes, kuras ir griitnieces vai baro bérnu ar kriiti.* Tadgjadi, nemot véra ieprieks
minéto, ja nav konstatéti papildu apstakli (pieméram, griitnieciba), personas kuras ir
izdarfjjuSas vienada smaguma vai veida noziedzigus nodarjjumus neatkarigi no to
dzimuma, atrodas salidzinamos apstaklos. Konkretaja situacija bitiski ir tas, ka soda
izcieSanas rezims ietekmé tiesibas uz gimenes dzives neaizskaramibu, proti, iesp&ju
sanemt atlauju 1slaicigi atstat brivibas atnemsSanas iestadi sakara ar tuvinieka navi, un Sis
aspekts ir vienlidz svarigs visam notiesatajam personam. Lidz ar to, uzskatams, ka ari
konkrétaja lieta vienados un salidzinamos apstaklos atrodas pilngadigas sievietes un
pilngadigi viriesi, kuri(-as) notiesati(-as) ar brivibas atnemsSanas sodu par smaga vai
seviski smaga noziedziga nodarijuma izdariSanu.

[8] Atbilstosi LSIK 50.*panta ceturtaja dala noteiktajam, slégta cietuma notiesatie
brivibas atnemsSanas sodu izcies tris reZima pakapés (zemakaja, videja, augstakaja). Katra
no S§tm pakapém ir atSkiriga tiesibu un ierobezojumu apjoms, kas loti butiski skar
notiesato tiesibas uz privato dzivi. Notiesatie uzsak soda izcieSanu rezima zemakaja
pakapé. Saja pakapé péc ievieto$anas cietuma jaizcie$ ne mazak ka viena ceturtdala no
soda. Ja pirmstiesas apcietinagjuma un soda izpildes vieta ir izciesta viena ceturtdala no
soda, ka arT piepildoties citiem ar uzvedibu saistitiem kritérijiem, vin$ var ar izvertéSanas
komisijas l@émumu tikt parvietots uz soda izcieSanas rezima vidéjo pakapi. Ari Saja
pakapé ir izcieSama ne mazak ka viena ceturtdala no piespriesta brivibas atnemsanas
soda, savukart, atlikusi dala soda izcieSanas reZima augstakaja pakape. Ja pirmstiesas
apcietinagjuma un soda izpildes vieta ir izciesta puse no piespriesta soda, notiesato ar
izverteSanas komisijas l€émumu var parvietot uz dal&ji slégto cietumu vai likuma
noteiktaja kartiba pirms termina atbrivot (LSIK 50.%panta ceturta dala). Savukart,

10 Satversmes tiesas 2019.gada 7.novembra spriedums lietd Nr.2018-25-01, 18.p.

1 Eiropas Cilvektiesibu tiesas 2017.gada 24.janvara spriedums lieta “Khamtokhu un Aksenchik pret Krieviju”, Nr.60367/08, 961/11, 67.,68.p.
12 Biropas Cilvektiesibu tiesas 2019.gada 24.jiinija spriedums lieta “Ecis pret Latviju”, Nr.12879/09, 81.p.

18 Eiropas Cilvektiesibu tiesas 2017.gada 3.oktobra spriedums lieta “Alexandru Enache pret Rumaniju”, Nr.16986/12, 68,69.p.

“Satversmes tiesas 2019.gada 7.novembra spriedums lietd Nr.2018-25-01, 19.p.
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sievietes, ka secinats ieprieks, par tada pasa smaguma noziedziga nodarijjuma izdariSanu
uzsak soda izcieSanu dalgji slégtaja cietuma, kur ne mazak ka viena ceturtdala no
piespriesta soda ir jaizcieS soda izcieSanas rezima zemakaja pakapé. Ne mazak ka viena
ceturtdala ir jaizcie§ soda izcieSanas reZima augstakaja pakap€. No soda izcieSanas
reZima augstakas pakapes ar izverteSanas komisijas l€mumu var parvietot uz atklato
cietumu, vai atbrivot nosaciti pirms termina likuma noteiktaja kartiba (LSIK 50.° panta
tresa, piekta dala). Nemot veéra iepriek§ min€to, viennozimigi ir secinams, ka virieSiem,
kas notiesati par smagiem un seviski smagiem noziegumiem, salidzinot ar sievieteém, kas
notiesatas par tada paSa smaguma noziegumu izdariSanu, soda progresivas izpildes
ietvaros ir nesalidzinami ilgaks laiks, kas jaizcie$ no piemérota soda, pirms rodas iesp€ja
pretendeét uz dalgji slégta cietuma soda izcieSanas reZima augstako pakapi. Proti,
virieSiem ir jaizcie§ vismaz puse no soda, pie nosacijuma, ka ar izverteéSanas komisijas
lémumu vins$ tiek parvietots uz dal€ji slegto cietumu, savukart, sievietem jaizcie§ viena
ceturtdala no piemérota brivibas atnemsanas soda, lai rastos tiesibas liigt brivibas
atnemsSanas iestades priekSniekam atlauju islaicigi atstat brivibas atnemsSanas iestadi
sakara ar tuvinieka navi. No apstridétas normas izriet, ka pie vienadiem un salidzinamiem
apstakliem pret sievieSu un virieSu dzimuma notiesatajiem tiek pielauta atSkiriga
atticksme. Atskiriga attieksme ir pamatota ar dzimuma kriteriju.

[9]1zvertejot, vai ST atSkiriga attiecksme ir noteikta ar pienaciga kartiba pienemtu likumu,
japarbauda, vai likums: 1)pienemts, ieverojot normativajos aktos paredz&to kartibu;
2)izsludinats un publiski pieejams atbilstoSi normativo aktu prasibam; 3)pietiekami
skaidri formuléts, lai persona var€tu izprast no ta izrietoSo tiesibu un pienakumu saturu
un paredzet ta piemérosanas sekas.!®

Apstridéta norma LSIK tika ietverta ar 2012.gada 13.decembrT pienemto likumu
“Grozijumi Latvijas Sodu izpildes kodeksa”. Likumprojekts tika izskatits Saeima trijos
lastjumos. 2012.gada 28.decembri grozijumi tika izsludinati oficialaja izdevuma
“Latvijas Vestnesis”, stajas speka 2013.gada 11.janvart. Kops speka stasanas briza ta nav
grozita. Ta ir pienemta, ievérojot normativajos aktos paredzeéto procediiru un kartibu,
tapat art izsludinata un publiski pieejama atbilstosi normativo aktu prasibam. Uzskatu, ka
apstridéta norma ir pietickami skaidri formul&ta, lai biitu saprotamas personai no tas
1zrietoSo tiestbu un pienakumu saturs un normas piemeéroSanas sekas.

[10] Eiropas Cilvektiesibu tiesa ir noradijusi, ka neviena atsSkiriga attieksme nenozime
Konvencijas 14.panta parkapumu. AtSkiriga attiecksme ir diskrimingjoSa, ja tai nav
objektiva un sapratiga attaisnojuma, citiem vardiem, ja tai nav legitima mérka vai ja starp
izmantotajiem lidzekliem un vélamo mérki nav samérigas proporcionalitates attiecibas.®
Nemot véra to, ka konkrétas lietas ietvaros dzimums ir krit€rijs, pamatojoties uz kuru
brivibas atnemsSanas soda izpildes process virieSiem un sieviete€m ir atSkirigs un 1idz ar to
ir atskirigi arT no ta izrieto$ie tiesibu uz privato un gimenes dzivi ierobezojumi, ir biitiski
atzimé&t starptautisko dokumentu izvirzitas prasibas un Ipatnibas, kas janem véra izpildot
brivibas atnemsanas sodu sievietém. Ta Eiropas Cietumu noteikumi uzsver, ka cietuma
administracijai, pienemot lémumus, kas jebkada veida ietekmé sievieSu atraSanos
apcietinajuma, pieveér§ uzmanibu vinu vajadzibam, proti, fiziskajam, profesionalajam,
socialajam un psihologiskajam. Tapat ir atziméts, ka ir pielieckamas Tpasas ptles, lai
nodroSinatu 1paSus pakalpojumus tam ieslodzitajam, kuras ir cietuSas no fiziskas,

15 Skat.piem. Satversmes tiesas 2018.gada 11.0ktobra spriedums lieta Nr.2017-30-01, 13.p.
16 Eiropas Cilvektiesibu tiesas 2019.gada 24.jlinija spriedums lieta “ Ecis pret Latviju”, Nr.12879/09, 82.p.



6

psihologiskas vai seksualas vardarbibas. Ieslodzitajam atlauj dzemdg&t arpus cietuma; tacu
gadijumos, ja bérns piedzimst cietuma, cietuma administracija sniedz vajadzigo atbalstu
un nodroSina visu, kas nepiecieSams. Eiropas Cietumu noteikumi tapat atzimé, ka
sievietes un virieSi ir noSkirami, un ir japievers Ipasa uzmaniba, lai tiktu apmierinatas
sievieSu higi€nas vajadzibas. Attieciba uz rezZima prasibam, disciplinarajam procediram,
izglitibu, apriipi, veselibas apripi, sievietes netick TpaSi izdalitas. Eiropas Padomes
Ministru komitejas Ieteikums Rec(2003)23 dalibvalstim par cietuma administracijas
1zturéSanos pret uz miizu ieslodzitajiem un ilgtermina ieslodzitajiem 30.punkts nosaka, ka
ta ka ir loti maz sievieSu, kuras izcie$ ilgtermina vai miiza ieslodzijumu, vinu soda
izpildes pasakumu planoSana ir javeic loti ripigi, lai tiktu ieverotas vinu 1pasas
vajadzibas. b)japieliek 1paSas piiles, lai ieslodzitas sievietes netiktu sociali izol€tas un pec
iespejas vairak ieklautos par€jo sievieSu sabiedriba; sanemtu ipaSu palidzibu, ja pret
vinam ir izdarita fiziska, emocionala vai seksuala vardarbiba. c)Matém, kas izcie§ miiza
vai ilgtermina ieslodzijumu, nedrikst aizliegt tikties ar vinu mazajiem berniem,
pamatojoties tikai uz noteikto sodu. Ja mazie beérni paliek kopa ar savu mati, tad cietuma
administracijai janodroSina attiecigi apstakli.

Eiropas Padomes komiteja spidzinaSanas un necilvécigas vai pazemojoSas ricibas
vai soda novérSanai (European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or
Degrading Treatment or Punishment — turpmak CPT) savos standartos ir ipasi uzsveérusi,
ka sievietém jabiit izmitinatam telpas, kas atrodas atseviSki no virieSiem, janodroSina
vienlidzigas iesp€jas iesaistities dazadas pilnvertigas nodarbés. CPT delegacijas parak
biezi saskaras ar to, ka ieslodzitajam sievietém tiek piedavatas nodarbibas, ko uzskata par
sieviettm “‘piemé&rotam” (piemeram, S$iSana vai rokdarbi), turpreti ieslodzitajiem
virieSiem tiek piedavata daudz profesionalakas ievirzes apmaciba. CPT uzskata, ka $ada
diskrimin€josa pieeja var tikai pastiprinat novecojoSus stereotipus par sievieSu socialo
nozimi'’. Tapat CPT ir Tpasi uzsvérusi, ka ieslodzitas griitnieces ir nodro§inamas ar Tpasu
uzturu, dzemdibam slimnicas arpus brivibas atnpemsanas iestadém. Daudzas sievietes, kas
atrodas ieslodzijuma, ir vienigas b&rnu vai citu tadu personu apriipétajas, kuru labklajiba
var ciest So sievieSu ieslodzijuma dél. Komiteja ir v@rsusi uzmanibu uz vairakiem
higieénas un veselibas apriipes jautajumiem, kuru del ieslodzito sievieSu vajadzibas
ieverojami atSkiras no virieSu vajadzibam. IpaSi svariga ir briva piekluve sanitarajiem
mezgliem un mazgaSanas telpam, droSa izlietoto higi€nas izstradajumu likvidéSanas
kartiba, ka arT higi€nas izstradajumu, pieméram, higieénisko pakeSu un tamponu,
pieejamiba. (..) veselibas apripi nodroSina sievieSu veselibas jautajumos, tostarp
ginekologija, Tpasi apmaciti medicinas specialisti un medmasas. Turklat ieslodzitajam
sieviettm jabiit pieejamiem tadiem paSiem profilaktiskajiem veselibas apriipes
pakalpojumiem, kadi ir arpus brivibas atnemsSanas iestades, piemeram, kriits un dzemdes
kakla véza profilaktiskas parbaudes.’® Satversmes tiesa ir atzinusi, ka sievietes ir
uzskatamas par 1pa$i aizsargajamu ieslodzito grupu un vinam ir specifiskas vajadzibas,
par kuru apmierinaSanu valstij 1paSi jarlp€jas, organizgjot brivibas atnemSanas soda
izpildi.®

Tomér iesp€ja sanemt atlauju no cietuma administracijas Tslaicigi atstat
ieslodzijuma vietu sakara ar tuvinieka zaud@umu, nav saistama ar sievieSu 1paSo
aizsardzibu un vinu specifisko vajadzibu nodroSinasanu. NeSaubigi, ka $adas atlaujas
doSana bitiski skar Latvijas Republikas Satversmes 96.panta noteikta tiesibas uz privatas

17 Eiropas Padomes komiteja Spidzina$anas un necilvécigas vai pazemojosas ricibas vai soda novérianai standarti. Ieslodzitas sievietes. Izvilkums
no Desmita vispargja zinojuma. Pieejams: https://rm.coe.int/16806cd375

8 Turpat

19 Satversmes tiesas 2019.gada 7.novembra spriedums lieta Nr.2018-25-01, 23.2.p.
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un gimenes dzivi. Ar1 ECT lieta Ecis pret Latviju®, ir noradijusi, ka nemot véra un
neatspekojot iesp&ju, ka zinamas atSkiribas attiecksmé pret ieslodzitajiem virieSiem un
sievietétm var biit pamatotas, nav uzskatams, ka vispargjs aizliegums virieSiem atstat
cietumu, pat, lai apmeklétu gimenes locekla béres, sekm&tu mérki nodrosinat, ka tiek
nemtas veéra ieslodzito sievieSu 1pasas vajadzibas.

Notiesatajiem, kas izcie§ sodu slégtaja cietuma, tapat ari dal&ji sleégta cietuma soda
1zcieSanas zemakaja pakape, likuma nav paredzeta iesp€ja uz “izvertéSanas procediru”.
Konvencijas 8.pants negaranteé ieslodzitajai personai beznosacijuma tiesibas islaicigi
atstat ieslodzijuma vietu, lai piedalitos radinieka bér€s, tomer valsts varas iestades tiek
aicinatas izvertét katru $adu liigumu péc biitibas?l. Tapat Eiropas Cilvektiesibu tiesa
vairakkartigi ir konstat€jusi 8.panta parkapumu, ja varas iestades nebija veikuSas
lidzsvarojoSus pasakumus starp konkuréjosam interesém vai ari atteikuma pamata ir bijis
tikai apstaklis, ka vietgjie likumi $adas tiesibas neparedz??. Iztriikstot normativajos aktos
paredze€tai iespejai veikt katra individuala gadijuma izvert€jumu par notiesatas personas
ligumu atlaut apmeklet tuvinieka ber€s, netiek veikta sabiedribas un konkréta individa
intereSu sabalanséSana, tad€jadi tiesibsarga ieskatd automatisks aizliegums personam,
kuras atrodas slégta tipa cietuma, tapat ari dal€ji slégta cietuma soda izcieSanas reZima
zemakaja pakape, apmeklét tuvinieku beérés ir uzskatams par nesameérigu. Ari Eiropas
Cilvektiesibu tiesas prakse, vertejot dazadus tiesibu ierobezojumus, nereti ir atzits, ka
automatisks aizliegums, kura netiek pielauts nekads individuals izvert€§jums un kas
ierobezo svarigas Konvencija noteiktas tiesibas, ja ir iesp&jamas citas alternativas, nav
uzskatams par attaisnojamu?®. Ka jau iepriek§ mingts, notiesatajiem slégtaja cietuma ir
izcieSama ieverojama dala no brivibas atnemSanas soda pirms rodas iesp&a soda
progresivas izpildes ietvaros tikt parvietotam uz dalgji slégta cietuma augstako pakapi.
Saja sakara CPT péc vizitem Latvijas ieslodzTjuma vietas, ir paudusi baZas par pastavosas
progresivas soda izpildes sisttmu Latvijas cietumos, noradot, ka visi (pieaugusie)
ieslodzitie, kas tiek turéti slégta tipa cietumos, izcie§ sodu tris secigos rezima Iimenos:
likums nosaka, ka §adi ieslodzitie izcie§ vismaz ceturto dalu tiem piespiesta soda reZima
zemakaja pakape (un priek$zimigi uzvedas), lai kvalific€tos vidgjai pakapei, kam seko
augstaka pakape, kas abas ietver atvértu durvju rezZimu attiecigajas uzturéSanas telpas
dienas laika. CPT péc 2016.gada 12.-22.aprila vizites atkartoti atziméja, ka, lai ar1 ta ir
tiesas kompetence noteikt atbilstoSu soda ilgumu par konkrétu parkapumu, cietuma
amatpersonam jabit atbildigam par droSibas un rezima prasibu noteikSanu, balstoties
profesionali saskanotos kritérijos un individuala ieslodzito novértéjuma. Sada skatfjuma
ir gruti attaisnot prasibu visiem ieslodzitajiem izciest noteiktu minimalo ieslodzijuma
soda dalu konkréta rezima pakapé. Komitejas skatijjuma viena reZima parejai cita jabalsta
ieslodzitas personas attiecksmé, uzvediba, daliba aktivitates (izglitibas, arodapmacibas vai
nodarbinatibas) un, kopuma, iepriek§ pamatoti izstradata soda izcieSanas plana noteikto
mérku sasnieg$ana. Sada noliika biitu veicams regulars individuals izvertgjums.?*
Tiesibsarga ieskata no apstridétas norma izrietosais ierobezojums, paredzot iesp&ju
tikai atseviskai notiesato personu grupai liigt iesp&ju Tslaicigi atstat ieslodzijuma vietu, lai
apmekl€tu tuvinieka beér€s ir uzskatams par nesamérigu un sabiedriskas droSibas

2 Ejropas Cilvektiesibu tiesas 2019.gada 24.jlinija spriedums lieta “Ecis pret Latviju”, Nr.12879/09, 93.p.

2 Eiropas Cilvektiesibu tiesas 2012.gada 28.februara spriedums lieta “Giszczak pret Poliju”, Nr.40195/08, 36.p.

22 Biropas Cilvektiesibu tiesas 2012.gada 12.aprila spriedums lieta “Feldmans pret Ukrainu”, Nr.42921/09, 35.p.

28 Skat.piem. Eiropas Cilvektiesibu tiesas 2005.gada 6.0ktobra spriedumu lieta “Hirst v. The United Kingdom” (No.2), Nr.74025/01, 82.p.
2 Zinojums Latvijas valdibai par Eiropas Komitejas Spidzinasanas un necilvécigas vai pazemojosas ricibas vai soda novérsanai (CPT) viziti
Latvija 2016.gada 12.-22.aprilim; pieejams https://rm.coe.int/pdf/168072ce52
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apdraudéjuma novérSana ir sasniedzama ar mazak ierobezojoSiem lidzekliem, proti,
veicot katras situacijas un attiecigi notiesata individualu izveért€jumu, bet ne automatiski
izsleédzot konkrétu notiesato grupu. Lidz ar to, apstridéta norma nav atbilstosa
Latvijas Republikas Satversmes 96.pantam. Tapat ari, liedzot notiesatajam luagt
atlauju atstat ieslodzijuma vietu tuvinieka béru apmeklésanai, pamatojot to ar soda
izcieSanas reZimu, kura vin$ atrodas sava dzimuma del, nav objektiva un sapratiga
pamata, Iidz ar to ir uzskatams, ka Sada attiecksme ir diskriminéjoSa un tiek
parkapts Latvijas Republikas Satversmes 91.panta otraja teikuma noteiktais
diskriminacijas aizliegums, pamatojoties uz notiesata dzimumu.

Saeima atbildes raksta Satversmes tiesai ir noradijusi, ka ir izstradati priekSlikumi
grozijumiem LSIK un Apcietinajuma turéSanas kartibas likuma, lai ar brivibas atpemsSanu
notiesatajiem un apcietinatajiem dotu iespéju atvadities no mirusa tuvinieka, vienlaikus
ludzot izbeigt lietvedibu $aja lieta.

lerosinajumi paredz papildinat LSIK ar 49.% pantu, nosakot, ka notiesatais ar
rakstveida iesniegumu brivibas atnemsSanas iestades priekSnickam var liigt atlauju
atvadities no mirusa radinieka brivibas atpemSanas iestades teritorija un brivibas
atnemSanas iestades parstavja klatbutné (vizualas kontroles apstaklos). lesnieguma
notiesatais norada vélamo atvadiSanas datumu un laiku, ka arT tam pievieno radinieka
mirSanas apliecibas kopiju un radniecibu apliecinoSu dokumentu kopijas. Minétas
tiesibas attiektos uz gadijumiem, kad miris notiesata vecaks, bérns, adoptetajs, bralis,
masa, vectévs, vecmate, mazberns vai laulatais. Ir paredzets §adu reguléjumu ietvert ari
attieciba uz apcietinagjuma esoSam personam, proti, Apcietinagjuma turéSanas kartibas
likuma. Vienlaikus Saeima ir akcentgjusi, ka apstridéta norma negaranté notiesatajam
tiesibas sanemt atlauju Tslaicigi atstat brivibas atnemSanas iestadi, lai apmekl€tu tuva
radinieka beres. Atlaujas doSana ir javerteé atbilstosi LSIK 49.°panta sestaja dala
noteiktajiem kriterijiem.

Izvertejot Saeimas atbildes raksta piedavatos priekSlikumus, atzim&jams
turpmakais: visiem ieslodzitajiem (gan apcietinatajiem, gan notiesatajiem) tiks paredzetas
tiesibas lugt iesp&ju atvadities no mirusa tuvinieka, kas neSaubigi veért€jams pozitivi.
Tomeér piedavatie priekslikumi grozijumiem rada neskaidribas, proti, gadijuma, ja
brivibas atnemsanas iestades priekSnieks dod atlauju cietuma teritorija atvadities no
mirusa, uz ko gulsies pienakums nogadat miruso personu ieslodzijuma vieta. Ja min&tais
ir paredzets, ka ieslodzita tuvinieku atbildiba, bazas rada tas, ka praksé minéta norma
varétu pilnvertigi nedarboties un nesasniegt mérki - dot iesp€ju ieslodzitajam Istenot
savas tiesibas uz privato un gimenes dzivi un atvadities no sava tuvinieka. Iemesli,
pirmkart, finansialais aspekts — mirusa nogadasana cietuma ir saistita ar papildu
izdevumiem, kas tuviniekiem ir janodroSina (papildus beéru organizéSanai). Otrkart,
emocionalais aspekts — ieslodzitajiem sakara ar noziedziga nodarfjjuma izdariSanu un
sekojosSo ieslodzijumu varetu biit ar tuviniekiem pasliktinajusas attiecibas un vinu vélme
varétu but nesavienojama ar ieslodzita velesanos atvadities no mirusa tuvinieka cietuma.
Turklat, nemot véra sabiedriba pastavoSo negativo viedokli par ieslodzijuma vietam,
pargjie tuvinieki var uzskatit $adu darbibu (mirusa transport€Sanu uz cietumu) par
zaimojoSu un necienigu attiecksmi pret aizgaj&ju. Jebkura gadijuma pati par sevi mirusa
nogadaSana uz ieslodzijuma vietu vienmér bis saistita ar citas personas gribu un
velésanos, mirusa paréjie tuvinieki (iesp€jams tikpat tuvi) var kategoriski iebilst Sadai
darbibai. Nevienai personai nav pienakums nogadat/ vai atlaut nogadat sava tuvinieka
mirstigas atliekas uz cietumu, lai no vina var€tu atvadities cits tuvinieks (ieslodzitais).
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Tadgjadi ieslodzita iesp&ja atvadities no sava tuvinieka biitu atkariga ne tikai no cietuma
administracijas izvertéjuma, bet arf no paréjiem mirusa tuviniekiem. Sados gadijumos
minétais reguléjums neatrisinas situaciju, kad atseviskai notiesato grupai nav iespgju
prasit atlauju atstat brivibas atnemsSanas iestades teritoriju, lai apmekletu tuvinieka beres.
Joprojam speka paliek apstridéta tiesibu norma, kas principa, pamatojoties uz soda
izcieSanas reZimu, izdala notiesatos, kuri var liigt $adu atlauju, un kuri to nevar, tostarp,
ka jau iepriek§ minéts, pielauj atSkirigu un diskriming€josu attieksmi ari péc dzimuma.
Tiesibsarga ieskata minétie priekSlikumi butu atbalstami tiktal, ciktal ta butu paredzeta,
ka papildu iespgja, gadijumos, kad ieslodzitajam (gan notiesatajam, gan apcietinatajam)
tuvinieka naves gadijuma, vispargja kartiba, nemot véra individualu izvertgjumu
(uzvediba ieslodzijuma vieta, iesp&jamais sabiedribas drosibas apdraud€jums, noziedziga
nodarfjuma raksturs, attalums lidz b&ru norises vietai u.tml.), tiek konstateti apstakli, kas
nepielauj ieslodzita iesp&ju apmeklet tuvinieka béres. No Konvencijas 8.panta neizriet
beznosacijuma tiesibas apmeklét tuvinieka béres, tomér ka Eiropas Cilvektiesibu tiesa
sava praks€ ir nodibinajusi, valstij ir pienakums izvertét katru individualo atvalinajuma
pieprasijumu péc bitibas. Piedalities bérés var atteikt parliecinoSu iemeslu del.
Ieslodzitajiem jebkura gadijuma ir jabit tiesibam uz “izvertéSanas procediiru” un sadam
tiesibam ir jabiit neatkarigi no ta, kada tipa cietuma un/vai soda izcieSanas reZima vins
atrodas. Un §is reZims, tapat ka dzimums, nevar biit par pamatu, lai izdaritu visparigus
secindjumus par bistamibu, iesp&jamu sabiedribas apdraudéjumu, iesp&jamu begSanu
u.tml. Tiesibsargs jau vairakkart ir atzZimgjis, ka normativais reguléjums ir pilnveidojams,
virzoties uz tadu soda izpildes sisteému, kura tiesibu apjoms katram notiesatajam tiek
paredze€ts atbilstosi individualam apstaklu, ka ar1 vajadzibu, izveértejumam.

Tiesibsargs Juris Jansons

Sis dokuments ir parakstits ar drosu elektronisko parakstu un satur laika zimogu



