LATVIJAS LATVIJAS REPUBLIKAS
UNIVERSITATE

TIESIBSARGS

Latvijas Universitate
Biznesa, vadibas un ekonomikas fakultate

Sadarbiba ar

Latvijas Republikas tiestbsargu

Nodoklu reforma neaplieckama minimuma, atvieglojumu
un attaisnoto izdevumu pieméerosanas problému,
efektivitates un risinajumu izvertéjuma

Petijuma kopsavilkums

Latvijas Republikas tiesibsargs
Autors: Raimonds Konusevskis

Latvijas Universitate
Autori: Liga Leitane
Kristine Rozite
Larisa Bule

RIGA 2019



ANOTACIA

SATURA RADITAJS

SECINAJUMI UN REKOMENDACITAS .....cooviiieieieiiiiisseeeieisissssssse e ssssssssssessssssssssssessssssssssssesssssnns 6
IZMANTOTA LITERATURA UN AVOTL....c.cooiiriieieiniiiieieisississsesesssssssssssessssssssssssesesessssssssssesens 36



3

ANOTACIJA

Jauna nodoklu reforma pastiprinajusi aktualitati tadiem jautajumiem, ka neaplickama
minimuma piemé&roSana, attaisnoto izdevumu piemeroSana un atvieglojumu piemérosana.
Istenojot nodoklu reformu, iedzivotaju ienakuma nodokla pieméro$ana kluvusi sarezgitaka un
nedraudzigaka nodoklu maksatajiem. Normativais reguléjums pieprasa no nodoklu
maksatajiem specifiskas prasmes, bet pat tad, ja tas labi orient&jas nodokla piemérosana, var
rasties situacija, ka nodoklu maksatajs ir parada valstij. Jau izstradajot un apspriezot nodoklu
reformu, Saeimas Juridiskais birojs noradija, ka ,,iesniegtais likumprojekts kopuma savas
sarezgitibas de| var radit butiskas problémas likuma piemérotajiem skaidri izprast likuma
normu saturu”. Neaplickama minimuma aprékinasanas un piemérosanas kartiba ir kluvusi
komplicétaka, salidzinot ar sist€ému, kas bija pirms nodoklu reformas.

ST sistéma pati par sevi potenciali jau paredz situacijas, kuras nodoklu maksatajs,
godpratigi maksajot nodoklus, var klit par nodoklu paradnieku. Pie jaunas nodoklu reformas
problémam ir atzim&jami vél divi vert§jami jautajumi saistiba ar attaisnotajiem izdevumiem.
Pirmkart, Latvijas nodoklu sisttma dalai sabiedribas faktiski nav tiesibu sanemt nodoklu
parmaksu par attaisnotajiem izdevumiem (arstniecibas pakalpojumi, izglitiba u.c.) un
atvieglojumiem. Parsvara tie ir vecaki, kuriem apgadiba ir vairaki bérni un kuriem atalgojums
ir neliels. Saistiba ar jauno nodoklu reformu iezimg&jas zinama pretruna starp valsts nodoklu
politiku un vélmi mazinat nevienlidzibu. Proti, lai arT jauna nodoklu reforma ir palielinajusi
neapliekamo minimumu par apgadiba esoSiem apgadajamajiem, tacu vienlaicigi tas ar1 vél
vairak dalai vecaku samazina iesp&jas piemeérot valsts sniegtos labumus atvieglojumu un
attaisnoto izdevumu veida. Biutiski veért§jams jautajums par attaisnoto izdevumu
administréSanas lietderibu.

Satversmes tiesa ir atzinusi, ka no sociali atbildigas valsts principa izriet valsts
pienakums Tstenot taisnigu, solidaru, efektivu un savlaicigu nodoklu politiku sabiedribas
labklajibas nodrosinasana. Ta ka ir konstatéjamas vairakas situacijas, kas apliecina, ka jauna
neaplickama minimuma aprékinasanas un pieméroSanas kartiba rada nesamérigu un pat
parmérigu slogu sociali mazaizsargatiem nodoklu maksatajiem, ka arT ir saskatamas problémas
atbilstibu sociali atbildigas valsts principam un citiem tiesibu principiem. Ir svarigi, lai nodoklu

sisteéma atbilstu nodoklu sist€émas teorétiskajiem pamatprincipiem.
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Pétijuma t€ma izveleta péc sadarbibas partnera ierosinajuma. P&tijjums dos iesp&ju
apzinat problémas, novertét esosas normas un piedavas risinajumus nodokla piemérosanas

uzlaboSanai, ka ar1 veidos pamatu turpmakiem pétijumiem.

Problému nerisinot un pilniba neapzinot, cik liels nodoklu maksataju skaits saskarsies
ar problémjautajumiem nodokla piemérosana, izdarot grozijumus bez padzilinatas analizes, var
situaciju vel vairak pasliktinat, kas savukart tiesa veida var ietekm&t enu ekonomiku, budzeta
ien@mumus. Problémas esamiba saistas ar1 ar nodoklu tiesiska reguléjuma konstitucionalitates

krit€rijiem.

Darba uzdevums ir uz iedzivotaju ienakuma nodokla teorétiska un normativa
reguléjuma materiala pamata, veikt iedzivotaju ienakuma nodok]a piemé&roSanas ietekmes
analizi, Tpasi izvertgjot neaplickama minimuma, atvieglojumu un attaisnoto izdevumu
pieméroSanu, administréSanu, izdarot secinajumus, izstradat pamatotus priekslikumus nodokla

piemérosanas pilnveidoSanai.
Projekta uzdevumi:

1. analiz&t iedzivotaju ienakuma nodokli teorétiskaja skatfjuma;

2. veikt iedzivotaju ienakuma nodokla pieméroSanas analizi Eiropas Savienibas
dalibvalstis;

3. veikt neaplickama minimuma, atvieglojumu un attaisnoto izdevumu piemerosanas
analizi;

4. izvertet nodoklu administrésSanu;

5. izdarit secindjumus par iedzivotaju ienakuma nodokla piemeroSanas attistibu;

6. izstradat neaplieckama minimuma, atvieglojumu un attaisnoto izdevumu piemé&roSanas
un pieméroSanas pilnveides rekomendacijas.

Darbs izstradats divos s€jumos. Pirmo s&umu veido piecas nodalas. Pirma nodala
veltita iedzivotaju ienakuma nodokla ideologijas izklastam, otra nodala veltita valsts ricibas
brivibas un tas tiesisko ierobezojumu izpétei nodoklu joma. Darba tresa nodala veltita
iedzivotaju ienakuma nodokla, neaplieckama minimuma, atvieglojumu pieméroSanas praksei
Eiropas Savieniba. Ceturtaja nodala izklastiti aptaujas ,,Par iedzivotaju informé&tibu, zinaSanam
un attieksmi par diferencéta neaplieckama minimuma pieméroSanu’ rezultati, bet piektaja nodala
izklastita iedzivotaju ienakuma nodokla attistiba.

Darba otro s€jumu veido Cetras nodalas, tas ir, sesta, septita, astota un devita nodala.
Sestaja nodala izklastita faktisko datu analize, atklajot gan atalgojuma apmérus, gan nostradato

stundu skaitu, gan arT nodok]u slogu. Septita nodala veltita reformas ietekmes analizei, atklajot



neto ienakumu izmainas, nodoklu sloga izmainas. Astota nodala veltita neaplickama minimuma
un iztikas minimuma savstarp&jas attiecibas izveért€jumam. Devitaja nodala izvertéta
administréSanas iestades riciba. Nobeiguma izstradati secinajumi un izteiktas rekomendacijas.

Analize veikta par periodu no 2015.-2018.gadam. Atseviski jautajumi izskatiti attieciba
uz 2019. un 2020.gadu. Darba ieklautajam tabulam un att€liem, kuriem nav noraditas atsauces,
izmantoti Valsts ienémumu dienesta nepublictie dati, kas pievienoti pielikumos no
1.-36.pielikumam, ka ari Valsts socialas apdroSinasanas agentiiras nepublicCtic materiali.
Autoru veiktie aprékini, kas ir par pamatu darba izvietotajam tabulam, pievienoti, sakot no
38.pielikuma.

Darba izstradé izmantotas zinatniskas publikacijas, normativie akti, judikatiira,
periodika, Valsts ienémumu dienesta un Valsts socialas apdro§inasanas agentiiras nepublicétie
materiali.



SECINAJUMI UN REKOMENDACIJAS

I nodala. ledzivotaju lenakuma nodokla ideologija

1. 1IN ir viena no vecakam ekonomiskajam kategorijam, tas kop$ seniem laikiem kalpoja par
svarigu finanséSanas avotu valsts funkcion€Sanai - primari kara darbibas finansé€Sanai, vélak
tautsaimniecibas attistibas veicinasanai. Veésturiski nodoklu loma mainijas no vienkarSas
finans€Sanas nodroSinaSanas Iidz socialo, ekonomisko un finanSu procesu reguléSanas
instrumentam. Piemé&ram, p&c Otra pasaules kara pasaules attistitakas valstis turpinaja
finans€t izaugsmes vilni un aktivitaSu paplasinasanu, paplasinot ienakumu aplikSanu un
ievieSot tas progresivitati.

2. 20. gadsimta 70.-jos gados pasaules ekonomikas attistiba paléninajas, tapéc tika parskatita
attieksme pret augstu IIN ka galveno valsts budZeta iep@émumu avotu. Jau 20. gadsimta
beigas vairakums ekonomistu uzskatija, ka augstas likmes ne tikai pasliktina ekonomisko
darbibu, bet arT negativi ietekmé& ienakumu pardali un labklajibas Itmeni. Tomér pasaules
valstu vairakuma IIN kalpo par vienu no svarigiem vai svarigakiem budzetu ienakumu
avotiem, ta nozime ir tiesi atkariga no tautsaimniecibas attistibas Iimena. IIN ir saistits ar
patérinu un var gan stimul@t to, gan ierobezot vai samazinat. Tapéc ienakumu aplikSanas
galvenais izaicinajums ir optimalas attiecibas sasniegSana starp nodokla ekonomisko
efektivitati un socialo taisnigumu. Citiem vardiem, ir nepieciesams tads IIN elementu
kopums, kur§ nodroSinas maksimali taisnigu ienakumu pardali, samazinot sabiedribas
diferenciaciju, minimali kait&jot nodokla maksataju interesém.

3. Pirmas koncepcijas, kuras vésturiski izveidojas attieciba uz fizisko personu ienakumu
aplikSanu, ir globala un skalas ienakuma aplikSana. Skalas taksacijas forma paredz
apliekama ienakuma sadaliSanu dalas nodokla aplikSanai atkariba no ienakumu gtiSanas
avota (darba alga, kapitala pieaugums, dividendes). Katras dalas aplikSana ar IIN notiek
atseviski, biezi pielietojot arT atSkirigas nodokla likmes un apliekamas bazes veidoSanas
principus. Savukart globala forma paredz summara ienakuma aplikSanu, nepemot véra
ienakuma izcelsmes avotu.

4. Attieciba uz fizisko personu ienakumu aplikSanu, pasaulé nepastav viennozimiga viedok]a.
Keinsisti uzskatija, ka personiskie ienakumi jaapliek péc progresivas skalas, tas nozimé, ka
zemie ienakumi uzreiz finansé pat€rinu, tadejadi palielinot pieprasijumu un stimulgjot
razoSanas paplaSinasanu. Savukart nozimiga dala augstu ienakumu parverSas par
uzkrajumiem un to ietekme uz raZoSanas izaugsmi ir daudz mazaka, tapéc augstaku
ienakumu aplikSana ar augstakiem nodokliem nerada Sk&rSlus tautsaimniecibas izaugsmes

stimuléSanai. Sados apgalvojumos var ieraudzit ar progresivas metodikas sociali taisnigo



raksturu, pateicoties kuram notiek ienakumu nevienlidzibas mazinaSana valstl. Citu
zinatnisko virzienu parstavji, pieméram, monetaristi, uzskata, ka progresivas sistémas
piemérosana noved pie augstu ienakumu iegiiSanas stimulu samazinaSanas, tas savukart
izraisa iedzivotaju realo ienakumu sl€psanu, valsts ienémumi tiks zaudéti ne tikai IIN veida,
bet tiks stimul&ta atkapsanas no nodoklu disciplinas ari citu nodoklu joma. Lidz 21.gadsimta
sakumam domin€ja keinsistu pieeja, bet 2007.gada krize lika paskatities citadi uz
monetarisma nozimi un parveértét Keinsa idejas un to pielietoSanas iesp&jas tautsaimniecibas
attistibas veicinaSanai.

. IIN politikas izstrades procesa jaizverte loti plaSs nodokla struktiras jautajumu spektrs:
fizisko personu ienakumu aplikSanas koncepcijas, aplickamas bazes definicija, nodoklu
likmju skalas izveide, nodokla summu samazinoSo raditaju piemérosana un inflacijas
iedarbiba. Nodoklu reformas konteksta ir jaizskata IIN ietekme uz vispargjo ienakumu
sistému, ka arT uz nodokla normativas bazes ievérosanu un ta administrésanu. Kopuma IIN
sisttma var bt progresiva, proporciondla un regresiva. Proporcionala sisttma nozimée
nodokla saistibu pieaugumu, pieaugot ienakumam. Sisteéma tiek uzskatita par regresivu, ja
ienakuma pieaugums ir augstadks par saistibu kapumu. Regresiva sist€éma var biit
proporcionala, ja pastav proporcionals samazinajums, un progresiva, ja regresija progresg,
un regresiva, ja regresijas pakape regrese.

. Galvena probléma progresivitates veértésana ir tiesi raditaju kopuma veidoSana un rezultatu
interpretéSana. Attieciba uz progresivitates mériSanai izmantojamo raditaju sisttmu nav
kopgja viedokla, tomér zinatnieku vairakums uzskata, ka sist€ma ir proporcionala, ja vidgja
nodokla likme ir vienada ar marginalo; progresiva, ja vid€ja nodokla likme ir zemaka par
marginalo; un regresiva, ja vid€ja likme parsniedz marginalo.

. Pirmie pétijumi, kas veltiti progresivitates vertéSanai, paradijas jau 20. gadsimta: 1948. gada
R.Masgreivs (R.Musgrave) un T.Fins (T.Thin) piedavaja Cetrus parametrus atseviSka
nodokla progresivitates novertéSanai un vienu parametru nodoklu sist€mas progresivitates
mérisanai, 70.-jos gados N.Kakvanijs (N.C.Kakwani), D.Sjuts (D.Suits) un daudzi citi autori
(Reynolds, Smolensky, Piketty, Saez, Jakobsson, Formby), preciz&a un padzilindja
iepriek$€jos petijumus. Tika izveidots Sjuta indekss daudznodok]u sist€émas progresivitates
novertéSanai. Ar1 21.gadsimta progresivitate, t.sk. IIN progresivitate, paliek par vienu no
aktualakajiem p@tijuma virzieniem.

. 1IN sistémas ir loti komplic€tas, optimalas taksacijas teorijas balstas uz stiliz€to nodokli,
kurs ietver tikai dazus parametrus. Vislielakas griitibas sagada ar darba piedavajuma ietekmi
saistitas ekonomiskas uzvedibas modeléSana, ka arT nodokla bazes korekcijas atbilstosi

nodokla likmes izmainam. Likumdev&ji saskaras ar IIN strukttiru, kura sastav no vairakiem
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parametriem, turklat iepriek§ minétie parametri ir pakapenisku korekciju rezultats, kur$
veidojas iesp&jami ilga laika perioda. Petijumu lielaka dala atspogulo jau sasniegto rezultatu
interpretaciju, t.i., to, kas notiek péc reformesanas, tapec izstradatie modeli vairs nav efektivi
turpmako lémumu pienemsanai. Tapéc pedgja laika zinatnieki mégina izstradat modelus,

kuri prognozg korekciju un reformu sekas.

Il nodala. Valsts ricibas briviba un tas tiesiskie ierobezojumi nodoklu joma

9. Valstij, nosakot un realiz&jot savu nodoklu politiku, ir plasa ricibas briviba. Valsts ricibas
briviba ietilpst tiesibas izvéleties, kadas nodoklu likmes un kadam personu kategorijam
paredzamas, ka arT tiesibas noteikt attieciga regul&juma detalas. Likumdevé€ja izskirSanas par
to, kads nodoklis biitu samerigs un nepiecieSams, ir politikas un lietderibas jautajums.

10.  No pamatnormas un Satversmes ievada ieklauta demokratiskas sociali atbildigas valsts
principa izriet tas, ka nodoklu regulgjumam ir jabiit pamatotam ar objektiviem un
racionaliem apsvérumiem. Tapat likumdev€jam, istenojot savu ricibas brivibu nodoklu
politikas joma, ir jaievero efektivitates, taisniguma, solidaritates un savlaiciguma principi.

11.  Lai arf valstij ir liela ricibas briviba nodoklu un socialas politikas istenoSana, tomer ta
nav neierobezota. Ta ir ierobezota ar Satversme un tiesibas noteiktu principu ietvaru.

12.  Satversmes tiesas atzinas tiek minéts, ka nodoklu tiesibam ir jaatbilst vispargjiem tiesibu
principiem: taisniguma, tiesiskas valsts un sociali atbildigas valsts virsprincipiem.

13.  Nodoklu tiesibas ir 1pasi biitiski ieveérot divus no sociali atbildibas valsts virsprincipa
izrietoSus principus: 1) sociala taisniguma princips. Tas paredz riipes par socialo atSkiribu
izlidzinaSanu — tas nozim&€ materialo un dal€ji ar1 nematerialo labumu pardali no
turigakajiem par labu triicigakajiem, jo sociali atbildiga valsts atbalsta vajos, ierobeZojot
stipros. Sadas izlidzina$anas politikas Tstenosana ir valsts zina, tomér tas nepielauj labuma
pardali no triicigakajiem par labu turigakajiem; 2) otrs nozimigs sociali atbildigas valsts
princips — cilvéka pienakumi pret sabiedribu jeb savstarpgja solidaritate. Spé&jigakam,
turigakam cilvékam riipéSanas pienakums ir lielaks, mazak sp€jigam, mazak turigam —
mazaks: kas vairak var, tam jadod vairak. Tas attaisnotu, pieméram, progresivo nodoklu
likmi.

14.  Efektivitates princips ir viens no jaunakajiem vispargjo tiesibu principiem, ar kKura
palidzibu virza, vada un garanté tehnisko tiesibu istenoSanas procesu. Nodoklu teorija ir
atzits, ka efektivitates (lietderibas) princips atbild uz jautajumu, vai konkrétas nodokli
reglament€josas normas ievieSana dos vislabako rezultatu, izvert€jot normas ievieSanas
izmaksas. Sis princips paredz nepiecie$amibu izvértét nodoklu administrésanas izdevumus,

kas nepiecieSami gan nodok]u kontrolgjoSam institiicijam, gan paSam nodoklu maksatajam.



15.  To, ka miné&tie un citi tiesibu principi piemérojami nodoklu tiesibas kopsakariba,
atspogulo Eiropas Cilvektiesibu tiesas, Eiropas Savienibas tiesas, Satversmes tiesas, un
Augstakas tiesas judikatiira.

16.  Likumdev&jam, riip§joties par to, lai valsts budzeta ienémumi bitu pietiekami, ir
pienakums izstradat tadu nodokla regul§jumu, kas nodroSinatu ienakumu taisnigu un
solidaru pardali sabiedriba, istenojot efektivu un savlaicigu nodoklu politiku. Tapat
Satversmes tiesa atzinusi, ka valstij ir pienakums sabiedribas labklajibas interes€s izveidot
efektivu nodoklu ickas€Sanas sistemu.

17.  Taisniguma principa konkretizacija aridzan ir rodama nodokla neitralitates principa,
saskana ar kuru nodok]a parmaksa nodokla maksatajam ir jaatgriez sapratiga termina, t.i.,
tada termina, kas nerada nesamérigu ekonomisku slogu.

18.  Eiropas Cilvéktiesibu tiesa nodoklu jautajumus apliko no ipasuma tiesibu aspekta.
Valstij ir jaievero Iidzsvars starp personas tiesibam uz ipasumu un valsts tiestbam uz nodoklu
iekaséSanu. Tiesibas uz 1paSuma ir apdraud€tas ar1 tad, ja pastav tiesiska nenoteiktiba no
valsts puses, pieméram, neskaidribas ar nodok]u atlaidém.

19.  Analizgjot speka esoSo neaplickama minimuma tiesisko reguléjumu, janorada, ka tas
veido dalu no nodoklu reformas ietvaros veiktas darbaspéka nodoklu reformas, kuras mérkis
ir samazinat [IN slogu un palielinat stradajoso iedzivotaju ienakumus, nosakot zemaku IIN
likmi, paaugstinot neaplieckamo minimumu, ka arT minimalo algu.

20.  Iepriek§ mingta merka sasniegSanai ka vienigais risindjums uzradita nepiecieSamiba
piemérot nevis minimalo ménesa neaplieckamo minimumu, bet gan VID prognozeéto ménesa
neapliekamo minimumu, lai maksatajiem biitu iespgja izmantot jau taksacijas gada laika
gada diferencétajam neapliekamajam minimumam péc iesp&jas tuvinatu neaplieckama
minimuma apméru. Bitiski uzsveért, ka no valsts puses nav apliukoti citi alternativi
risinajumi.

21.  Liukojoties no nevienlidzibas mazinasanas perspektivas, janorada, IIN sistema tika
iezim&ta progresivaka neaplickama minimuma politika, vienlaikus uz noteiktu laiku
saglabajot iepriek$gjas politikas uzstadijumus, tadejadi nodroSinot sameérigu pareju uz
pilnigu diferencéta neaplickama minimuma sistému, kopuma vertgjami pozitivi. Tomer, lai
ar1 no valsts atbalsta perspektivas mazako algu sanémeji rezultata sanéma lielaku atbalstu
naudas izteiksmé, veids, ka §is atbalsts tiek realizets, t.i., [IN parmaksas veida, perspektiva
varétu nebiit taisnigs un efektivs $adu apsvérumu d&]. Pirmkart, $ada pieeja neatbilst
neapliekama minimuma idejiskajai biitibai, proti, tie ir naudas lidzekli, kas nav apliekami ar
nodokli, lai nodrosinatu cilvéka minimalas eksistences vajadzibas ik ménesi atbilstosi

visparpienemtajai praksei Latvija. Valsts atbalsts neapliekama minimuma veida péc gada,
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nevis atbilstosi visparpienemtajai tradicijai nav samérigs un taisnigs. Otrkart, sistému, kad
valsts sniedz nodoklu atbalstu neaplickama minimuma veida, atgriezot IIN parmaksu tikai
nakama taksacija gada vidu, ir pamats atzit par netaisnigu, jo IIN maksataji péc biutibas tada
veida kreditg valsti, kura savukart attiecigo naudas aizturgjumu neatlidzina. Sada situacija ir
uzskatama par nodoklu neitralitates principa parkapumu, plasakd nozimeé taisniguma
principam. Treskart, ta ka S§is sist€émas ietvaros IIN maksatajs diferencéto neapliekamo
minimumu varéja piemeérot tikai péc gada, un attiecigi IIN parmaksu atgiit gandriz péc
pusotra gada, var atzit, ka valsts atbalsts nevienlidzibas mazinaSanai tiek sniegts ar nobidi
laika, tas nav tulitgjs. Pa So laiku naudas vertiba attieciba pret patérina cenam samazinas, kas

11dz ar to mazina arT IIN maksataja kop&jo ieguvumu, attiecigi mazinas ar valsts atbalsts.

IIl nodala. ledzivotaju ienakuma nodokla, neapliekama minimuma un atvieglojumu

piemérosanas prakse ES valstis

22.

23.

24,

25.

26.

IIN piemérosana netiek tiesi reguléta ar ES normativajiem aktiem, tatad §1 sféra lielakoties
atrodas arpus ES likumdoSanas iedarbibas un harmonizacijas prasibam.

Zinatniskie pétijumi pierada to, ka IIN arT nav rekomend€jams harmonizet ta 1pasas
nozimes fiskalaja politika dél — IIN ir biznesa cikla automatiskais stabilizators, tapec
noteiktas IIN struktiiras pielietosana konkr&ta valstt nosaka $1 nodokla ieneémumu lielumu
un ta ietekmi uz ienakumu pardales efektivitati un ekonomiskas efektivitates izpausmi.

10 gadu laika IIN nozime mainijas vairakuma ES valstu. 2018.gada sakuma augstaka
vidgja IIN likme ES 28 bija 39%, paliekot 2017.gada limeni. Butiskakais samazinajums
tika noverots no 1995. Iidz 2009.gadam (no 47,2% lidz 38%), bet péc 2013.gada ievérojams
pieaugums netika novérots.

Par atSkirigiem mérkiem un lomu liecina art IIN Ipatsvars darbaspeku nodoklu struktura
salidzinajuma ar darba devgja un darba némeja socialas apdroSinasanas iemaksam un
citiem iezimetiem maksajumiem. ES vid€ji 2/3 no darbaspéka nodokliem tomer sastada
socialas iemaksas un specialajiem mérkiem paredzetas iemaksas no darba algas. Tikai 10
no 28 valstim perioda no 2006. lidz 2016.gadam pieauga IIN 1patsvars darbaspéka
nodoklos. Ungarija, Niderlandé, Somija, Lietuva un Zviedrija IIN 1patsvars biitiski
samazinajas. Tas liecina par ES valstu attieksmes izmainam attieciba uz fizisko personu
ienakumu aplikSanas tautsaimniecibas reguléSana.

P&tijums par nodok]a attistibas Tpatnibam 189 pasaules valstis perioda no 1981. Iidz 2005.
gadam atklaja to, ka lielaka dala likumdevé&ju biezi vai konstanti korigé 1IN struktiiru: 45%
valstis ikgad€ji maina vismaz vienu IIN parametru. Biezas izmainas tiek pamatotas ar

reformu pakapenisku istenoSanu, fiskalas politikas pielagoSanu biznesa ciklam, ka ar1
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pastavigu eksperimentéSanu, mekl&jot optimalu nodokla struktiiru. Katra ES valsts ir

tiesiga un veido savu unikalu IIN sistému, bet pastav arT kop&jas pazimes:

1)
2)
3)
4)
5)

6)

7)
8)

parasti nodokli pieméro nodokla maksataja kop&jam (globalam) ienakumam;

likmes ir progresivas, pastav plaSa aplieckamo intervalu un likmju dazadiba;
vairakums valstu nosaka neapliekamo ienakumu summas;

nodok]u slogs parasti tieck korigéts atbilstosi inflacijas raditajiem;

caur dazadam atvieglojumu un atlaizu sisttmam IIN atspogulo nodokla maksataja
sp&jas samaksat nodokli;

tiek pieméroti dazadi noteikumi, apliekot gimenes ienakumu, ienakumus no Ipasumu
pardosanas un kapitala;

pastav dazadas pieejas ienakumu gtSanas izdevumu noteikSanai;

IIN paredz nodokla atvieglojumus atkariba no ienakuma izlietosanas virzieniem.

27. ES teritorija IIN nodoklu likmju atskiribas ir tik loti biitiskas, ka vienas valsts likmes var

biit reize€m lielakas vai mazakas par kaiminvalstu raditajiem. 2018.gada likmes ES svarstas

no 10% Rumanija un Bulgarija Iidz pat 57,34% Zviedrija. ES valstis ir izteikta tendence

uz 1IN likmes palielinasanu, par ko liecina ari ES vid&jas likmes pieaugums, kaut gan

maksimalas likmes pacelSana arT norada uz valsts v€lmi padarit ienakumu aplikSanu ar

nodokliem v&l progresivaku.

28. Kopuma ES var identificét Cetras galvenas pamatoto izdevumu grupas, kuras samazina

iemaksajama IIN summu:

1) kompensacijas tipa atskaitljumi: transporta izmaksas, t€rini darba aprikojumam
un apgérbam;

2) sociala tipa atskaitijumi: gimenes, kara veteranu, nozieguma upuru, gados
vecaku un cilvéku ar invaliditati atbalstam;

3) stimulgjosa tipa atskaitfjumi: majokla remonta un rekonstrukcijas izmaksas,
uzkrajumu veidoSana, finanSu instrumentu iegade, b@rnu izglitoSana,
profesionala attistiba, veselibas apriipes izdevumi, pensijas uzkrasana;

4) diferencéti ienakumi: laimesti, p&tjjumu granti, apbalvojumi par zinatnisko

aktivitati vai studijam, iemaksas profesionalajas asociacijas.

29. ES praks€ visbiezak pastav pamatoto izdevumu kombinacijas, kuras tiek izstradatas ar

mérki atlidzinat $adu virzienu izdevumus:

1) Izdevumus, kuri ir saistiti ar darbu un nodok]u maksasanu;
2) Pasnodarbinata izdevumus, kas saistiti ar ienakumu giiSanu;
3) Izdevumus sakara ar pensijas uzkrasanu,

4) Izglitibas iegliSanas izdevumus;
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5) Izdevumus majokla nodroSinasanai.
Lielaka dala ES valstu praktiz€ progresivo IIN sistemu. Tas komponentes, tadas, ka
neaplickamais ienakums un minimums, atvieglojumi un atlaides kopa ar IIN likmi var
paaugstinat IIN progresivitati. Sadi var tikt paplaginats arf IIN sistémas efekts attieciba uz
ienakumu pardali valstt.
Peétijumi rada, ka dazas ES valstis IIN progresivitate tiek panakta parsvara pateicoties
atvieglojumu un atlaizu sist€mai, nevis tikai nodokla likmju dgl, tapec valstis, kuras ir tikai
dazas nodokla likmes un tikai dazi apliekama ienakuma intervali, progresivitates Iimenis
var biit augstaks, neka sist€émas, kuras ir loti diferenc@tas IIN likmes un aplieckamo
ienakumu robezas.
Eiropas un pasaules praksé tads jédziens ka “neapliekamais minimums” daudzas valstis
netiek pielietots. Attistito valstu praks€ uzsvars tiek uzlikts uz daudzveidigu atvieglojumu
sistému. Attiecigi atvieglojumi ir viegli saprotami nodok]lu maksatajam un veido noteiktu
attiecksmi pret darba devé&ju, gimenes statusu un citiem faktoriem.
Biezi NM pastav ekvivalents — ienakumu Itmenis, kuram piemé&ro 0% IIN likmi (Austrija,
Lielbritanija, Danija, Francija, Vacija). Sados gadijumos neaplickamo ienakumu summa
parasti tiek noteikta vienada visiem iedzivotajiem un netiek aprékinata individuali atkariba
no ienakumu Itmena.
ES valstis pastav ari cita metode IIN summas samazinasanai — nodok]a atlaide, kura padara
mazaku aprékinata 1IN nodokla summu, nevis aplieckamo ienakumu. Dazas ES valstis,
tostarp Lietuva, ped€jos gados atcela dazada veida atvieglojumus un to vieta saka piemerot
nodokla atlaides vai tieSus maksajumus.
NM piemeroSanas prakse pasaulé ir Joti dazada. Tas var tikt atskaitits no bruto ienakumiem
ik ménesi, vai reizi gada. NM summa var bt noteikta ka minimala gada ienakumu summa,
kura ir vienada visiem nodoklu maksatajiem vai ka individuali noteikta summa, atkariga no
ienakumu limena un daudziem citiem faktoriem. NM var tikt noteikts attieciba uz visiem
bruto ienakumiem vai to lielako dalu, vai tikai uz darba ienakumiem. Var bit noteikti
vairaki neapliekamie minimumi, gan algai, gan visiem bruto ienakumiem.
Dazas valstis nav noteikts ne NM, ne Iimenis, 11dz kuram pieméro 0% IIN likmi, pieméram,
Belgija un Ungarija. Jaatzimé, ka Belgija tiek piem&rots viens no plasakajiem atvieglojumu
spektriem un meérkéta nodoklu atlaide par gimenes statusu un b&rniem. Taja pasa laika
Ungarija izcelas ar vienu no Saurakajam atvieglojumu sistémam, un ta ir lidziga Latvijas
situacijai, kas ir koment€jams Joti negativi.
Latvijai nedaudz lidziga sist€éma eksist€ Somija, tomér tur nav NM, bet pastav reizi gada

aprékinama nodokla atlaide, kuras lielums pakapeniski tiek samazinats, palielinoties
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ienakumiem, un, ja ienakumi parsniedz noteiktu ltmeni, atlaide vairs nepienakas. Kopuma
Somijas prakse nav pilniba salidzinama ar Latvijas, ta ka Somija pastav arm municipalo
nodoklu IIN atlaide, kura paredz virkni parametru, pieméram, zemus ienakumus, un padara
to atskirigu no Latvijas sistémas.

2018.gada visas tris Baltijas valstis jau darbojas jauni 1IN aprékinasanas pamatprincipi,
tatad jau tika akcept€tas butiskas izmainas art NM noteikSanas mehanismos.

Visas Baltijas valstis nodokla maksatajiem var izvedoties situacija, kad IIN biis japiemaksa,
ja piem&rojamais NM ir lielaks, neka to atlauj visi bruto ienakumi; vai tiks panakta nodokla
parmaksa, ja NM netika piem&rots vai faktisko ienakumu summa bija mazaka par planoto.
Tiek noteiktas arm maksimalas ienakumu summas, virs kuram NM vairs netiek piemeérots.
Analizgjot neto algas aprékinu Baltijas valstis, var ieraudzit, ka pie vienadiem sakotng&jiem
bruto datiem, nodarbinatais Latvija sanem vismazako algu, turklat, ja ka pamats tiek
noteikta vienada neto alga, darba dev&jam Latvija veidojas vislielakie izdevumi algas un

nodoklu nomaksas nodroSinaSanai. Attiecigas likumsakaribas nevar novertét pozitivi.

1V nodalja. Latvijas iedzivotaju aptaujas “Par iedzivotaju informetibu, zindsanam un attieksmi

par diferencétd neapliekama minimuma piemerosanu”

41.

P&tijuma ietvaros Tstenota iedzivotaju aptauja lauj secinat, ka:

1) Lielaka dala respondentu pilniba vai dal&ji (kopa 54%) piekrit apgalvojumam, ka savu
informetibu par diferencétd NM piemerosanu uzskata par pietickamu, mazaka
informétiba ir iedzivotaju gados grupai, pargjam grupam atskiribas informétibas limenit
ir nenozimigas. Pieaugot ienakumiem, pieaug ar1 respondentu piekriSana
apgalvojumam, ka vini ir informéti par diferencéta NM piemérosanu.

2) Attieciba uz jautajumu, vai respondents piekrit apgalvojumam, ka vin$ ir zinoSs
jautajumos par NM pieméroSanu, tikai 35% pilnigi vai dal€ji piekrit §Sim apgalvojumam.
48% respondentu uzskata, ka vinu zinaSanas nav pietickamas. Tatad arf tie, kas piekrit
apgalvojumam, ka vini ir informéti par diferencéta NM piemeroSanas kartibu, ne
vienmér piekrit apgalvojumam, ka vini ir zinogi $aja jautajuma. Sada situacija nakotng
novedis problémam sastadot GID, jo faktiska izpratne par diferencéta NM piem&roSanu
neatbilst iedomai par zinaSanam.

3) Ka biezak mingtais iemesls, kapéc par izmainam respondents nav informéts, tiek
izvéleta atbilde: Pieejama informacija par izmainam ir sarezgita, neizprotama (57,9%
no visiem, kas atbild€jusi uz So jautajumu). 21% palaujas uz gramatvedi un ta
zinasanam. 13,4% uzskata, ka ir maz pieejamas informacijas. Un tikai 7,7% respondentu

atzist, ka nav par §Tm izmainam interesgjusies.
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4) 81% respondentu uzskata, ka sist€ma biitu japilnveido. Par sociali taisnigu to uzskata
tikai 29% respondentu. 39% respondentiem nepietiek informacijas, lai varétu vertet, vai
€s08a sistéma ir sarezgiti administréjama.

5) Tikai neliela dala respondentu (13%) uzskata, ka pasreizgja sist€ma ir veiksmiga. 41%
uzskata, ka vesturiska sist€éma, skatoties no seku viedokla, ir labaka. Bet lielaka dala
(46%) uzskata, ka neviena no sisttmam nav apmierinosa.

6) Tikai neliela dala respondentu eso$o sistému uzskata par taisnigu (6,4%), tai pasa laika
72% respondentu uzskata, ka pasreiz€ja kartiba biitu javeic izmainas.

7) Domajot par izmainu nepiecieSamibu jaunaja diferencéta NM piemé&roSanas kartiba,
79,2% respondentu uzskata, ka javeido vienkarSaka kartiba, 12,3% respondentu uzskata,
ka jaatgriezas pie iepriek$¢jas kartibas, bet 2,3% uzskata, ka var tikt atstata esosa
kartiba. 6% respondentu atbildes uz o jautajumu nav sniegusi.

8) 50% respondentu atzist, ka nezina, ka NM netick piemé&rots mikrouzpémumu
darbiniekiem. 42% respondentu zina, ka NM netiek piemérots. 8% no respondentu
atbildi nesniedz, attiecigi var pienemt, ka ar viniem Sis fakts nav zinams.

9) Vel lielaka dala respondentu (57,5%) nezina, ka, ja darbinieks vienlaicigi strada MUN
reZima un VN rezima uzp€muma, tad darbinieckam NM netiek piemérots. Klat
pievienojot vél to respondentu skaitu, kas nesniedza atbildi uz $o jautajumu, nezinataju
skaits ir 70%.

10) 52% respondentu politiku, ka mikrouznémumu darbiniekiem, kas vienlaikus strada ari
VN rezima, netiek piemérots NM, veérté negativi. 40,5% respondentu atbildi uz $o
jautajumu nesniedz. Tikai 7,5% $adu kartibu vert€ ka atbilstosu.

11) 53% respondentu uzskata, ka valstij biitu japaredz lielaki nodoklu atbalsta pasakumi
mikrouzn€mumos nodarbinatajiem.

12) Analizgjot jautajumu par EDS ka informacijas avota izmantoSanu, konstatéjams, ka
38% respondentu regulari (reizi pusgada) parbauda informaciju par saviem ienakumiem
EDS, pargjie respondenti uz $o jautajumu sniedz negativu atbildi vai uz to neatbild.

13) 96% respondentu piekrit apgalvojumam, ka nodoklu sistémai ir jabut tadai, ka to saprot
ikviens nodoklu maksatajs pat bez specializ€tam zinasanam.

14) Kopuma 39,1% respondentu pozitivi vert€ valsts noteiktos nodoklu atvieglojumus.
Gandriz tikpat daudz ir respondentu, kas to vérté negativi (38,5%). 22,4% respondentu
vertejums ir neitrals.

15) Tikai 18% respondentu uzskata valsts noteiktos nodoklu atvieglojumus nodarbinatajiem
par motivejoSiem veikt nodoklu maksajumus. Lielaka dala respondentu (68%) uzskata,

ka sisttma nemotivé maksat nodoklus.



V nodala. ledzivotaju iendkuma nodokla reguléjuma attistiba Latvija

42. Latvija pie darbaspéka nodokliem var pieskaitit:

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

1) iedzivotaju ienakuma nodokli;
2) valsts socialas apdroSinasanas obligatas iemaksas;
3) mikrouzpémumu nodokli;

4) solidaritates nodokli (spéka no 2016.gada).
Ar mérki noverst nesamérigi lielu socialas apdroSinasanas pakalpojumu iegtiSanu, pasargat
pensiju sist€mas pirmo Itmeni no parak lielu finansu lidzeklu koncentracijas demografiski un
ekonomiski labveligajos gados un veicinat uzkrajumu veidoSanos privatajos pensiju fondos,
Latvija 1997.gada tika noteikts VSAOI objekta maksimalais apmeérs. Tomér
socialekonomisko apsvérumu dg] tas netika piemé&rots no 2009. lidz 2013.gadam.
2014.gada tika atjaunota iemaksu objekta maksimala apméra noteikSana, kura radija
darbaspeka nodoklu regresivitati augsti atalgota darbasp@ka sektora, jo personas, kuru
ienakumi parsniedza VSAOI “griestus”, ar VSAOI no objekta maksimala apmeéra
parsnieguma nepiedalas no sociala budzeta finanséto pakalpojumu izmaksu solidara segSana.
2016. gada ieviesot solidaritates nodokli, regresivitate tika noversta. Solidaritates nodoklis
kalpoja ka viens no valsts pamatbudzeta finanséto sociala rakstura izmaksu pieauguma
nodro$inajuma avotiem.
Ieviesot solidaritates nodokli, tika noveérsta pastavosa nevienlidziba attieciba uz to, ka noteikta
personu grupa var veikt buitiski mazakus nodoklu maksajumus no visiem darba ienakumiem.
Turpmak nodoklu slogs visiem VSAOI maksatajiem kluva lidzvertigs, jo nesamaksato
VSAOI dalu aizvietoja ar solidaritates nodokli.
Solidaritates nodoklis sev1 ietvéra arl nevienlidzibas aspektu. Probléma, kas tika iestradata
solidaritates nodokli bija saistita ar ta sadalijjumu. Laika perioda no 2016.gada Ilidz
2018.gadam tika 1stenota 4 vai 10% solidaritates nodokla novirzisana tre$aja pensiju Iiment,
kas faktiski uzskatams par personisku labumu nevis nodokli, kas bija visai absurdi.
Vertgjot solidaritates nodokla ievieSanu no konstitucionalo tiesibu viedokla, jaatzime, ka, lai
arT nodoklis ir uzskatams par pamattiesibu ierobezojumu, ta maksaSana atbilst sabiedribas
interes€m, jo tas ir versts uz sabiedribas kopg€jas labklajibas veicinasanu. Plasaka nozimé
solidaritates nodokla merkis ir mazinat ien€mumu nevienlidzibu un rast valsts budzeta
ien@mumus sociali mazaizsargato iedzivotaju grupu aizsardzibai.
Augsta ienakuma ltmena darba némeju un pasnodarbinato kategorijas pienakums maksat
solidaritates nodokli uzskatams ka noteiktas privatpersonu grupas Ipasuma tiesibu

ierobezojums, lai nodroSinatu kop&jas sabiedribas labklajibas intereses. Tas nozime iesp&ju
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nodroSinat ar tas kopé&jas sabiedribas labklajibas intereses, kas ir arT minétas personu grupas
intereses.

Ja solidaritates nodoklis nebiitu ieviests, tad saglabatos regresivitate un ienakumu
nevienlidziba un turigakajiem iedzivotajiem, kuru ienakumi ir lielaki par VSAOI maksimalo
apmeéru, ar1 turpmak biitu mazaks nodoklu slogs neka iedzivotaju grupai ar minimaliem un
vidgjiem ienakumiem.

Tomer, neskatoties uz normativo aktu izmainam, 2016.gads nevar tikt uzskatits ka
nevienlidzibu mazinoSs, kam par pamatu kalpo 2015. un 2016.gada neto ienakumu
salidzinajums.

Ar2018.gada 20.decembra grozijumiem Solidaritates nodokla likums tika papildinats ar jaunu

6. pantu, ar kuru noteikts, ka solidaritates nodokla likme ir 25,50 %, t.i., vienada ar zemako
valsts socialas apdroSinasanas obligato iemaksu likmi. Salidzinot ar ieprieks€jo likuma
redakciju, ir noteikta arT citada nodokla sadaliSanas un ieskaitiSanas kartiba. Nodoklis tiek
sadalits sadi:
1) viena procentpunkta apmeéra — veselibas apriipes pakalpojumu finanséSanai;
2) 14 procentpunktu apméra — valsts pensiju specialaja budzeta;
3) 10,50 procentpunktu apméra — IIN konta Valsts kasg.
Ta ka Iidz 2019.gadam vargja piemérot 10 dazadas VSAOI likmes robezas no 25,50% lidz
35,09%, 2018.gada izdaritie grozijumi no 2019.gada noteic visiem solidaritates nodokla
maksatajiem vienu likmi 25,50% apmeéra. Taja pasa laika lielakajai dalai solidaritates
nodokl]a maksataju veidosies nodokla parmaksa, tiesi likmes lieluma dgl.
Balstoties uz izmainam var izdarit $adus secinajumus:
1) solidaritates nodok]a maksatajiem, kas ir darba devéji, nav javeido uzkrajums algas
fonda, jo nav javeic solidaritates nodokla starpibas piemaksa;
2) ir nodrosinats Latvijas Republikas Satversmes tiesas spriedumos noteiktais
vienlidzibas princips attieciba uz visiem solidaritates nodokla maksatajiem;
3) solidaritates nodoklis netiek novirzits fondéto pensiju shémam un privato fondu
pensiju planiem;
4) tiek veidota solidaritates nodokla atmaksas sistéma — palielinas administrativas
izmaksas VSAA;
5) solidaritates nodokla izmainas ietekmeé 99,9% solidaritates nodokla maksataju, jo tikai
diviem solidaritates nodok]a maksatajiem pieméroja VSAOI likmi 25,50%;
6) Tiem solidaritates nodokla maksatajiem, kuru ienakumi ir robezas no 55000 euro Iidz
62800 euro, IIN likme samazinata no 31,4% uz 23%.


https://likumi.lv/ta/id/304032-grozijumi-solidaritates-nodokla-likuma
https://likumi.lv/ta/id/304032-grozijumi-solidaritates-nodokla-likuma
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Solidaritates nodokla slieksna un VSAOI maksimala sliek$na paaugstinaSana no 55000 euro
uz 62800 euro, ka ar1 IIN likmes 31.4% sliekSna paaugstinasana no 55000 euro uz 62800
euro, nenemot véra NM un atvieglojumu ietekmi, palielina neto ienakumus personam, kuru
bruto ienakumi ir no 55000 euro. Pieaugums ir 1idz 655,20 euro gada. Lidz ar to 2019.gada
VSAOI maksimala sliekSna, solidaritates nodokla un IIN paaugstinasanai neto algas
pieaugums ir bitiski lielaks neka saneémejiem, kuru ienakumi ir Iidz vidgjas algas Itmenim,
medianas lieluma algas sanéméjiem, ka art personam, kuram neto algas pieaugums balstas uz
NM un atvieglojumu summu palielinajumu. Tad€jadi nevienlidziba ar pienemto grozijumu
tika palielinata, kas neatbilst visparpienemtajiem uzstadijumiem par v€lmi mazinat
nevienlidzibu.

Solidaritates nodokla atmaksa var radit darba dev&jam neatbilstibas produkcijas pasSizmaksas
aprekinos, ka ar1 gada parskata sagatavoSanas procesa, jo konkrétas izmaksas (solidaritates
nodokla dala, kas tiks atmaksata pectaksacijas gada) palielinas izdevumu postenus taksacijas
perioda, tacu pectaksacijas gada, sanemot solidaritates nodokla atmaksu, $o izmaksu posteni
péc bitibas ir neatbilstosi un nesniedz patiesu priekSstatu par realajam izmaksam taksacijas
perioda.

Viens no nozimigakajiem nodokliem Latvija ir 1IN, ar ko apliek fiziskas personas giitos

ienakumus, un tas sastav no:

1) algas nodokla, ko par darbinieka guitajiem ienakumiem aprékina un maksa darba devgjs;
2) nodokla par ienakumiem no saimnieciskas darbibas, ja tie nav UIN objekts, un nodokla no
citiem ienakuma avotiem;

3) nodokla par ienakumu no kapitala, taja skaita no kapitala pieauguma;

4) patentmaksas par atseviSku veidu saimnieciskas darbibas veikSanu,

5) mikrouzpémumu nodokla, kas tiek aprékinats un piemeérots atbilstosi kartibai, ko nosaka
Mikrouznémumu nodokla likums;

6) sezonas laukstradnieku ienakuma nodokla, kas tiek piemérots un aprékinats, balstoties uz

attiecigaja sezona giitajiem ienakumiem par laukstradnieka saimnieciskas darbibas veikSanu.

. 1IN Latvija attistijies pakapeniski, ka arT piedzivo nemitigas izmainas, kas bitiski ietekmé

nodokla pieméroSanu un ieturama nodok]a apmeru. Stabila IIN likme 25% pastaveja no 1995.
lidz 2008.gadam, bet péc tam tika mainita vid&ji reizi divos gados. Tiek piemérotas ar1 citas
likmes ne algas ienakumiem. Arf citi [IN elementi tiek mainiti gandriz katru gadu.

Ar 1IN apliekamo bazi ir iespgjams samazinat par NM, atvieglojumu un attaisnoto izdevumu
summu.

Lidz 2018.gadam attaisnotie izdevumi bija sadaliti p&c attaisnoto izdevumu veida.

Salidzinajuma ar 2017.gadu un ieprieks€jiem gadiem personas, kuras iesniedza attaisnotos
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izdevumus par medicinas un izglitibas pakalpojumiem, saskana ar jauno regul&jumu ir
ieguveji, ja izdevumu apmérs bija lielaks par 215 euro gada. Savukart personas, kuras
iesniedza attaisnotos izdevumus par zobarstniecibas, zobu protezéSanas pakalpojumiem un
planveida operacijam, ir zaudétaji, ja izdevumu summa ir lielaka par 600 euro. 2018.gada
maksimala IIN atmaksa par izglitibas, medicinas, zobarstniecibas pakalpojumu izmantosanas
var biit 120 euro.
Tiem nodoklu maksatajiem, kuri izmanto zobarstniecibas, zobu protez€Sanas pakalpojumus
un planveida operacijas 1idz 2018.gadam visu summu vargja ieklaut attaisnotajos izdevumos
attiecigaja gada, bet nevargja parnest uz nakamajiem taksacijas gadiem. Taja pasa laika
parmaksatais IIN nevargja but lielaks par jau ietur€to nodokli. No 2018.gada ieviestais
ierobezojums, kas noteic, ka nodok]u maksatajs attaisnotajos izdevumos var ieklaut pensiju
fondos vai dzivibas apdroSinasana veiktas iemaksas 10% apméra no gada apliekama
ienakuma, bet ne vairak ka 4000 euro. Tas nozimg, ka maksimala parmaksata [IN summa var
bt 800 euro.
Analizgjot personu maksajamo IIN pa dazadiem gada ienakumu limeniem, jasecina, ka
2018.gada virkne nodoklu maksataju pat pie esoSiem attaisnotiem izdevumiem tos piem&rot
nevar, t.i., to ienakumu summa nav pietickama, lai attaisnotie izdevumi varétu tikt pieméroti.
Analizgjot personu bruto ienakumus par attaisnoto izdevumu pieméroSanu attieciba uz
izdevumiem par iemaksam pensiju fondos un dzivibas apdroSinaSana, jasecina, ka ieklaut
attaisnotajos izdevumos var visai mazas summas. Ta ka attaisnotajos izdevumos var ieklaut
summas Iidz 10 % no gada apliekama ienakuma, tad, lai varétu piemé&rot 4000 euro
attaisnotos izdevumus, nepiecieSami 40000 euro gada apliekamie ienakumi. Personam, kuru
gada apliekamie ienakumi ir lidz 40000 euro, So attaisnoto izdevumu poziciju nevar
piemérot pilna apmeéra.
Analizgjot attaisnoto izdevumu pieméroSanas iesp&jas, var secinat, ka no 2015. lidz
2018.gadam pieauga nepiecieSamais ienakumu Iimenis attaisnoto izdevumu piemérosanai,
tatad pieauga arm nodoklu maksataju skaits, kam nevar piemérot attaisnotos izdevumus.
NM noteikSana ka izne@mums no visparéja nodoklu maksasanas pienakuma tiek balstits uz
tadu vertibu (principu) ka cilvéka ciepas respektéSana, kas ir demokratiskas valsts
pienakums. NM péc biitibas ir ienakuma dala, kurai minimala liment ir janodroSina personas
eksistencei nepiecieSamie lidzekli. Tas nozimé&, ka personas eksistenci minimala Itmeni
nodroSinoSie [idzekli (nenosakot katrai fiziskajai personai individuali nepiecieSamo lidzeklu
daudzumu) ir jaizslédz no aplikSanas ar ienakuma nodokli.
Tapat NM var raksturot ka bazes atvieglojumu IIN sist€éma, kas ir vienads visiem nodok]u

maksatajiem un domats iztikas minimuma nodroSinasanai.
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NM noteikSana valstiska ltment ir ne vien nodoklu, bet ar1 socialas politikas jautajums. NM
noteikSanai bitu jasaskan ar valsts definétu iztikas minimuma Itmeni.

No 1994.gada 1.janvara lidz 2015.gada 31.decembrim gada NM veidoja ménesa NM
summa, kuru noteica Ministru kabinets:

1) IIN maksataja méneSa NM bija konstanta summa, kas tika piem@rota visiem
nodoklu maksatajiem uz vienlidzibas pamatiem, neatkarigi no ienakumu apmera.

2) NM apmeérs ekonomiskas izaugsmes apstaklos ik gadu tika paaugstinats, savukart
ekonomikas lejupslides apstak]os — samazinats.

No 2016.gada minimalo ménesa NM piemé&ro katru menesi ienakuma giiSanas vieta, kur
iesniegta maksataja algas nodokla gramatina, aplickamajam ienakumam, kuram tiek
piemérota likuma noteikta IIN likme. Maksataja gada apliekamaja ienakuma netiek ietverts
ienakums gada diferencéta NM apméra.

Gada diferenc@to NM aprekinaja saskana ar Ministru kabineta noteiktu formulu, kura nem

vera maksataja gada aplickamos ienakumus, ka arf:

1) minimalo ménesa NM;

2) maksimalo gada NM;

3) gada apliekama ienakuma apmeru, lidz kuram piemé&ro maksimalo gada NM;
4) gada apliekama ienakuma apmeru, virs kura piem&ro tikai minimalo gada NM.

Ar So kartibu tika ieviests princips, ka gada diferencétais NM tiek piemeérots apgriezti
proporcionali maksataja gada apliekamo ienakumu apméram. Citiem vardiem sakot, tas,
kur§ sanem mazaku algu, tam pieméro lielaku gada NM.

Raksturojot So raditaju pieméroSanas nosacijumus, janorada sekojoSais — Saja perioda
maksimalo gada NM pieméroja, ja gada apliekamo ienakumu kop@jais apmeérs ir mazaks vai
vienads ar gada apliekama ienakuma apmeru, Iidz kuram piem&ro maksimalo gada NM
(valdibas politiski izveléta summa). Pieméram, 2016.gada ta bija 4560 euro jeb 380 euro
ménesi, savukart 2017.gada — 4800 euro jeb 400 euro ménesi. Batiba maksimalo gada NM
vargja piemerot minimalas un zemakas algas sanémeéjiem.

Ja gada apliekamo ienakumu kopéjais apmeérs bija robezas no gada aplieckama ienakuma
apméra, lidz kuram pieméro maksimalo gada NM — 4560 euro jeb 380 euro meénesi
2016.gada un 4800 euro jeb 400 euro ménesi 2017.gada, lidz gada apliekama ienakuma
apmé&ram, virs kura piemé&ro tikai minimalo gada NM, t.i., 12000 euro jeb 1000 euro ménesi
2016.gada un 13200 euro jeb 1100 euro ménesi 2017.gada, gada diferencétais NM
pakapeniski samazinajas.

Savukart, ja gada aplieckamo ienakumu kop€jais apmeérs parsniedza gada apliekama

iendkuma apmeéru, virs kura pieméro tikai minimalo gada NM, tika piemérots tikai
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minimalais méneSa NM. Piem@ram, ja 2016.gada ikm&nesa ienakums personai bija vismaz
1001 euro, bet 2017.gada — vismaz 1101 euro, tad Sai personai netika piemé&rots gada
diferencétais NM. Sai personai pieméroja konstanto, t.i., visiem IIN maksatajiem
piemé&rojamo NM, t.i., 2016.gada — 75 euro, 2017.gada — 60 euro.

Var secinat, ka 2016. un 2017.gada NM un diferencétda NM pieme&roSanas d€] nodoklu
maksatajam gada laika vargja rasties iedzivotaju ienakuma nodokla parmaksa attiecigi lidz
207 euro 2016.gada, un 248,40 euro 2017.gada.

Savukart 2015.gada NM piemérosana visiem nodok]u maksatajiem vienada apméra radija
situaciju, ka IIN parmaksa neradas, iznpemot gadijumus, ja persona gada laika nebija
iesniegusi algas nodoklu gramatinu vai darba attiecibas bija nepilnu gadu. No nodoklu
maksataja viedokla, ka arT no administréSanai nepiecieSama laika patérina visiem nodoklu
maksatajiem piemérojama vienota NM piemé&roSana ir biitiski labaka un taisnigaka, jo
neveidojas nodokla parmaksa, ka arT piem&rosana ir vienkarsaka.

Gada diferencéta NM pieméroSana rezumgjosa kartiba, iesniedzot GID, atbilda likuma
noteiktajiem principiem, ka IIN maksatajam papildus individuali piem&rojamos nodokli
samazinoSos atvieglojumus (pieméram, attaisnotos izdevumus par izglitibu un arstniecibas
pakalpojumiem) piem&ro rezumgjosa kartiba, iesniedzot GID, un to var vertét pozitivi.
2016. un 2017.gada likumdevejs un valdiba IIN sisttma ieziméja ilgtspgjigaku un
progresivaku NM politiku, no vienas puses saglabajot ieprieks€jas politikas uzstadijumus,
pakapeniski ievieSot sociala taisniguma un solidaritates principu elementus. NM biitiba un
piem&rosana K]ist sarezgita, salidzinot ar ieprieksgjo periodu.

Sakot ar 2018.gadu gada diferencéta NM aprekinaSanas formula ir l1dziga ieprieks (2016. un
2017.gada) noteiktajai. Tacu, ja ieprieks, aprékinot koeficientu, tika nemts véra minimalais
méneSa NM (kas bija konstants un tika piemérots visiem bez iznémuma), tad sakot ar
2018.gadu, aprekinot gada diferencéto NM, VID noteiktais prognoze€jamais méneSa NM
netiek nemts véra. ST atskiriba batiski ietekmé IIN maksataju no gada diferencéta NM
piemérosanas seku viedokla. Saja aspekta arT veidojas viens no netaisnibas aspektiem, proti,
gada diferencétais NM tiek aprékinats atbilstosi persona aplieckamo ienakumu kopsummai.
Tacu VID prognozetais NM tiek balstits uz iepriek$€jiem datiem un tas objektivi nesakrit ar
personas nakotnes ienakumiem vai ienakumu kopumu.

IIN maksatajam taksacijas gada laika piemérota VID prognozéta méneSa NM kopsumma var
atskirties no gada diferencéta NM apméra. Sada situacija var rasties, ja maksataja taksacijas
gada laika gitie ienakumi ir lielaki vai mazaki neka pirmstaksacijas gada (pirms
pirmstaksacijas gada) giitie ienakumi, uz kuriem balstas VID prognozeéta ménesa NM

aprekins.
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Ja maksatajam taksacijas gada laika piem@rota VID prognozeéta méneSa NM kopsumma
parsniedz maksataja gada diferencéta NM apmeru, t.i., maksatajam taksacijas gada laika
piemérota lielaka NM summa, neka tam pienakosais gada diferencétais NM, iesniedzot GID
rezuméjosa kartiba, tiek veikta aplieckama ienakuma precizéSana gada diferencéta NM
pozicija, kas attiecigi kop€ja rezultata var radit pienakumu piemaksat IIN.
Ja maksatajam taksacijas gada laika piemé&rota VID prognozéta méneSa NM kopsumma
nesasniedz maksataja gada diferencéta NM apmeru, t.i., maksatajam taksacijas gada laika
piemé&rota mazaka NM summa, neka tam pienakosais gada diferencétais NM, iesniedzot GID
rezumgjosa kartiba, tiek veikta apliekama ienakuma precizéSana gada diferencéta NM
pozicija, kas attiecigi kop&ja rezultata var radit IIN parmaksu un attiecigi tiesibas uz 1IN
atmaksu.
2018. un nakamo gadu NM kartiba raksturojama ar $adiem likumdevéja un Ministru kabineta
noteiktiem iedibinajumiem:
1) tieck saglabats ieviestais gada diferencetais NM, kas gada ietvaros tiek
individualizeti piemérots IIN maksatajam atkariba no ienakumu apmera, kurus ir noteikusi
valdiba;
2) minimalais ménesa NM tiek aizstats ar VID prognoz&to ménesa NM, v&l vairak
sarezgijot ta aprékinasanas un piemérosanas kartibu.
3) Tiek noteiktas striktas VID prognozéta méneSa NM un gada diferencéta NM
piemerosSanas robezas atkariba no ienakumu apmeéra ar mérki atbalstit mazaka apmera algu
sanémejus.
Kartiba ar prognozeta NM un diferencéta gada NM piemérosanu, kas tika uzsakta 2018.gada,
ir butiski sarezgijusi IIN piemérosanu. Apstaklis, ka prognozéto NM nosaka péc
vesturiskajiem datiem, rada situaciju, ka prognozetais NM gada laika kopsumma var biit gan
lielaks, gan mazaks par gada diferencéto NM, ka rezultata var but nodokla parads vai
parmaksa.
Péc GID sastadiSanas iedzivotaju ienakuma nodokla parmaksa no NM pieméroSanas
radisies, ja:
1) prognozétais NM gada laika biis piemé&rots mazaks neka personai tiesibas piemerot;
2) vesturiskaja perioda, péc kura ienakuma limena tiek noteikts prognozétais NM,
ienakums ir bijis lielaks par deklarétaja perioda giitajiem ienakumiem;
3) tas ir personas, kuram ir neregulari, svarstigi ienakumi, vai vésturiskaja perioda bijusi
vienreizgji papildu ienakumi.

Péc GID sastadisanas IIN parads no NM piemeéroSanas radisies, ja:

1) prognozétais NM gada laika biis piemérots lielaks neka personai tiesibas piemérot;



22

2) vesturiskaja perioda, péc kura ienakuma Iimena tiek noteikts prognozetais NM,
ienakums ir bijis mazaks par deklarétaja perioda gitajiem ienakumiem;
3) tas ir personas, kuram ir neregulari, svarstigi ienakumi, vai personas, kuras vésturiskaja

perioda bijusas bérna kopSanas atvalinajuma, nav stradajusas.

VI nodala. Faktisko datu analize
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Sakara ar to, ka pastav vairaki nodoklu rezimi, veidojas ar1 atSkirigas tiesibas, piemérot
NMNM, atvieglojumus un attaisnotos izdevumus. Personai, stradajot vispargja nodoklu
maksasanas reZima, ir tiesibas piemérot atvieglojumu, NM, attaisnotos izdevumus. Attieciga
parskata gada laika, ja persona iesniegusi algas nodoklu gramatinu darba dev&jam, darba
devgjs ir tiesigs piemérot NM, atvieglojumus un attiecigaja laika piemérojamos attaisnotos
izdevumus. Savukart, ja nodarbinatais strada tikai MUN rezima, turklat viena vai vairakos,
personai nav tiesibu piemérot nedz NM, nedz attaisnotos izdevumus un atvieglojumus. Lidz
ar to visus valsts paredz€tos labumus par apgadajamajiem nav iesp&jams piemérot, kaut gan
valsts devusi tiesibas tos piemérot. Ja nodarbinatais strada VN rezima un MUN rezima, tad
vipam ir tiesibas piemérot tikai attaisnotos izdevumus.

Ka bitisks trikums uzskatams apstaklis, ka personai, stradajot mikrouznémuma, darba
dev@js nav tiesigs piemérot atvieglojumus par apgadajamajiem, lidz ar to apgadajama
materialais stavoklis atkarigs no nodarbinata darbavietas nodoklu rezima, ka rezultata
veidojas nevienlidziba.

No 2019. gada ir ierobeZojumi stradat vairakos mikrouznémumos, ka rezultata attiecigs
normativais reguléjums ietekmé 5258 nodarbinatos, kuri guva ienakumus no vairakiem
mikrouznémumiem. Lidz ar mikrouzn@émuma nodokla regul€juma mainu, kas sev1 ietvéra
MUN likmes palielinaSanu, vérojama neliela mikrouznémumos nodarbinato samazinasanas,
bet vairakos mikrouznémumos - stradajoso picaugums.

Videja gada darba samaksa kopa tiem, kas strada vairakas darbavietas, ir augstaka.
Viszemaka darba samaksa ir darbiniekiem, kas strada viena MUN rezima stradajosa
uznémuma. Personas, kas strada uznémuma, kas ir VN rezima, guvusas lielakus ienakumus,
bet vismazakie ienakumi ir nodarbinatajiem, kas strada mikrouzn€mumos.

Vidgjam atalgojumam VN rezima nodarbinatajiem, tapat ar1 medianai ir tendence pieaugt,
tomér medianas lielums 2018. gada ir par 234 euro mazaks par vidgjo atalgojumu, ko var
uzskatit par lielu novirzi.

Medianas raditajs var tikt izmantots, lai precizak raksturotu realo atalgojuma Iimena
situdciju. Ja vidgjo atalgojumu bitiski ietekme skaitliski neliela lielo atalgojumu sanémeéju

grupa, tad, rékinot medianu, mazaku ietekmi uz to rada 1pasi liels un mazs atalgojums.
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Analizgjot vidgja atalgojuma un medianas izmainas pret ieprieks€jo laika periodu, tiesi
medianas raditajs parada mazakas svarstibas, tapéc var tikt izmantots, lai precizak att€lotu
situaciju atalgojuma joma.

Analiz€jamaja perioda gan vidgjais atalgojums, gan mediana pakapeniski pieaug,
palielinoties ar1 to pieauguma tempam. Pozitivas izmainas parada pakapeniska starpibas
sarukSana starp vidgjo algu un medianu.

Ta ka 67,2% no visiem nodarbinatajiem VN reZima sagem atalgojumu robeZzas lidz 1000
euro, kas atbilst diferencétajam NM, bet NM apjoms tiek noteikts provizoriski, tiem visiem
nepiecieSams iesniegt gada ienakuma deklaraciju. Turklat, ja ienakumu apjoms ir picaudzis,
pastav iesp&jamiba, ka bis javeic papildus [IN maksajums.

Nestabili, tomér v€rojama nodarbinato Ipatsvara samazinajuma tendence, kas sanem
atalgojumu Iidz vid€jai algai. To var saistit ar pieprasijuma pieaugumu péc darbaspéka.
Nodarbinato ipatsvars, kas sanem atalgojumu lidz minimalajai algai, svarstas no 26,6%
2017. gada decembri, kad tas bija vismazakais, Iidz 39,3% 2015. gada februari. Kopgja
tendence ir samazinosa.

speka esoSajiem normativajiem aktiem IIN aprékinam netiek pielietots ne NM, ne
atvieglojumi par apgadiba esosam personam). No tiem 93% strada viena uznémuma. 36%
no visiem MUN nodarbinatajiem strada ar1 VN rezima uznémuma (piecaugosa tendence).
apgadajamas personas, kas ir 9,7% no visiem MUN stradajosiem. Sadu darbinieku skaits ne
tikai samazinas absoliitos skait]os, bet arT procentuali no visiem MUN nodarbinatajiem.
Samazinajums saistams ar MUN likmes paaugstinaSanu un ierobezojumu pastiprinasanu.
Vienlaikus var uzskatit, ka, pamatojoties uz to, ka darba samaksai ir tendence pieaugt, bet
mikrouznémumos stradajoSajiem ir ierobeZotas darba samaksas apméra summas lidz 720
euro menest, tad dala darbinieku pariet uz VN rezima stradajoSajiem, ka arm samazinas
mikrouznémumu skaits.

Nodarbinatajiem, kas strada mikrouznémumos ir registréti apgadajamie, bet, neskatoties uz
apgadajamo skaita samazinajumu, jasecina, ka 7201 apgadajamais nesanem valsts pieskiros
labumus, kurus paredz IIN regul&jums.

MUN nodarbinatajiem vid€jais atalgojums ir aptuveni divas reizes zemaks neka vidg€jais
atalgojums valstt. Turklat, augot vidgai algai valsti, atSkiribas turpina palielinaties.
Analizgjot iemeslus, kapéc ir tik lielas atalgojuma atSkiribas starp vid€jo algu valsti un MUN
nodarbinatajiem, redzams, ka MUN darbinieku skaits, kam atalgojums ir 0, veido aptuveni

20% no visiem MUN nodarbinatajiem.
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Saskana ar informaciju par darba néméju skaitu sadalijuma péc deklaréto nostradato stundu
skaita pie VN rezZima stradajoSiem darba dev€jiem laika perioda no 2015. gada lidz
2018. gadam nostradato stundu skaits pakapeniski ir pieaudzis.

Saskana ar informaciju par 2018. gada pirmajiem astoniem meéneSiem, augusta 36,3% no
nodarbinatajiem stradajusi vairak ka 181 stundu ménest.

Vidgjas bruto samaksas un vid€jas stundas apmaksas aprékins parada, ka vidgja bruto
samaksa, pieaugot nostradato stundu skaitam, palielinas. Ta ka videja stundas apmaksa
parasti palick nemainiga, tad lielais nostradato stundu skaits ir skaidrojams ar
nepiecieSamibu iegiit lielakus naudas lidzeklus. Vienlaikus tas parada, ka nodarbinatie
sanem nevis virsstundu dubulto samaksu, bet gan strada citas darbavietas.

Analiz€jot valsts socialas apdroSinaSanas iemaksu objektu apmeéru, jasecina, ka valsts
socialas apdroSinasanas iemaksu objekts lidz minimalajai algai 2018. gada ir 24%
nodarbinato. Tas ir liels skaits, jo nakotné Siem nodarbinatajiem biis zems socialais
nodrosinajums - pensijas, pabalsti utt. 39% valsts socialas apdroSinasanas iemaksu objekts

ir I1dz vidgjai algai 934 euro.

VII nodala. Reformas ietekmes analize
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IIN reformas ietekmi var analiz€t daudzu raditaju griezuma. Par svarigakajam izmainam
liecina nodok]u sloga dinamika, neto ienakumu izmainas, izmainas nodoklu maksataju
iesp€jas piemerot NM, atvieglojumus un attaisnotos izdevumus.

Laika posma no 2015. 1idz 2017. gadam nodok]u slogs personam bez apgadajamajiem auga,
bet 2018. gada samazinajas lidz 2015. gada limenim. Attiecigas tendences var ieraudzit ari
personam ar vienu un diviem apgadajamajiem. Savukart, personam ar trim apgadajamajiem
nodok]u slogs stabili auga, bet, ja apgadajamo skaits ir no Cetri [idz sesi, laika posma no
2015. Iidz 2017. gadam raditajs nemainijas, bet 2018. gada pieauga.

Kopuma nodoklu sloga pieaugumu personam ar apgadajamajiem nevar vertét pozitivi, ipasi
gadijumos ar lielu apgadajamo skaitu un uz ta fona, ka personam ar mazaku apgadajamo
skaitu 2018. gada nodoklu slogs nedaudz samazinajas, bet ar trim Iidz seSiem
apgadajamajiem - pieauga.

Nodoklu sloga aprékini attieciba uz medianas atalgojumu nevienai grupai nerada
samazinajumu, 2015. - 2018. gada tas pieauga visiem, pie ta visbiitiskak tiesi personam ar
diviem un trim apgadajamajiem. Sada attistiba arT novértéjama negativi.

2018. gada jiinija datu analize parada, ka:
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maksimalais NM pienaktos 28,6% no visiem nodarbinatajiem, reali tiek piemérots
maksimalais NM 16% no visiem nodarbinatajiem vai 56% no tiem, kam tas var tikt
piemérots;

NM ir nulle 32,8 % no visiem nodarbinatajiem;

bez apgadajamiem ir 75,8% no visiem nodarbinatajiem,;

visvairak stradajoso bez apgadajamajiem ir algu grupas lidz 500 euro, tais ir, [idz pat 89%
no visiem nodarbinatajiem $aja algu grupa;

NM nav iesp&jams piemérot 14% no personam bez apgadajamajiem;

ar vienu registrétu apgadajamo ir 15,3% no visiem nodarbinatajiem;

nevar pilniba izmantot NM, jo alga ir mazaka ka atvieglojumi 14% no nodarbinatajiem ar
vienu apgadajamo;

ar divam registrétam apgadajamam personam ir 7,3% no visiem nodarbinatajiem;

nevar pilniba izmantot atvieglojumus, jo alga ir mazaka ka atvieglojumi 24,2% no

nodarbinatajiem ar diviem apgadajamajiem;

10) ar trim registrétam apgadajamam personam ir 1,4% no visiem nodarbinatajiem;

11) nevar pilniba izmantot NM, jo alga ir mazaka ka atvieglojumi, 36,7% no nodarbinatajiem

ar trim apgadajamajiem;

12) ar Cetram registrétam apgadajamam personam ir 0,2% no visiem nodarbinatajiem;

13) nevar pilniba izmantot NM, jo alga ir mazaka ka atvieglojumi, 50% no nodarbinatajiem ar

Cetriem apgadajamiem,;

14) nevar pilniba izmantot NM, jo alga ir mazaka ka atvieglojumi 66,4% no nodarbinatajiem

ar pieciem apgadajamajiem;

15) kopuma nevar piemérot atvieglojumus (NM vai atvieglojumu par apgadajamajiem veida)

15,2% no visiem nodarbinatajiem.

111. Algas apjoms, kas ir nepiecieSams, lai tiktu attiecinati atvieglojumi personam ar vienu

112.

apgadajamo 2015. - 2017. gada palielinajas; ar diviem apgadajamajiem auga no 2015. lidz
2017. gadam, bet 2018. gada palika 2017. gada limeni; personam ar trim lidz seSiem
apgadajamajiem tapat ka visiem algas apjoms palielinajas no 2015. Iidz 2017. gadam, bet
2018. gada samazinajas. Jaatzimé, ka nepiecieSamais algas limenis personam ar cetriem lidz
seSiem apgadajamajiem parasti ir tuvs vai augstaks par vid€jo algu valsti.

Pienemot, ka vidéjam bruto atalgojumam tiek piemeroti atvieglojumi, var novérot, ka pie
noteikta apgadajamo skaita aprékinatais IIN paliek negativs. Sada situacija veidojas pie
cetriem apgadajamajiem 2015. un 2016. gada, bet pie pieciem un seSiem apgadajamajiem -

visa perioda no 2015. lidz 2017. gadam. No 2016. gada IIN negativais rezultats samazinas,
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bet jaatceras, ka, pastavot Sadam rezultatam, nodoklu maksatajam katra gadijuma nav
iesp&jas pilniba piemérot pienakosos atvieglojumus, kas ir vért€jams negativi.

Vertgjot IIN piemeroSanu medianas atalgojumam pie atvieglojumu pastavésanas, rezultati
sanak vel negativaki un jau pie trim apgadajamajiem.

Veicot aprékinus saistiba ar iesp&ju piemerot attaisnotos izdevumus, var secinat, ka arT $aja
gadijuma eksisté bruto ienakumu lielums, kurs iepriekS mingtas tiesibas ierobezo. Slieksnis
paliek arvien augstaks gan vesturiski, gan pieaugot apgadajamo skaitam.

Analiz€jot nodarbinato skaitu, kuriem neveidojas pietickami ienakumi attaisnoto izdevumu
piem@rosanai, var secinat, ka 2015. - 2017. gada to skaits samazinajas divas grupas:
nodarbinatajiem bez apgadajamajiem un ar trim lidz pieciem apgadajamajiem. Savukart no
2017. gada Sis skaits palielinajas visas grupas.

Iepriek§ minétie apsvérumi ietekmé ari1 GID datus, ka rezultats veidojas iespaidigas
negativas [IN summas un izdevumu procentu dala, kas nevar tikt atgiita attieciba pret kopgjo
attaisnoto izdevumu apjomu. Kops§ 2015. gada procentu dala no iesniegtds summas, kas
nevar tikt atgiita, ir pieaugusi no 49% lidz 54%.

2016. gada neto ienakumu pieaugums atkariba no apgadajamo skaita bija lidz 11,50 euro
ménesT nodarbinatajam ar piecam apgadiba esosam personam, turklat picaugums bija lielaks,
palielinoties apgadajamo skaitam.

2017. gada neto ienakumu pieaugums bija no 3,63 euro menesi personam bez
apgadajamajiem samazinoties lidz 0,99 euro nodarbinatajam ar trim apgadajamajiem,
savukart ar ¢etram un piecam apgadiba eso$am personam ieguvums bija nulle.

2018. gada vislielakais neto ienakumu picaugums 24,02 euro menest tika noverots personam
bez apgadajamajiem, vismazakais - 17,42 euro - nodarbinatajiem ar divam apgadiba esosam
personam, pargjiem neto ienakumu pieaugums bija ap 23 euro menesi.

2016. - 2018. gadu datu analize lauj secinat, ka lidzvertigs neto ienakumu pieaugums netika
panakts.

Analize paradija, ka tiesibas uz atvieglojumu piemé&roSanu nodarbinatajiem biezi veidojas
tikai pie papildu ienakumu esamibas, bet atalgojuma lielums ir nepietiekams, lai piemérotu
atvieglojumus méneSa ienakumiem. Tatad atvieglojumu pieméroSana var klit iespgjama
tikai GID aizpildiSanas bridi, tapec lidzekli kliist pieejami velak.

Spriezot no vienlidzibas un sociala taisniguma principu skatijuma, neSkiet piepemama
situacija, kad ieguvumi no IIN reformas vairak izpauZas nodarbinatajiem bez

apgadajamajiem vai personam ar ienakumu limeni, kur§ btiski parsniedz vidgjo algu valsti.
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123. 2019.gada planotais neto ienakuma pieaugums ir no 6 €uro personam bez apgadajamajiem

11dz 26,90 euro personam ar Cetriem apgadajamajiem, ieguvumam pieaugot ar apgadajamo

skaitu.

VIII nodala. Neapliekamda minimuma un iztikas minimuma korelacija

124.

125.

126.

127.

128.

129.

130.

131.

Nodoklu teorija ka vienu no galvenajam t€z€m izvirza nepiecieSamibu NM sasaistit ar
konkrétas valsts definétu iztikas minimumu. Latvija nav vienota raditaja, kas raksturotu
nodoklu teorija mingto ienakuma dalu, kas minimala [imen1 nodroSina personas eksistencei
nepiecieSamos naudas Iidzeklus.
Latvija valstiska Itmeni Sobrid iztikas minimumu ka nosacitu cilvéka cienigas dzives
nodro$inasanas raditaju var sasaistit ar vairakiem raditajiem: valsts sociala nodroSinajuma
pabalstu, garantéto minimalo ienakumu, ienakumu ITmeni triicigas personas statusa
iegiiSanai, kuri savukart nosaka minimumu daudziem citiem pabalstiem.
Ministru kabineta pirmreizgji noteiktais NM, ka ar1 vélakos gados noteiktds NM summas
matematiski nav tikuSas sasaistitas ar valsts sociala nodro$inajuma pabalstu.
Apkopojot datus par nabadzibas riska sliek$na tendenc€m un NM summam, jasecina, ka nav
nodroS$inata savstarpgja sakariba.
Apkopojot un salidzinot informaciju par NM attistibu ar nabadzibas riska slieks$na attistibu,
jasecina, ka Latvija NM un nabadzibas riska sliek$na vesturiska attistiba neliecina par tieSu
un likumsakarigu So paradibu korelaciju. Tadgjadi teorija atzita t€ze, ka NM ir jabiit
sasaistitam ar valstl noteiktu iztikas minimumu, Latvija netika un netiek istenota.
2014. gada valdibas koncepcija par minimala ienakuma limena noteikSanu ka viens no
risinajumiem tika paredzets samazinat darbaspéka nodoklu slogu darba némejiem ar zemu
atalgojumu (ar algu zem vidgjas), palielinot IIN NM, lai palielinatu minétajai mérka grupai
ienakumus sasaist€ ar minimala ienakuma limeni.
Latvija saglabajas relativi augsts nabadzibas risks, jo iedzivotaju minimalie ienakumi gan no
algota darba, gan socialas aizsardzibas sisttmas nav pietieckami, lai mazinatu nabadzibu
valsti. Lai arT nabadzibas problematika visiem ir zinama, tacu lidz $Sim nav rasts risinajums
vienotas sist€émas izstradei, ka arl nav bijusi politiska griba minimala ienakuma limena
noteikSana nav tikusi Istenota.
Atskatoties uz minimala ienakuma Iimena noteiksanas attistibu Iidz 2013. gadam, Latvija
tika aprekinati un noteikti pieci minimala ienakuma Itmeni/nabadzibas riska slieksni:
(1991-2013) pilna iztikas minimuma patérina precu un pakalpojumu groza vértiba vienam
iedzivotajam (iztikas minimums);

(1993) trucigas personas statusam atbilstoss ienakumu I[imenis (triiciga persona);
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- (1993) maznodros$inatas personas statusam atbilsto$s ienakumu Itmenis (maznodro$inata
persona);

- (2003) garantéta minimala ienakuma Iimenis (GMI limenis);

- (2004) Eiropas Savienibas Itmeni noteiktais nabadzibas riska slieksnis (nabadzibas riska
slieksnis).

132. Nacionala limenT normativajos aktos definétie minimalie ienakumu Iimeni ir noteikti nevis,
pamatojoties uz konkrétu aprékina metodologiju, bet gan, nemot véra valsts un pasvaldibu
finansialas iesp&jas konkrétaja bridi. Turklat nepastav skaidra So [imenu indeksacijas kartiba.
Tani pasa laika tie dod iespgju personam kvalificéties dazadu pakalpojumu un pabalstu
sanemsanai, pieméram, pabalsta GMI Iimena nodroSinaSanai, atvieglojumiem triicigdm
personam dazadu pakalpojumu pieejamibai.

133. Savukart ieprieks lietotais iztikas minimums un nabadzibas riska slieksnis, kur§ ir Sobrid
Latvija vienigais metodologiski korekti veiktais raditajs, nav normativajos aktos definéti, un
tos parsvara izmanto statistiskiem nolukiem, nevis palidzibas un atbalsta sniegSanai
iedzivotajiem.

134. Butiskakas problémas, pastavot dazadajiem minimalo ienakumu Iimeniem/nabadzibas riska
sliekSniem:

1) nav iesp&jams izstradat meérktiecigu un izm&mu politiku, jo resursi netiek
koncentreti mérka sasniegSanai;

2) atSkirigas interpretacijas iesp&jas. Pastavot dazadiem minimalo ienakumu limeniem
ar atSkirigu to izmantoSanas noliiku, nabadzibas problémas atspoguloSanai tiek izmantoti
dazadi raditaji. Tadejadi katra ieintereséta puse (piemeram, plassazinas lidzekli, iedzivotaji,
valsts un pasSvaldibu institicijas, NVO) izmanto to raditaju, ko ta uzskata par piemérotu
konkrétam gadijumam, atbilstoSu esoSajai socialekonomiskajai situacijai, ka art izpratnei par
noteikta raditaja aprékinasanas metodi un noteikSanas vai pieméroSanas merki;

3) minimalo ienakumu Iimenu noteik$anas metodologijas trikuma dél nevar sniegt
argumentus par to pamatotibu un adekvatumu. Tie$i $ads viedoklis pastavéja 2014. gada
izstradataja koncepcija, kam pilniba japiekrit art 2019. gada, jo bitiskakas iepriek§ minétas
problémas nav atrisinatas.

135. Tomeér visbutiskak ir palielinat ienakumus no algota darba, kur nozimiga loma ir nodoklu
pardales mehanismiem. Tiesi tapat svarigs ir bruto ienakuma pieaugums, kas Latvija ir viens
no nabadzibas riska c€loniem un ar1 pastavosa augsta ienakumu nevienlidziba.

136. Nevienlidzibas mazinasanai koncepcija tika piedavati tris risinajumu varianti.

1. variants. Minimala ienakuma Itmeni noteikt 40% apmeéra no riciba esoSo ienakumu

medianas, parrékinatas uz ekvivalento patérétaju, piemérojot ekvivalences skalu (1; 0.7; 0.7).
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2. variants. Papildus risinajuma 1. variantam izstradat jaunu pilna iztikas minimuma

patérina precu un pakalpojumu grozu dazadiem majsaimniecibu veidiem atbilstosi teritorialajam

sadalijumam.

3. variants. Eso$o situaciju nemainit, saglabajot speka eso$o minimalo ienakumu limenu

noteikSanas un piemerosanas kartibu.

137.

138.

139.

140.

141.

Parasti ES dalibvalstis atbalsts iedzivotajiem tiek sniegts, ja iedzivotaju ienakumi ir zemaki
par 30% no majsaimniecibu riciba esoSo ienakumu medianas, parrékinatas uz ekvivalento
patérétaju, vai vienadi ar to. Tapéc tiek ierosinats izmantot to limeni, kas ir lidzvertigs
Pasaules Bankas piedavajumam (106,72 euro) un esos$ajam triicigds personas ienakumu
Itmenim (128,06 euro). Attiecigi 2014. gada (atbilstosi 2012. gada ienakumu datiem) 40%
veido 129 euro pirmajai personai majsaimnieciba.

Patérina pieauguma d&l majsaimniecibu vajadzibas palielinas lidz ar katru nakamo
majsaimniecibas locekli, tatu patérins nepieaug proporcionali cilvéku skaitam, tap&c tiek
izmantotas ekvivalences skalas, lai atbilsto$i majsaimnieciba esoso cilvéku skaitam pieskirtu
katram majsaimniecibas loceklim veértibu proporcionali vina vajadzibam. PieSkirot §is
vertibas, parasti tieck nemti veéra divi faktori — majsaimniecibas lielums (cilvéku skaits
gimen€) un majsaimniecibas loceklu vecums (bérni un pieaugusie lidz un péc darbspgjas
vecuma).

Nemot véra Latvijas demografisko situaciju, tiek piedavats piemérot OECD 3. ekvivalences
skalu, nosakot, ka pirmajam pieauguSajam tiek pieskirta vértiba 1, bet pargjiem
majsaimniecibu locekliem, tai skaita bérnam, — 0,7 (pat€rin§ 70% apmeéra no pirma
majsaimniecibas locekla), tad€jadi veicinot demografijas situacijai labveligaku politikas
veidoSanu. Piedavatajai minimala ienakuma Iimena noteikSanas metodei ir vairakas
priekSrocibas salidzinajuma ar citam nabadzibas noteikSanas metodeém.

Rezumgjot analiz€to, secinams - nav Saubu, ka NM noteikSana tiek veidota ka socialo
politiku ietekm@&joSs Iidzeklis noluka mazinat socialas nevienlidzibas riskus, tomér NM
joprojam tiek noteikts pec politiskiem un finansialiem apsvérumiem (budZzeta ien€mumu un
izdevumu tvéruma), nevis péc vienotas un paredzamas metodologijas, kas logiski ir sasaistita
ar aktualiem iztikas minimuma raditajiem.

Iesp&jams, Sada pieeja ir kritiz€jama no socialas un nodoklu ka savstarpgji ciesi saistamu
sist€ému ilgtsp&jibas viedokla, tacu ta ir pielaujama, jo valstij, nosakot un realiz€jot savu
nodoklu politiku, ir plasa ricibas briviba. Valsts ricibas briviba ietilpst tiesibas izvéleties,
kadas nodoklu likmes un kadam personu kategorijam paredzamas, ka arT tiesibas noteikt
attieciga regul€juma detalas. Likumdevéja izSkirSanas par to, kads nodoklis biitu samerigs

un nepiecieSams, ir politikas un lietderibas jautajums.
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Dati liecina, ka atvieglojums par apgadajamam personam tiek pacelts, bet atvieglojums par
invaliditati, ka ar pargjie atvieglojumi, to summas netiek palielinatas. Tas praktiski liecina,
ka nodoklu reforma nav uzlabojusi to personu ienakumu Itmeni, kuriem ir vislielakais risks
bt paklautiem nabadzibai. Neskatoties uz ierobezotam finanSu iesp&jam budzeta, veiktie
grozijumi atvieglojumu joma nav pietiekami un ir fragmentari problému risinajumi. Nav
verojama kompleksa pieeja.

Personam ar invaliditati un represétajiem, gadam beidzoties, biitu jaiesniedz deklaracija, lai
tiktu izmantotas visas tiesibas uz nodokla papildu atvieglojumu, jo, balstoties uz Valsts
kontroles atklato, faktiski m&dz but gadijumi, ka daudzi pensijas sapémeji nodok]a maksataji
savas tiesibas nav zinajusi.

Apstaklis, ka valstij nav vienotas un paredzamas NM sasaistes ar iztikas minimuma Iimenti,
satur lielakus riskus tas apSaubiSanai no cilvéktiesibu viedokla.

Viens no svarigakajiem pétijuma secinajumiem ir tas, ka valsts tikai dal&ji ievéro progresivas

attistibas principu.

IX nodala. Nodokla administrésana

146.

147.

148.

149.

150.

VID ilgstosi izvirzijis priekslikumus, kas saistiti ar attaisnoto izdevumu administréSanu
saistito izmaksu administrativa sloga mazinasanu nodoklu maksatajiem

VID, sniedzot atbildi, noradija, ka par IIN atvieglojumu administré$anas problémam VID
vairakkartigi ir informgjis FM, Izglitibas un zinatnes ministriju un Veselibas ministriju pirms
un péc jaunas nodoklu reformas ievieSanas gan tiekoties klatien€, gan rakstveida.
Attaisnoto izdevumu administréSana ir sarezgits un darbietilpigs process, kam nepiecieSami
lieli administrativie izdevumi. Izmaksas biezi vien parsniedz atgriezta nodokla summu
nodokl]a maksatajam. Lidz ar to tika rosinats, lai ievérojami vienkarSotu attaisnoto izdevumu
administréSanu, informaciju par nodokla maksataja izdevumiem par izglitibu sanemtu
elektroniski apkopota veida no datu informacijas sistémam.

VID rosinajis izvertet iespgju atteikties no attaisnotajiem izdevumiem par arstniecibu un
1zglitibu, par kuriem pakalpojumu sniedz€js nesniedz VID informaciju elektroniska veida.
Atvieglojumu vieta iedzivotajiem var€tu ieviest cita veida kompensacijas, pieméram,
palielinat ar IIN minimalo mé&nesa NM par 20 euro, ieviest specialu paaugstinatu
neaplickamo summu personam, kuras macas, ieviest vispargjo obligato veselibas
apdroS§inasanu vai citus socialas palidzibas pasakumus.

VID iegulda nesamé&rojamus resursus deklaraciju apstradg, jo parsvara iesniegto deklaraciju
kvalitate neatbilst normativajos aktos noteiktajam, ka ari ir neapmierinoSa attaisnotos

izdevumus apliecinoSo dokumentu kvalitate (gan tehniska zipa — ceki ir izbal&jusi,
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nekvalitativas ¢eku kopijas un sken@tie materiali, gan satura ziga). VID norada, ka viena

lémuma manualai sagatavoSanai vidgji ir nepiecieSams aptuveni 40 mindsu.

151. Ja tiktu 1stenota IIN parmaksas atmaksa bez GID iesniegSanas, biitiski tiktu samazinats

administrativais slogs gan nodoklu maksatajiem, gan nodok]u administracijai.

152. VID piedavajums neguva atsaucibu, lidz ar to izmaksu, laika paterina un nodarbinato skaita

samazinajums pie deklaraciju apstrades nenotika.

153. Kaut ar1 VID ilglaicigi FM piedava racionalus risinajumus, kas paredz atteikties no 1IN

attaisnotajiem izdevumiem un palielinat NM, FM konsekventi tos nav atbalstijusi.

Rezuméjot ieprieks minéto, var izcelt nozimigakos secinajumus:

1. Galvenie vispargjie pamatprincipi un prasibas, kas ekonomika tiek izvirzitas nodokliem, ir:

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

efektivitate (lietderiba) - vai konkrétas nodokli reglamentgjosas normas ieviesana dos
vislabako rezultatu, izvértgjot normas ievieSanas izmaksas. Sis princips nosaka
nepiecieSamibu izvertét nodoklu administréSanas izdevumus, kas nepiecieSami gan
nodoklu kontrolgjosam institiicijam, gan pasam nodoklu maksatajam;

vienlidziba un taisnigums - ko nodroSina vienada attieksme pret visiem nodoklu
maksatajiem, neatkarigi no tautsaimniecibas sektora, uznéméjdarbibas veida, apjoma,
teritorijas un citiem faktoriem;

vienkarsiba un skaidriba - ko nodroSina nodoklu likumu visaptveramiba un
saprotamiba ka no nodoklu maksataja, ta art administracijas puses;

neitralitate - kas nodroSina godigas konkurences apstaklus dazadiem uznémeéjdarbibas
veidiem;

stabilitate un prognozg€jamiba - kas nozimé nodokl]u likumu ilglaicibu un savlaicigu
lemumu pienemsanu biitiskos nodoklu jautajumos, kas vélak netiek groziti. Ipasi
svarigs §is nosacijums ir gadijumos, kad tick mainitas nodoklu likmes, apliekamais

objekts vai nodokla aprékinaSanas baze.

2. Izvertgjot nodoklu reformas ietvaros veiktas izmainas IIN, jasecina, ka neizpildas pamatprincipi

attieciba uz vienlidzibu, neitralitati, stabilitati un vienkarsibu.

3. Par IIN reformas posmu no 2018. gada 1. janvara, kas ir spéka joprojam, ir secinams:

3.1.Likumdevéjs un valdiba IIN sisttma progresivo NM politiku strauji maina,

atsakoties no pakapeniska taisniguma un solidaritates principa ievieSanas.

3.2.FM un VID sabiedribai pietickami atklati neskaidro par situacijam, ar ko nodoklu

reformas rezultata bis jasaskaras nodoklu maksatajiem, it ipasi mazo algu

saném¢éjiem. Netiek pietiekami plasi un meérketi skaidrots, ka gada beigas var biit
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situacijas, ka iedzivotajiem valsts budzeta bis javeic papildu nodokla maksajumi.
Jasecina, ka informacija ir, bet ta sabiedribai biitu jasniedz daudz skaidrak un
intensivak. Pietiekami atklati nesniedzot informaciju par nodoklu reformas negativo
ietekmi, sabiedribas informéSanas princips tiek ievérots tikai dal€ji, Iidz ar to ir

atklats jautajums, vai tas ir atklati un godigi pret sabiedribu.

3.3.NM bitiba un piemérosana klust vél sarezgitaka, salidzinot ar ieprieksgjiem periodiem

(2016. un 2017. gadu).

3.4.Nodoklu reforma skarusi lielako dalu stradajoso, bet ekonomiskais ieguvums 2018.

gada par katru apgadajamo ir 5 euro neto ienakuma picaugums ménesi, bet no NM, ja
to lauts piemérot, ieguvums ir no 0 lidz 28 euro menesi. Savukart, 2019.gada neto
ienakuma piecaugums par Katru apgadajamo menesi ir iesp&jams 6 euro, bet no NM

piemeérosanas, ménesa ienakuma pieaugums ir no 0 euro lidz 6 euro.

3.5.Neto ienakuma pieaugumu nesanéma iedzivotaji ar ienakumiem Iidz 1200 euro gada

(100 euro ménesi), kas saistams ar VSAOI darba némgja likmes palielinasanos.
Ienakumu sanéméjiem no 1800 Iidz 55000 euro gada neto ienakumi palielinas dazadi,
tomér ménesa laika esoSais pieaugums ir minimals ap 10 euro. Sakot no 55000 euro
gada bruto ienakuma, neto ienakums 2018. gada samazinajas, savukart, 2019. gada tiesi
tas personas, kuru bruto ienakumi ir no 55000 euro un vairak, neto ienakums picaug.
Tadgjadi 2018. gada neto ienakuma samazinajums lielo algu sanéméjiem dalgji tika

kompenséts 2019.gada.

3.6.Valdibas deklaréta velme samazinat nevienlidzibu netiek Tstenota, jo 2019.gada

ienakumiem virs 55000 euro 1IN likme tiek samazinata, 1idz ar to neto ienakumi pieaug.

3.7.Neskatoties uz neto ienakumu pieaugumu, jasecina, ka galvena probléma pastav

apstakli, ka apliekamais ienakums personam ir parak mazs, [idz ar to biezi vien

iedzivotajiem nemaz nav iespgjas piemeérot attaisnotos izdevumus un atvieglojumus.

3.8.Gada diferencéta NM sist€émas negativie aspekti — [IN maksatajs ir nezina par to, vai

3.9.

bis parada IIN vai veidosies parmaksa. Nodokla maksatajs gada laika nevar ietekmét
nodokla parada vai parmaksas raSanos, tapéc sistéma uzskatama par sarezgitu un
nedraudzigu nodok]u maksatajam.

Neskatoties uz valsts v€lmi samazinat parmaksata I[IN summas, sakot no 2018.gada
veidojas tiesi lielakas parmaksata 1IN summas, ka ar1 var veidoties parads pret valsti.
Diapazons 2018.gada no NM var biit no 480 euro parada lidz 480 euro parmaksai,
2019.gada no 552 euro parada, lidz 552 euro parmaksai, bet 2020.gada, saglabajot

esos$o situaciju, summas diapazons palielinas lidz 600 euro.
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3.10.  Vairak IIN maksatajiem ir pienakums iesniegt GID, tatad veidojas lielaks
administrativais slogs gan I[IN maksatajiem, gan nodoklu administracijai.

3.11. Ne vien saglabajas tas, ka dalu IIN parmaksas IIN maksatajs atgust péc gada, ar
mazaku naudas vertibu attieciba pret patérina cenam (kas [idz ar to mazina ar1 [IN
maksataja kop&jo ieguvumu), bet sist€éma paredz I[IN parada veidoSanos ar visam no ta
izrietoSajam sekam.

3.12.  Valsts atsakas no pakapeniskas minimala NM summas, kas piemérojama visiem 1IN
maksatajiem, tadéjadi atsakoties no jau uzsaktas politikas par labu mazaku ienakumu

sanémejiem.

Vertejot 1IN reformas gaitas ipatnibas un vadoties peéc sociala taisniguma un

vienlidzibas principa aspektiem, tiek izteiktas §adas rekomendacijas:

1. [IIN piem@rosanas sist€ma stradajoso atbalstiSanai ir jaizmanto plasak, jo tieSi stradajosais
veido tautsaimniecibas pievienoto vertibu. Tapéc ir jaizskata ari attaisnoto izdevumu un
atvieglojumu paplasinasanas, ka ari IIN atlaizu pieméroSanas iesp&jas, ka tas notiek
kaiminvalstts.

2. Galvenais risinajums iedzivotaju nevienlidzibas risinasana ir ienakumu palielinasanas, tai
skaitd, minimalas algas palielinasana.

3. Ja idejiski bija doma atbalstit zemo ienakumu sapemgjus, lai tie sanemtu iesp&jami lielaku
atalgojumu uz talit€ju nodoklu atvieglojumu rékina, racionalak biitu saglabat noteiktu
minimalo ménesa NM ienakuma sanéméjiem lidz 20004 euro robezai gada, bet nosaciti
turigakiem IIN maksatajiem vispar nepiemérot NM. Proti, saglabajot iepriek$gjo sistemu, tikai
atsakoties no pakapeniskas parejas un straujak celot minimalo NM robezu mazo algu
sanemgjiem. Sada veida personas sanemtu tdilitéju ieguvumu no noteiktas minimalas NM
dalas, bet ieguvumu no diferencétas NM dalas sanemtu ka IIN parmaksu, valstij par to
pazinojot personai.

4. Celot IIN likmes slieksni, vienlaikus biitu japarskata arT citu ienakumu sliekSni.

5. Cita pieeja - lai darbaspéka nodoklu sistéma bitu taisniga un vienlidziga, biitu vélams visas
personas novertét vienadi, tatad visam personam nodroSinat vienada NM pieméroSanu. Tas
novérstu IIN parada veidoSanas risku. Tome&r ari Sis priekSlikums neatrisina galveno
problému, tas ir, iesp&u pieme&rot pilna apmera labumus, ko sniedz valsts, ja apliekamais

ienakums personam ir parak mazs.
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Ir japabeidz darbs pie minimala ienakuma limena normas noteikSanas pamatprincipiem. Tas
nodroSinatu iesp&ju piesaistit NM pie konkréta raditaja un attiecigi veikt ta savlaicigas un
adekvatas korekcijas.

Jaizstrada vienota sistéma atvieglojumu, NM, minimalas algas un pabalstu sist€émas sasaistei
ar minimala ienakuma, nabadzibas riska Itmena noteikSanu.

Koriggjot darbaspeka nodoklu parametrus, taja skaita art NM, vertét arT kaiminvalstu pieeju,
lai neveidojas tada situacija, ka darbaspéka izmaksas Latvija ir augstakas par Igauniju un

Lietuvu, taja pasa laika neto atalgojuma lielums ir viszemakais.

Sistémai jabiit prognozgjamakai un saprotamakai. Piem&ram, NM ir jabut vienadam visiem,
tam ir japastav neatkarigi no labklajibas Iimena, to vajag korigét nodokla maksatajam
saprotama kartiba, lai neveidotos situacija, kad pie nemainigas bruto algas neto alga peksni
paliek mazaka, un pastav IIN parada veidoSanas risks.
Japaplasina VID un FM skatijums uz iedzivotaju informeésanu par nodoklu reformas gaitu un
tas sekam.
NM, atvieglojumi un attaisnotie izdevumi ir jakorige atbilstosi socialekonomiskas attistibas
tendencém. NM palielinasanai un piemé&rosanai visiem nodoklu maksatajiem ir sagaidami $adi
efekti:
11.1. pieaugtu razojoSo uznémumu argja konkurétsp&ja. Latvijas darbaspeks kliitu ne
tikai konkurétsp&jigaks Baltijas valstu darbasp€ka tirgli, bet ari uzlabotos situacija
konkurencé ar tadam valstim ka Lielbritanija, Irija un Vacija, uz kuram parsvara emigré
Latvijas darbaspéks un kuras ir biitiski lielaks NM;
11.2. palielinatos nodarbinatiba, un uzp€mumi esosa budzeta ietvaros varétu noalgot
papildus darbaspeku. Darbavietu skaits varétu pieaugt par 10-20%, atkariba no ta, par cik
tiks palielinats NM, un, nemot véra darbaspéka pieprasijuma elastibu;
11.3. pieaugtu zemak atalgoto darbinieku darba samaksa;
11.4. NM vienadoSana raditu vienlidzigu attieksmi pret visiem nodoklu maksatajiem;
11.5. mazinatos administrativais slogs un izmaksas;
11.6. samazinatos nelegalo darba algu izplatiba un varétu vairak pastiprinat nodoklu

kontroles pasakumus.

12. Sistémai japaliek adresétakai. Ir ieteicams izstradat un piemerot tadu nodoklu atlaizu sisteému,

kas tiek pielietota konkrétam nodok]u maksatajam atkariba no gimenes stavokla, apgadajamo

skaita, invaliditates, darba noslogojuma, izpildama darba rakstura, par transporta izmaksam
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un citiem apstakliem. Sada IIN pieméro$ana nodrofinatu iesp&ju tilitgji korigét nodokla
maksataja ienakumus atbilstosi pasreiz€jajai situacijai.

Nodros$inat iesp&ju nodokla atlaides piemérot taja bridi, kad veidojas attaisnotie izdevumi,
piemé&ram, IIN atlaides par mediciniskajiem vai izglitibas izdevumiem atskaitit uzreiz péc to
iestasanos, nevis uz GID pamata.

Biitiba butu skaidri janorada, ja GID iesniegSana visiem ir obligata.

Lai uzlabotu administréSanu, mazinatu izmaksas, ka ar1 nodokla atlaides sasniegtu nodok]u
maksataju atrak, iesp&jami risinajumi:

15.1. atteikSanas no attaisnotajiem izdevumiem un NM palielinasana;

15.2. saglabat tikai tos attaisnotos izdevumus, par kuriem pakalpojumu sniedz&ji sniedz
informaciju VID elektroniska veida, kreditiestadém noteikt pienakumu sniegt VID
informaciju par fizisko personu kontiem, obligata nosacljuma par deklaraciju
iesniegSanu VID tikai elektroniska veida un vienkarSotas IIN atmaksas ievieSana;

15.3. NM noteikt vismaz nabadzibas riska Iimen.

Rekomendgjams veikt padzilinatu analizi nozaru un profesiju griezuma par nostradato stundu
skaitu, tadgjadi atklajot tas nozares, kuras vérojams vislielakais nostradato stundu skaits, kas
sev1 var slépt nopietnu problematiku.

Lai var€tu analiz€t un apkopot informaciju par mikrouzn€mumos stradajoso darbinieku
nostradatajam stundam, MUN deklaraciju papildinat ar darbinieku nostradato stundu skaitu.
Ta ka mikrouznémumu darbinieku butiski mazakais valsts socialas apdroSinasanas iemaksu
objekts paredz risku nakotné nebiit pietickami sociali nodroSinatiem, mainit MUN
piemé&roSanu ar merki palielinat darbinieku socialas garantijas.

Visu nodoklu reZimu nodok]u maksatajiem jabut vienadiem nosacijumiem veselibas
apdroSinasanas pakalpojumu sanemsanai.

Personam, kuras sasniegusas vecumu, kas dod tiesibas sanemt vecuma pensiju, turpinot
stradat, nodroSinat 20 % likmes piem&roSanu, bet, sasniedzot ienakumu ltmeni, kas nosaka
nakamas IIN likmes pieméroSanu, uzdot VID par pienakumu to pazinot darba devejam.
Priekslikums ir saistits ar to, ka lielaka dala So personu ir ar ienakumiem lidz 20004 euro
gada.

Neskatoties uz to, ka IIN progresiva likme ir sarezgitak piemérojama neka proporcionala,
vienkarSot likmju piem&rosanu ar mérki mazinat parmaksata [IN summu. Gada laika izmantot
akumuléto ienakumu uzraudzibas sistému, kad, sasniedzot likmes slieksni, tiek zinots darba

devéjam par piemerojamo likmi.
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Izveidot regularu sisttmu NM un atvieglojuma palielinaSanai, kas regulari nodro$inatu neto
ienakumu pieaugumu ar mérki mazinat nevienlidzibu un mazinat nabadzibu.

Ka apgadajamo personu atlaut registrét laulato, kur$ neatkarigi no bérnu skaita audzina
bérnus, ja bérnu vecums ir lidz 7 gadiem, tad€jadi nodrosinot, ka gimené var pieskatit un

audzinat bérnus, kas ir vecuma, kad visvairak nepieciesama vecaku klatbutne.
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Ministru kabineta 2017.gada 14.novembra noteikumi Nr.676 “Noteikumi par neaplickama
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Likumprojekta (383/Lpl2) “Solidaritates nodokla likums” sakotn&jas ietekmes
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http://www.sotsiaalkindlustusamet.ee/en/pension-benefits/amount-tax-free-income-beginning-1-january-2018
https://home.kpmg.com/xx/en/home/services/tax/tax-tools-and-resources/tax-rates-online/individual-income-tax-rates-table.html
https://home.kpmg.com/xx/en/home/services/tax/tax-tools-and-resources/tax-rates-online/individual-income-tax-rates-table.html
http://www.hmrc.gov.uk/history/taxhis3.htm
https://www.belastingdienst.nl/wps/wcm/connect/bldcontenten/belastingdienst/individuals/moving_internationally/social_security/how_is_the_contribution_calculated/overview_of_deductible_items_and_tax_credits/you-are-entitled-to-the-national-insurance-component-of-the-tax-credits-for-2018
https://www.belastingdienst.nl/wps/wcm/connect/bldcontenten/belastingdienst/individuals/moving_internationally/social_security/how_is_the_contribution_calculated/overview_of_deductible_items_and_tax_credits/you-are-entitled-to-the-national-insurance-component-of-the-tax-credits-for-2018
https://www.belastingdienst.nl/wps/wcm/connect/bldcontenten/belastingdienst/individuals/moving_internationally/social_security/how_is_the_contribution_calculated/overview_of_deductible_items_and_tax_credits/you-are-entitled-to-the-national-insurance-component-of-the-tax-credits-for-2018
https://www.belastingdienst.nl/wps/wcm/connect/bldcontenten/belastingdienst/individuals/moving_internationally/social_security/how_is_the_contribution_calculated/overview_of_deductible_items_and_tax_credits/you-are-entitled-to-the-national-insurance-component-of-the-tax-credits-for-2018
http://taxsummaries.pwc.com/ID/Austria-Individual-Sample-personal-income-tax-calculation
http://taxsummaries.pwc.com/ID/Austria-Individual-Sample-personal-income-tax-calculation
http://www.romanian-accountants.com/taxes-on-salaries-in-romania
http://www.romanian-accountants.com/taxes-on-salaries-in-romania
http://www.mf.gov.si/fileadmin/mf.gov.si/pageuploads/Davki_in_carine/Angleški/Taxation_in_Slovenia_2018.pdf
http://www.mf.gov.si/fileadmin/mf.gov.si/pageuploads/Davki_in_carine/Angleški/Taxation_in_Slovenia_2018.pdf
https://www.vero.fi/en/individuals/tax-cards-and-tax-returns/income-and-deductions/tax-deductions/automatically_granted_deduction/
https://www.vero.fi/en/individuals/tax-cards-and-tax-returns/income-and-deductions/tax-deductions/automatically_granted_deduction/
http://www.hacienda.gob.es/es-ES/Paginas/Home.aspx
http://www.hacienda.gob.es/es-ES/Paginas/Home.aspx
https://www.euromod.ac.uk/
https://www.nordisketax.net/main.asp?url=/hem.asp&c=sve&l=en

