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Par trikumu noveérSanu ministriju darbiba

Latvijas valsts peéc neatkaribas atjaunoSanas akceptjusi virkni
starptautisku Itgumu, kuri paredz, ka nevienam nedrikst atnemt vai ierobezot
brivibu citadi, ka tikai saskana ar likumu, ka ar1 necilvécigas vai cietsirdigas
apieSanas aizliegumu. Papildinot Latvijas Republikas Satversmi (Satversme) ar
jaunu astoto nodalu, tika nostiprinata cilvéktiesibu nozime valsts pamatlikuma.

Reibuma esoSas personas atskurbSanas telpa tiek ievietotas bez vinu
piekriSanas. Turklat minétam personam uz nenoteiktu laiku var tikt liegta iesp&ja
pamest $o vietu. Tadgjadi tiek ierobeZota §is personas briviba. Eiropas Padomes
Cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas (Konvencija) 5.panta
pirmaja dala ir sniegts izsmeloSs gadijumu uzskaitijums, kuros ir pielaujama
personas brivibas ierobezoSana. Minétas dalas e) punkts paredz, ka brivibu var
atnemt likuma noteiktaja kartiba, ja likumigi tiek aiztur€tas personas ar noliku
aizkavet infekcijas slimibu izplatiSanos, vai garigi slimas personas, alkoholiki,
narkomani vai klaidoni. Art Satversmes 94.pants paredz, ka nevienam nedrikst
atnemt vai ierobezot brivibu citadi ka tikai saskana ar likumu.

Satversmes tiesa un Eiropas Cilvéktiesibu tiesa (ECT) apstaklus brivibas
atnemSanas vietds ir vert§juSas cietsirdigas vai necilvécigas izturéSanas
aizlieguma konteksta. ECT prasa, lai valstis nodroSina, ka ikviena persona,
kurai ir atnemta briviba, tiktu turéta tados apstaklos, kas nav pretruna ar cilvéka
cienu.  Ari SpidzinaSanas novérSanas komiteja (CPT) ir noradijusi, ka
apstakliem brivibas atnemsSanas vieta ir jaatbilst noteiktam pamatprasibam.
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Ar 2004.gada 17.novembra Ministru prezidenta rezoliiciju Nr.20/J-35588-
Jur vairakam ministrijam un iestadém tika uzdots sagatavot priekSlikumus, lai
risinatu jautajumu par specialo telpu personu atskurbSanai ierikoSanu.

2008.gada 7.augusta IekSlietu ministrija iesniedza Valsts sekretaru
sanaksmé koncepcijas projektu ,,Par atskurbSanas telpu tiesisko statusu un
prasibam So telpu iekartoSanai”. Tomér IekSlietu ministrijas koncepcijas
projekts neguva valdibas atbalstu.

2011.gada 19.oktobr1 Ministru kabinets uzlika pienakumu Tieslietu
ministrijai  risinat jautajumu par tiesiskd regul€juma izstradi attieciba uz
atskurbtuvju izveidi un to darbibas nodrosSinasanu.

2012.gada 9.februari Valsts sekretaru sanaksme tika izsludinats Veselibas
ministrijas plana projekts ,,Alkoholisko dz€rienu patérina mazinasanas un
alkoholisma ierobezoSanas ricibas plans 2012.-2014.gadam" . Atbilsto$i minéta
plana 3.2.3. punktam VARAM [Vides aizsardzibas un regionalas attistibas
ministrija] koordin€s pasvaldibu uzturéto atskurbSanas telpu tikla geografiska
parklajuma paplaSinaSanu un lidz 2014.gada 30.decembrim paSvaldibas tiks
izveidotas un darbibu uzsaks jaunas atskurbSanas telpas. Tomer Veselibas
ministrijas plana noteiktaja termina atskurbtuves darbibu neuzsaka.

novérSanas komisija uzdeva Ministru kabinetam Iidz 2012.gada 1.septembrim
noteikt vienu iestadi, kura biitu atbildiga par to jautdjumu risinaSanu, kuri ir
saistiti ar atskurbSanas telpu izveidi un darbibu.

2013.gada 12.augusta Ministru kabinets noléma atbalstit priekslikumu
delegét biedribai "Latvijas Sarkanais Krusts" valsts parvaldes uzdevumu
atskurbSanas pakalpojumu nodroS§inasanai diennakts reZima personam, kuras
alkoholisko dzerienu ietekmé& nonakusas bezpalidziga stavokli.

2014.gada 28.novembra informativaja zinojuma ,,Par atskurbsanas telpu
tiesisko statusu un pasvaldibu labas prakses iniciativam atskurbSanas telpu
nodrosinasana” VARAM noradija, ka biedriba "Latvijas Sarkanais Krusts" ir
sociala rakstura pakalpojumu sniegSanas institlicija, un attiecigds jomas
uzraudziba ir Labklajibas ministrijas kompetence.

2014.gada 16.decembri Ministru kabinets noléma, ka VARAM Ilidz
2015.gada 1.decembrim jasagatavo un jaiesniedz izskatiSanai valdiba
informativs zinojums par sadarbibas rezultatiem ar pasSvaldibam par
atskurbsanas pakalpojuma sniegSanu, par pasvaldibu praksi minéta pakalpojuma
sniegSana un priekslikumiem turpmakai ricibai atskurbsanas pakalpojuma
sniegSanai.

2011. un 2012.gada Tiesibsarga biroja darbinieki apmekl€ja telpas
personu atskurbSanai Riga, Ogré, Jirmala un Daugavpili, ka ar1 Valsts policijas
iecirknos §im mérkim pielagotas telpas (to darbibas laika). Minéto vizisu laika
tika konstatéts, ka ar1 praks€ vienotas prasibas atskurbsanas telpu ierikoSanai
nepastav. Tadgjadi Latvija joprojam (25 gadus no neatkaribas atjaunoSanas un
vairak ka 15 gadu laika no pamattiesibu nodalas ieklausanas valsts
pamatlikuma) nav vienota prakse vai izstradata normativo aktu baze, kas
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reglamentétu karttbu un nosacljumus reibuma esoSo personu brivibas
ierobezoSanai.

ECT ir uzsverusi, ka saskana ar Konvencijas 5. pantu jebkadai brivibas
atnemsSanai janotiek likumigi, kas ietver ari prasibu, ka ta istenojama likuma
noteikta kartiba. Saja jautajuma Konvencija biitiba tick mingti valsts tiesibu akti,
un ta uzliek pienakumu iev€rot valsts tiesibu aktu materialas un procesualas
tiestbu normas.! Personas brivibas ierobezoSana, neieverojot normativo aktu
prasibas vai ari to neesamiba, ir uzskatama par Konvencijas 5.panta garantéto
tiesibu parkapumu. ECT lidziga rakstura lieta konstatgja, ka Konvencijas 5.panta
pirmas dalas e) punkta parkapums nodarija personai nemantisku kait€jumu, kas
tika novértsts 8000 Polijas zlotu (aptuveni 2000 eiro) > apméra.

Saskana ar Tiesibsarga biroja riciba esoSo informaciju 2011.gada Ogres
pasvaldibas policijas pagaidu atskurb$anas telpas tika ievietotas 328, bet
2012.gada - 435 personas. Savukart Jelgavas pilsétas paSvaldibas policijas
Mediciniska atskurbtuve — 2853 un 1977, Liepajas paSvaldibas policijas
1slaicigas aizturéSanas telpa — 3398 un 3280 persona, Jirmalas pils€tas
paSvaldibas policijas atskurbtuves telpas — 594 un 647 personas. Tadgjadi
personu skaits, kuru tiesibas uz brivibu tiek ik gadu parkaptas ar ievietoSanu
atskurbs$anas telpas, ir ievérojams.

Saskana ar Satversmes l.pantu Latvija ir neatkariga demokratiska
republika. Satversmes tiesa ir noradijusi, ka no Satversmes 1.panta izriet labas
parvaldibas princips, kurs$ ietver ar1 taisnigu proceduru istenoSanu sapratiga laika
un citus noteikumus, kuru mérkis ir panakt, lai valsts parvalde ieverotu
cilvektiesibas.® Labas parvaldibas princips nozimé cilvéka tiesibu ievérosanu
izpildvaras — valsts parvaldes — darbiba.! Labas parvaldibas princips ietver
1nst1tu01ju pienakumu rikoties atbilstoSi tam saistoSu normativo aktu prasibam.
Sis princips uzdod arf institlicijam savus pienakumus pildit riipigi. Sl principa
neievérosanas gadijuma institiiciju pienemtie 1émumi var tikt atcelti®. Tadgjadi
no labas parvaldibas principa izriet pienakums realizet valsts funkcijas sapratiga
laika un ar pienacigu riipibu.

Ministru kabineta iekartas likuma 23.pants paredz, ka Ministru kabineta
vai atseviSka Ministru kabineta locekla nomaina pati par sevi nepartrauc tiesibu
aktu projektu un citu iesakto lietu virzibu, ka ar1 neietekme attistibas planoSanas
dokumentu spéka esamibu. Lai gan kops 2004.gada vairakkart ir mainijusies
valdiba un tas sastavs, tomér ministru un Ministru kabineta mainiba nevar tikt
uzskatita par objektivu iemeslu atskurbSanas telpu jautajuma ilgstoSai
risinaSanai. Nemot véra minéto, ka ar1 to, ka 11 gadu laika nav izstradata
normativo aktu baze, kura reglament€tu atskurbSanas telpu tiesisko statusu un

L ECT 2014.gada 16.septembra sprieduma lieta Atudorei v. Romania 141&

2 ECT 2000.gada 4.aprila sprieduma lieta Witold Litwa v. Poland 85&

® Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2003.gada 25.marta spriedums lieta Nr.2002-12-01 6.punkts

4 Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2011. gada 30. marta spriedums lieta Nr.2010-60-01 13.punkts
®,Eiropas Savienibas tiesibu ievieSanas rokasgramata” Tieslietu ministrija — 9 Ipp.
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noteiktu to darbibas kartibu, ir pamats uzskatit, ka valsts funkcijas nav realizétas
sapratiga laika un ar pienacigu rupibu. Attiecigi Ministru kabinets sava darbiba
nav ieverojis labas parvaldibas principu.

Valsts parvaldes iekartas likuma 10.panta desmita dala paredz valsts
pienakumu organiz€t parvaldi pec iesp&jas efektivi. Ministrijas plana noteikta
termina neievérosana, ka ari iebildumi vairak ka 10 gadus p€c §1 jautajuma
aktualiz€Sanas un gadu p€c Ministru kabineta Iémuma, ir pamats Kritiski
novertet atbildigo institiiciju darbibas efektivitati. Turklat IidzSingja atbildigo
iestazu riciba nerada parliecibu ari par ieinteres€tibu un veélmi savlaicigi veikt
nepiecieSamas darbibas, lai rastu risinadjumu $aja joma.

Ministru kabineta iekartas likums 6.panta pirma dala paredz, ka Ministru
prezidents vada Ministru kabineta darbu. Lidz ar to aicinu sapratiga laika posma
(Iidz 2016.gadam) veikt nepieciesamos pasakumus, lai nodrosinatu nepartrauktu
un mérktiecigu valdibas darbibu, lai tiktu izstradati atskurbSanas telpu darbibu
reglament&josie normativie akti un nodroSinata $im mérkim paredzéto telpu
atbilstiba noteiktam prasibam.

Tiesibsargs J.Jansons



