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Latvijas Republikas Tiesibsarga birojam

Par atbalsta personas pakalpojuma ievieSanu [émumu pienemsana personam ar
invaliditati

Ministru kabinets ir iepazinies ar Latvijas Republikas tiesibsarga 2022. gada 7.
julija veéstuli Nr. 1-5/171, kura liigts steidzami risinat jautajumu par atbalsta personas
pakalpojuma (turpmak — APLP pakalpojums) nodroSinasanu personam ar gariga
rakstura traucgjumiem (turpmak — personas ar GRT), tad¢jadi izpildot starptautiskas
saistibas, ko Latvija uznpemusies, ratificjot Apvienoto Naciju Organizacijas
Konvenciju par personu ar invaliditati tiesibam (turpmak — ANO Konvencija).
Vienlaikus véstulg liigts pieverst Ipasu uzmanibu tam, lai nenotiktu kavésanas min&ta
pakalpojuma ievieSana, ka ar1 lugts atbalstit Labklajibas ministrijas sagatavotaja
konceptualaja zinojuma "Par atbalsta personas léemumu pienemsSana pakalpojuma
ievieSanu" (22-TA-1215) piedavata 2.A risinajuma ievieSanu pec iespéjas atrak, bet ne
velak ka 2023. gada. Lai informétu par lidz§ingjam darbibam, kas vérstas uz ANO
Konvencijas 12. panta (Vienlidziga tiesibspgjas un ricibsp&jas atziSana) izpildi,
sniedzam $adu informaciju.

Latvija ANO Konvencija ir speka kops§ 2010. gada 31. marta. ANO Konvencija
ka starptautisks cilvektiesibu dokuments nosaka valstim pienakumu nodroSinat, ka
personas ar invaliditati vienlidzigi ar citiem sabiedribas locekliem var izmantot savas
cilvéktiesibas un pamatbrivibas ikviena dzives joma — veseliba, izglitiba,
nodarbinatiba, tiesas pieejamiba, neatkariga dzive sabiedriba, informacijas
pieklistamiba u. c.

APLP pakalpojuma meérka grupa ir pilngadigas personas ar gariga rakstura
trauc€jumiem, kuram noteikta invaliditate. ANO Konvencijas 12. pants nosaka, ka
personam ar invaliditati ir tiesibas uz vinu tiesibsp&jas un ricibspgjas atziSanu,
vienlaikus paredzot valstim pienakumu nodroS$inat Stm personam tadu atbalstu, kas tam
varétu biit nepiecieSams, istenojot savu ricibsp&ju. Tadejadi APLP pakalpojuma



sanemsSana veicina personu ar GRT sp€jas izmantot jebkuras citas ANO Konvencija
garant€tas cilvektiesibas, tai skaita tiesibas uz vienlidzibu un nediskriminaciju.

Lai 1stenotu ANO Konvencijas 12. pantu un izpilditu Latvijas Republikas
Satversmes tiesas 2010. gada 27. decembra spriedumu,[1] 2012. gada Latvija tika
veikta apjomiga ricibspéjas institiita reforma, kas noslédzas ar LR Saeimas pienemtiem
grozijumiem Civillikuma, Civilprocesa likuma un Barintiesu likuma. Ar Siem
grozijumiem tika mainita kartiba, kada personai var ierobezot ricibsp&ju. Ja ieprieks
(Iidz 2012. gada 1. janvarim) personai, kurai triika lielakas dalas vai visu garigo spé&ju,
ricibsp&ju var€ja ierobeZot pilniba, tad no 2013. gada 1. janvara tiesa personai var dalgji
lerobezot ricibsp&ju tikai mantiskajas tiesibas, t. i., par finan$u jautajumiem un tiesibam
parvaldit mantu. Turklat ricibsp&ju personai var ierobezot tikai tad, ja tas ir
nepiecieSams §1s personas interes€s un ir vienigais veids, ka to aizsargat. Ricibspéjas
ierobezoS8ana ir galgjais lidzeklis personas intereSu un tiesibu aizsardzibai. Realiz€jot
minéto reformu, Latvijas tiesibu sist€éma tika ieviests ne vien ierobezotas ricibspéjas
institiits, bet arT tika ieviesti jauni tiesibu institiiti. Proti, pagaidu aizgadniba, kuru var
izmantot, ja nepiecieSams aizsargat personas tiesibas un intereses, bet saglabajot
personai pilnu ricibspgju visas dzives jomas. Pagaidu aizgadnibas gadijuma personai,
kurai ir gariga rakstura vai citi veselibas trauc€jumi un kura nesp€j saprast savas
darbibas nozimi vai nesp¢j savu darbibu vadit, tiesa var nodibinat pagaidu aizgadnibu
ne ilgak ka uz diviem gadiem. Saja gadijuma persona paliek 1icibsp&jiga visu pagaidu
aizgadnibas laiku. Tiesa pagaidu aizgadnibu nodibina, ja tas ir vienigais veids, ka
aizsargat personas intereses: tas steidzami nepiecieSams personas interes€s; gariga
rakstura vai citi veselibas trauc€jumi ir parejosi; persona ar savu aktivo darbibu nespgj
radit sev kaitejumu (Civillikuma 364.2 pants). Atskiriba no aizgadnibas nodibinasanas
ar ricibsp€jas ierobezoSanu pagaidu aizgadnibas gadijuma tiesa nosaka aizgadna
pienakumu vest tikai noteiktas lietas. Noteiktu lietu veSana saistama ar personas
neatliekamu lietu kartoSanu vai personas pamatvajadzibu vai kopSanas nodroSinasanu.
Tapat no 2013. gada 1.julija speka ir vel viens jauns tiesibu institlits — nakotnes
pilnvarojums (Civillikuma 2317.1-2317.7 pants), ar kuru ikviena persona var uzdot
citai personai parzinat vina lietas gadijuma, ja persona veselibas trauc&jumu vai ari citu
iemeslu vai apstaklu dél nesp€s saprast savas darbibas nozimi un nesp€s vadit savu
darbibu. Civillikuma ir noteikts, ka atSkiriba no pilnvarojuma liguma nakotnes
pilnvarojuma ligums stajas speka ta noslégsSanas diena, bet pilnvarnieks savu darbibu
Ir pilnvarots uzsakt ar bridi, kad specialajos likumos noteiktaja kartiba konstat&ts[2] un
registréts tads pilnvarotaja stavoklis vai juridiskais fakts, kura d&l vin$ uz laiku vai
pastavigi nespe] saprast savas darbibas nozimi un nespg vadit savu darbibu
(Civillikuma 2317.2 pants). Ar minéto tiesibu institiitu likumdevgjs ir vélgjies dot
iesp&ju ikvienai ricibsp&jigai personai jau savlaicigi gadat par savu tiesibu un interesu
aizsardzibu gadijuma, ja ta kadu iemeslu d&| vairs nesp€s patstavigi pienemt [lemumus
un rikoties, neierobezojot tas ricibsp€ju. Lidz ar to nakotnes pilnvarojumu var uzskatit
ka alternativu ricibsp€jas ierobezoSanai personai, kura uz nakotnes pilnvarojuma
1zsniegSanas bridi ir ricibsp€jiga, saprot savas darbibas nozimi un sp€j vadit savu
darbibu, bet kura vé€las aizsargat savas nemantiskas un mantiskas intereses nakotné



bridi, kad persona nespés saprast savas darbibas nozimi un nespés vadit savu darbibu.
Tada gadijuma pilnvarnieks var€s rikoties, lai aizsargatu pilnvarotaja intereses un,
iespe&jams, nebiis nepiecieSams versties tiesa, lai ta ierobezotu personas ricibspeju.

Savukart Ministru kabineta 2013. gada 19. novembra sédé tika izskatits
Labklajibas ministrijas izstradatais "Informativais zinojums par priekslikumiem
tiesiskajam reguléjumam par atbalsta mehanismu personam ar invaliditati"[3], kura
pamatota nepiecieSamiba istenot atbalsta personas pakalpojuma izmé&ginajumprojektu,
kas péc ta istenoSanas izvertéSanas lautu izstradat Latvijai piemérotako atbalstitas
lemtsp&jas modeli. Vienlaicigi ar informativa zinojuma apstiprinaSanu Ministru
kabinets uzdeva Labklajibas ministrijai veikt pasakumus, lai atbalsta mehanisma
izstradi personam ar invaliditati un atbalsta pakalpojuma finansé$anu nodroSinatu no
labklajibas nozarei planota 2014.—2020. gada planosanas perioda pieskirta Eiropas
Savienibas fondu finans€juma, un péc izméginajumprojekta TstenoSanas pabeigs$anas
Labklajibas ministrijai sadarbiba ar Tieslietu ministriju iesniegt Ministru kabineta
informativo zinojumu par priekSlikumiem ANO Konvencijas 12. panta IstenoSanai.[4]

APLP pakalpojums tika izstradats darbibas programmas "Izaugsme un
nodarbinatiba" 9.2.2. specifiska atbalsta mérka "Palielinat kvalitativu institucionalai
aprupei alternativu socialo pakalpojumu dzivesvieta un gimeniskai videi pietuvinatu
pakalpojumu pieejamibu personam ar invaliditati un b&rniem" 9.2.2.2. pasakuma
"Socialo pakalpojumu atbalsta sistémas pilnveide" projekta Nr.
9.2.2.2/16/1/001 "Socialo pakalpojumu atbalsta sist€émas pilnveide" (turpmak -
projekts "Socialo pakalpojumu atbalsta sist€émas pilnveide") ietvaros, ka art Eiropas
Savienibas stratégija "Eiropa 2020", Nacionalaja attistibas plana 2014.-2020. gadam
un "Socialo pakalpojumu attistibas pamatnostadnés 2014.—2020. gadam" izvirzito
mérku un noteikto prioritaSu sasniegSanai. APLP pakalpojuma izstradi saskana ar
noslégto ligumu veica biedriba "Resursu centrs cilvékiem ar garigiem trauc€jumiem
"ZELDA™ (turpmak — RC ZELDA). 2017. gada otraja pusgada projekta nodevumu
letvaros tika izveidots APLP pakalpojuma modelis, kuru iesp&jams izmantot ka
alternativu ricibspgjas ierobezoSanai. Laika no 2017. gada 1. decembra lidz 2019. gada
30. novembrim APLP pakalpojums tika aprob€ts atbalsta personas pakalpojuma
izméginajumprojekta ietvaros. Izméginajumprojekta ietvaros APLP pakalpojumu
sanéma 332 personas ar GRT. Savukart 2020.-2021. gada laika saskana ar projekta
nosacijumiem RC ZELDA izstradaja un secigi iesniedza Labklajibas ministrija
turpmakos nodevumus, kuros aprakstija APLP pakalpojuma iespg&jamo organizéSanas
un finans@Sanas kartibu, pakalpojuma kvalitates kontroles shému, ka ari sniedza
norisinajas projekta "Socialo pakalpojumu atbalsta sist€émas pilnveide" pédeja
aktivitate, proti, tika organiz€ta konference un seminars, lai veicinatu sabiedribas
izpratni par APLP pakalpojumu, informacijas un pieredzes apmainu starp attiecigajam
valsts un pasvaldibu institticijam. APLP pakalpojuma izm&ginajumprojekta secinajumi
parliecinosi pieradija, ka izstradatais pakalpojuma saturs visaptverosi ietekme personu
ar GRT dzives kvalitates uzlaboSanos — personas ar GRT ir uzsakusas izglitibu,
atraduSas darbu, attistijuSas prasmes, vairakam personam parskatiti ricibspé€jas
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ierobezojumi vai ricibsp&ja pilniba atjaunota, uzsakta dazadu valsts un pasvaldibu
atbalsta veidu sanemsSana — apgadnieka zaud€juma pensija, invaliditates pensija, iegiits
triicigas personas statuss, sanemti sabiedriba balstiti socialie pakalpojumi, atrisinati
Ipasumtiesibu jautajumi, uzturlidzeklu jautajumi, personam noteikts cietusa statuss,
personas registréjusas pie gimenes arsta, veiksmigak norit&jusi personu komunikacija
ar iestazu darbiniekiem — barintiesu, policiju, socialo dienestu u. c. Jaatzimé, ka nereti
personas ar GRT pasas kliist par aizskaruma upuriem, bet ar profesionalas atbalsta
personas palidzibu izméginajumprojekta laika saka sanemt palidzibu vardarbibas vai
tiesibu aizskaruma gadijuma. RC ZELDA parstavji sniegus$i informaciju, ka atbalsta
personas klatbiitne un palidziba bijusi 1pasi nepiecieSama arT Covid-19 pandémijas
apstaklos, jo personam ar GRT, seviS8ki personam ar intelektualas attistibas
trauc€jumiem, profesionals pakalpojuma sniedzgjs sp€ja izskaidrot Covid-19 testu
veikSanas kartibu, saprotama veida izskaidrot vakcin€Sanas nozimi u. ¢. Tas uzskatami
parada, ka atbalsta personas klatbiitne personam ar GRT ir seviski nozimiga lémumu
pienemsSana arkartas situacijas, kad nepiecieSams pielagoties jauniem apstakliem vai
prasibam.

Labklajibas ministrijas izstradatais konceptuala zinojuma "Par atbalsta personas
Iémumu pienemsana pakalpojuma ievieSanu" projekts (22-TA-1215) sagatavots
atbilstoSi1 Ministru kabineta 2013. gada 19. novembra sédes protokollemuma (prot. Nr.
61 58. §) 4. punkta dotajam uzdevumam, kas noteic pienakumu Labklajibas ministrijai
sadarbiba ar Tieslietu ministriju sagatavot un labklajibas ministram iesniegt Ministru
kabineta zinojumu par priekSlikumiem ANO Konvencijas 12. panta
istenoSanai. Konceptuala zinojuma projekts tika nodots publiskajai apsprieSanai no .
g. 20. aprila lidz 5. maijam. Publiskas apsprieSanas laika atzinums tika sanemts no
vienas sabiedriskas organizacijas — RC ZELDA. Savukart konceptuala zinojuma
starpministriju saskanoSanas procesa (S. g. 7. jiinijs—28. junijs) iebildumi sanemti no
Tieslietu ministrijas un FinanSu ministrijas. Labklajibas ministrija pasreiz strada pie
konceptuala zinojuma precizéSanas atbilstoSi sanemtajiem iebildumiem un
priekSlikumiem, un paredzams, ka tuvaka meéneSa laika tiks panakta iesaistito
ministriju vienoSanas par konceptuala zinojuma gala redakciju.

Papildus noradam, ka paraleli konceptuala zinojuma izstradei Labklajibas
ministrija lidz $.g. 30.jiinijjam sagatavoja lidzeklu pieprasijumu APLP pakalpojuma
ievieSanai no 2023.gada 1.julija ka Labklajibas ministrijas prioritaro pasakumu un tas
tiks 1zskatits Ministru kabineta kart€ja gada valsts budzeta likumprojekta un vid€ja
termina budZeta ietvara likumprojekta sagatavosanas un izskatiSanas procesa kopa ar
visu ministriju un citu centralo valsts iestazu iesniegtajiem priekslikumiem
prioritarajiem pasakumiem atbilstos$i valsts budzeta finansialajam iesp&jam.

Ministru kabinets apzinas APLP pakalpojuma nozimi vienai no sabiedribas
vismazak aizsargatajam dalam un apliecina gatavibu APLP pakalpojuma ievieSanai.



[1] Saskana ar Satversmes tiesas 2010. gada 27. decembra spriedumu lieta Nr. 2010-
38-01 "Par Civillikuma 358. panta un 364. panta atbilstibu Latvijas Republikas
Satversmes 96. pantam” lidzSingjais ricibsp&jas reguléjums tika atzits par speka
neesosu no 2012. gada 1. janvara. Spriedums pieejams:
http://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-content/uploads/2016/02/2010-38-01_Spriedums.pdf

[2] Arstu komisija ir sniegusi atzinumu par to, vai gariga rakstura vai veselibas
trauc€jumu dél persona ir zaud&jusi sp&ju saprast savas darbibas nozimi un vadit to, un
arstniecibas iestades vaditajs, pamatojoties uz atzinumu, izsniedz attiecigu izzinu (sk.
Arstniecibas likuma 53.2 pantu).

[3] Ministru kabineta 2013. gada 19. novembra sédes protokollémums (prot. Nr. 61 58.
8). Pieejams: http://tap.mk.gov.lv/lv/imk/tap/?pid=40288884&mode=mk&date=2013-
11-19

[4] Ministru kabineta 2013. gada 19. novembra sédes protokollémuma (prot. Nr. 61 58.
8) 1. un 3. punkts. Pieejams:
http://tap.mk.gov.lv/Iv/imk/tap/?pid=40288884&mode=mk&date=2013-11-19

Pielikuma:

Ministru kabineta 2022. gada 9. augusta sédes protokola Nr. 39 76. §
izraksts
Ministru prezidents (paraksts*) A. K. Karins

* Dokuments ir parakstits ar drosu elektronisko parakstu



