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levads

Latvijas Republikas Satversmes' 91.panta ir nostiprinats, ka visi cilvéki ir vienlidzigi
likuma un tiesas prieksa, ka arT - cilvéka tiesibas tiek istenotas bez jebkadas diskriminacijas.
Satversmes tiesa sava judikatira ir noradijusi, ka Satversmes 91.panta otraja teikuma
nostiprinata diskriminacijas aizlieguma principa mérkis ir noverst iesp&ju, ka demokratiska un
tiesiska valsti, pamatojoties uz kadu aizliegtu krit€riju, piem&ram, rasi, tautibu vai dzimumu,
tiktu ierobezotas personas pamattiesibas®.

Latvijas Republikas Satversmes 100.panta pirmaja teikuma ir nostiprinatas ikviena
tiesibas uz varda brivibu, kas ietver tiesibas brivi iegiit, paturét un izplatit informaciju, paust
savus uzskatus. Lai gan varda brivibai ir fundamentala nozime demokratiskas sabiedribas
pastavésana un individa pamattiesibu 1stenosana, Satversmes 100.panta garantetas tiesibas nav
absoliitas®. Janorada, ka tiestbu uz varda brivibu vai citu pamattiesibu istenosana nedrikst
nonakt pretruna diskriminacijas aizlieguma principam®.

Kriminallikuma normas ir noteikta atbildiba par naida noziegumu, naida runas un
diskriminacijas aizlieguma parkapSanas gadijumiem, paredzot kriminalatbildibu par
nacionala, etniska un rasu naida izraisiSanu (Kriminallikuma 78.pants), diskriminacijas
aizlieguma parkapSanu (Kriminallikuma 149" pants), ka ari sociala naida un nesaticibas
izraisidanu (Kriminallikuma 150.pants)®. P&dgjo reizi pantos tika iestradati ievérojami
grozijumi 2014.gada 25.septembri, kas stajas speka jauna likuma redakcija 2014.gada
29.oktobrt.

Naida noziegumu un naida runas aktualitate sabiedriba ir palielinajusies, nemot véra
vairakus aspektus - béglu jautajums Eiropa, anonimo komentaru public€Sana un saturs
automatizeta datu apstrades sistema, dazadu sabiedrisko organizaciju darbiba pret noteiktam
sabiedribas grupam, naida noziegumu un sociala naida un nesaticibas izraisiSanas noziegumu
tvérums (homoseksualu personu, personu ar invaliditati, pensionaru un citu socialo grupu
aizsardziba) un citi aspekti. Nemot véra naida runas, diskriminacijas aizlieguma un sociala
naida un nesaticibas izraisiSanas aktualitati sabiedriba, tiesu praks€ un starptautisko tiesibu
reguléjuma, tiek izstradats zinatnisks pé&tijums par naida runas un naida noziegumu

izmekleéSanas problémaspektiem Latvijas Republika, ka ari par tiesibu aizsardzibas

Latvijas Republikas Satversme: LR likums. Latvijas Véstnesis, 1993. 1 jiljs, nr.43.

2 Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2008.gada 29.decembra spriedums lieta Nr. 2008-37-03.

w

Autoru kolektivs. Latvijas Republikas Satversmes komentari. VIII nodala. Cilvéka pamattiesibas. Riga: Latvijas VEéstnesis, 2011., 363.1pp.
Turpat, 368.1pp.
> Kriminallikums: LR likums. Latvijas V&stnesis, 1998. 8 jilijs, nr. 199/200.
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mehanisma efektivitati naida runas, naida noziegumu un diskriminacijas aizlieguma
parkapuma gadijumos.

Petijuma priekSmets ir naida noziegumu kvalifikacijas un izmekléSanas analize
Kriminallikuma 78.panta, 1491.panta un 150.panta gadijumos. P&tijuma mérkis ir aktualizet
un noskaidrot naida runas un naida nozieguma izmekl€Sanas problémaspektus Latvijas

Republika, ka ar tiesibu aizsardzibas mehanisma efektivitati.
P&tijuma merka sasniegSanai, autore ir izvirzijusi $adus uzdevumus:

1. veikt naida noziegumu, naida runas un diskriminacijas aizlieguma noziegumu
vispargju analizi, nemot véra Latvijas Republikas tiesisko regul&§jumu un praksi,
starptautisko organizaciju vadlinijas, rekomendacijas, Eiropas Cilvéktiesibu tiesas
judikatiiras atzinas, Eiropas Savienibas tiesisko regul@jumu naida runas, naida
noziegumu un diskriminacijas aizlieguma konteksta;

2. analizét un noradit atikiribas Kriminallikuma 78.panta, 149'.panta un 150.panta
paredz&to noziedzigo nodarTfjumu sastavos, pievérSot uzmanibu likumdevéja gribai
normu izstrades laika un tiesibu piemé&roSanas problematikas jautajumiem. Izpétit,
vai tiesiskais regul&jums praks€ spgj efektivi aizsargat personu tiesibas parkapuma
gadijumos, ka arT analiz&t noziedzigo nodarfjumu statistiku;

3. iegit informaciju no DroSibas policijas un Valsts policijas regionalo parvalzu
iecirkniem par naida runas un naida noziegumu izpratni, kvalifikacijas problematiku,
ka arT par izaicindjumiem, izmekl&jot naida kurinoSas runas gadijumus un naida
noziegumus pirmstiesas kriminalprocesa. Veikt saraksti ar iestadém, pieprasot sniegt
informaciju, ka arl intervét izmeklétajus un Valsts policijas regionalo parvalzu
iecirknu priekSniekus;

4. noskaidrot naida noziegumu un naida runas gadijumu noziedzigo nodarijumu
kvalifikacijas problémas, cietuSo aizsardzibas pasakumus, ekspertizes un ekspertu
kritérijus, ka ar1 citus nozimigus aspektus. Izteikt ieteikumus min€to darbibu
efektivitates uzlabosanai,

5. laika posma no 2016.gada aprila Iidz 2016.gada augustam analiz&t automatisko datu
sisttmas (internetd) public€to anonimo komentaru saturu zigu portalos Tvnet.lv,
Delfi.lv, Skaties.lv, Kasjauns.lv, ka ar1 portala spoki.tvnet.lv;

6. izpétit aktualakos starptautisko cilvektiesibu dokumentus, Eiropas Savienibas
dokumentus, ka ar1 Zviedrijas un Apvienotas Karalistes praksi, arvalstu vadlinijas,

tendences policijas prakseé naida runas un naida noziegumu izmeklésana;



7. izglitot sabiedribu un tiesibu aizsardzibas iestades par noziedzigo nodarijumu
izmekleésanas efektivitati, problematiku, iesp&am studzeties tiesibu aizskaruma

gadijumos un izteiktu ieteikumus tiesibu aizsardzibas mehanisma uzlabosana.

Pétijuma izstradasanas laika izmantotas zinatniskas pé€tniecibas metodes, lai varétu
sasniegt autores izvirzito mérki un uzdevumus. Pétijuma pamata pielietotas sadas petniecibas

metodes:

1. analitiska metode - tiesibu normu, tiesu prakses, starptautisko ieteikumu, vadliniju,
rekomendaciju un doktrina pausto ideju analize;

2. salidzino$a metode - salidzinot tiesu praksé, tiesibu normas un doktrina paustas
atzinas, starptautisko un arvalstu praksi, rekomendacijas, ieteikumus un standartus;

3. teleologiska metode - analizét tiesibu normu jégu, likumdevéja mérki un noliku,
izstradajot tiesisko regul&jumu;

4. kvantitativa metode - iegtt skaitlisku informaciju no tiesibu aizsardzibas iestadém
par ierosinato, neierosinato un izbeigto kriminalprocesu skaitu par Kriminallikuma
78.pantu, 149" pantu un 150.pantiem;

5. kvalitativa metode - noskaidrot informaciju no tiesibu aizsardzibas iestadém par
Kriminallikuma 78.panta, 149 .panta un 150.panta pieméroSanas, kvalifikacijas
problematiku, kriminalprocesualajam darbibam, ekspertu un ekspertizes kritérijiem

un citus nozimigus aspektus.

Pétijuma izstrades laika Latvijas Republikas Tiesibsarga birojs izprasija informaciju no
Drosibas policijas par Kriminallikuma 78.panta paredzetajiem noziedzigajiem nodarfjumiem,
42 Valsts policijas iecirkniem tika nosiitits informacijas pieprasijums saistiba ar
Kriminallikuma 1491.pantﬁ un 150.panta paredz€tajiem noziedzigajiem nodarijjumiem
(sanemtas atbildes no 36 policijas iecirkniem). Autore ir intervéjusi divus Valsts policijas
Regionalas parvaldes iecirknu priek$niekus.

Tiesibsarga birojs vélas pateikties DrosSibas policijai un Valsts policijas regionalo
parvalzu iecirkniem par atsaucibu, sniedzot informaciju saistiba ar naida noziegumu
izmeklesanas problémaspektiem.

Petfjuma izstrades laika Tiesibsarga birojs veica anonimo komentaru monitoringu,
zinoja portalu administracijai par anonimajiem komentariem, kados iesp&jams konstatét naida

runas pazimes, ka arf saistiba ar vienu anonimo komentaru vérsas Generalprokuratiira.



Tiesibsarga birojs v&las pateikties Latvijas Universitates Juridiskas fakultates
macibspekiem - asoci€tajam profesoram Dr.iur. Artiram Kucam, profesorei Dr.iur. Valentijai
Liholajai, ka arT Rigas Stradina universitates Juridiskas fakultates pasniedz€jam un Valsts
policijas koledZzas lektoram Dr.iur. Erikam Trelam un Policijas koledzas Humanitaras
katedras vaditajai, pasniedz€jai Mg.psych. Evitai Lipei par konsultacijam pétijuma izstrades
laika.

Pétijums ir izstradats laika perioda no 2016.gada aprila Iidz 2016.augustam ietverot
aktualako informaciju noraditaja laika perioda. P&tijuma public€Sanas bridi ir iesp&amas

izmainas atseviskos jautajumos.



1. Jedzienu skaidrojums

1.1. Naida noziegums

Saskana ar Eiropas DroSibas un sadarbibas organizacijas (EDSO) Demokratisko
institiiciju un cilvéktiesibu biroja skaidrojumu® - termins "naida noziegums" ir noziedzigais
nodartjums, kas ir versts pret personu vai pret personas Ipasumu, pamatojoties uz piederibu
noteiktai sabiedribas grupai. Lai identific€tu, vai konkrétais noziedzigais nodarijums ir naida
noziegums, nepiecieSams konstatét divus kritérijus:

a) noziedziga nodarijuma sastavs ir icklauts Kriminallikuma;

b) noziedziga nodarijuma ir konstatéjams naida motivs pret konkrétu aizsargajamo

sabiedribas grupu.

Naida noziegumiem ir pievérSama ipasa uzmaniba, jo tie aizskar cictu$as personas
cilvéka ciepu un individualitati, ka ar1 parkapj ikvienas personas un konkrétas grupas
piederigo tiesibas uz likuma aizsardzibu’. Naida motiva konstate$ana personas riciba noskir
$adu noziedzigo nodarjjumu no citiem noziegumiem.

Naida noziegums var izpausties ka personas iebiedéSana, draudi, IpaSuma
bojasana, uzbrukums, slepkaviba vai jebkada citada veida®, ja papildus Kkriminali
sodamai darbibai tiek konstatéts naida motivs personas darbibas.

Attieciba uz naida motivu, jaidentific€, vai uzbrucejs ir speciali izraudzijies personu
vai mérki noziedzigajam nodarijumam, jo personai vai mérkim ir saistiba ar kadu no
aizsargajamam ipasSibam. Uzbrucgja merkis var biit viens vai vairaki cilveki, vai arT saistits
ar TpaSuma bojasanu, kas ir piederiga noteiktai un identific€jamai personu grupai. Savukart
aizsargata ipasiba ir pazime, kas ir raksturiga noteiktai un identific€jamai personu grupai,
pieméram, rase, valoda, religiska parlieciba, etniska piederiba, nacionalitate, vai jebkura cita

lidziga Tpasiba’.

1.2. Naida runa

Eiropas Padomes Ministru Komitejas 1997. gada 30. oktobra Rekomendacija Nr. (97)

20 ,,Par naidu runu” definéts, ka ,,naida runa” parklaj visas izteiksmes formas, kas izplata,

6OSCE/ODIHR Hate Crime Reporting. Criminal offence + Bias motivation = Hate Crime. Pieejams:http://hatecrime.osce.org/what-hate-
crime, aplikots:05.05.2016.)

’ OSCE/ODIHR. Prosecuting hate crimes. A Practional Guide. Warsaw, Poland,15.1pp.
8

Turpat, 16.1pp.
o Turpat.



mudina, veicina vai attaisno rasistisku naidu, ksenofobiju, antisemitismu vai citas naida
formas, kas balstitas uz neiecietibu, ieklaujot: neiecietibu, kas nak no agresiva
nacionalisma, etnocentrisma, diskriminacijas un naida pret minoritatém, migrantiem un
arvalstu izcelsmes cilvekiem'®.”

Atseviskos tiesibu avotos ir noradits uz nepiecieSamibu noskirt naida runas un naida
noziegumu jédzienus. Mingtais ir pamatots ar atzinu, ka personas runa un citas izteiksmes
brivibas izpausmes paSas par sevi neveido noziedzigu nodarijjumu, tade] Kriminallikums ir
attiecinams tikai uz tiem gadijumiem, kad personas izteikumos konstatejama naida
kurinaSana'. Savukart, naida noziegumu gadijumos tiek konstatéta kriminali sodama darbiba
(pieméram, zadziba, miesas bojajumu nodariSana, slepkaviba utt.), ka arT naida motivs
personas darbibas.

Paredzot kriminalatbildibu par jebkadu darbibu, kuras merkis ir izraisit naidu vai
nesaticibu sabiedriba, likumdevéjs nav atseviski nodalijis naida runas un naida noziegumu
institiitus. Mingtais ir skaidrojams ar nepiecieSamibu sodit p&c iesp€jas vairak iesp&jamos
gadijumus, kados konstatéjama naida vai nesaticibas izraisisana sabiedriba'?.

NepiecieSams atzimét, ka vestulés, kas ir sanemtas Latvijas Republikas Tiesibsarga
biroja no DroSibas policijas un Valsts policijas regionalas parvaldes iecirkniem, ir
konstat€jama atSkiriga naida runas un naida noziegumu jédzienu izpratne. Abu jédzienu
atSkiriga izpratne var veidot diskusiju par patieso naida noziegumu un naida runas
identific€Sanas statistiku un izmekléSanas efektivitati Latvijas Republika.

Izmekletajiem ir jabut pietickami apmacitiem, lai atpazitu, identificétu un
izmeklétu noziedzigos nodarijumus, kiados konstatéjams naida motivs'®. Autores ieskata,
nepiecieSams veicinat vienotu izpratni un instititu noskirSanas sistému tiesibsargajoso

iestazu vidu, lai uzlabotu noziedzigo nodarijjumu izmekleéSanas atrumu un kvalitati.

10Council of Europe. Committee of Ministers. Recommendation No. R (97) 20 of the Committee of Ministers to Member States on "Hate
Speech" Pieejams: http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/hrpolicy/other_committees/dh-Igbt_docs/CM_Rec(97)20_en.pdf

Latvijas Republikas Augstakas tiesas Tiesu prakses apkopojums kriminallietas par nacionala, etniska un rasu naida izraisisanu. Riga,
2012., 5.Ipp.

12 Eiropas Komisijas pret rasismu un neiecietibu Zinojums par Latviju (ceturtais posms). Publicéts: 2012.gada 21.februari, 55.1pp.

13McCIintok M. Everyday Fears. A Survey of Violent Hate Crimes in Europe and North America, 1l.lpp. Pieejams:
https://www.humanrightsfirst.org/wp-content/uploads/pdf/everyday-fears-080805.pdf
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2. Starptautiskie cilvektiestbu dokumenti un prakse, kas aizliedz naida
runu un naida noziegumus

2.1. ANO cilvektiesibu dokumenti
2.1.1. ANO Vispargja Cilvektiesibu deklaracija

Apvienoto Naciju Organizacijas 1948.gada 10.decembri piepemtas Vispargjas
cilveéktiesibu deklarﬁcijas“ (turpmak: deklaracija) 1.panta noteikts, ka visi cilvéki piedzimst
brivi un vienlidzigi sava pasciepa un tiesibas. Savukart no deklaracijas 2.panta izriet, ka
ikvienam ir tiesibas uz visam $aja deklaracija pasludinatajam tiesibam un brivibam, bez
jebkada veida atSkiribas pcc rases, adas krasas, dzimuma, valodas, religijas, politiskas
vai citas parliecibas, nacionalas vai socialas izcelsmes, mantiska stavokla, dzimSanas vai
cita statusa. Deklaracijas 7.panta ir nostiprinats vienlidzibas princips, kas paredz vienadu
likuma aizsardzibu pret jebkadu diskriminaciju un pret jebkuru kudiSanu uz tadu
diskriminaciju. No minéta ir iesp&jams secinat, ka deklaracijas 7.panta ir ietverts arl

visparéjs valsts pienakums naida noziegumu un naida runas ierobeZoSanai.

2.1.2. ANO Starptautiskais pakts par pilsoniskajam un politiskajam tiestbam

Latvijas Republikai juridiski saistosaja 1966.gada 16.decembra Starptautiskaja pakta
par pilsoniskajam un politiskajam tiesibam®® (turpmak: pakts) ir ietverts 3auraks, bet
konkrétaks diskriminacijas aizliegums neka deklaracija. No pakta 2.panta pirmas dalas izriet,
ka ikviena §a pakta dalibvalsts apnemas respektét un garantet visam tas teritorijas ietvaros un
tas jurisdikcija esoSajam personam S$aja pakta atzitas tiesibas bez jebkadas atSkiribas -
neatkarigi no rases, adas krasas, dzimuma, valodas, religijas, politiskas vai citas parliecibas,
nacionalas vai socialas izcelSanas, mantiska stavokla, dzimSanas vai citiem apstakliem.
Papildus minétajam, pakta 20.panta otraja dala ir noteikts, ka jebkada riciba, kas aizstav
nacionalu, rasu vai religisku naidu un ir kidiSana uz diskriminaciju, naidigumu vai
vardarbibu, jaaizliedz ar likumu.

Tiesibas uz varda brivibu ir nostiprinatas pakta 19.panta, tomér janorada, ka ANO

Cilvektiesibu komiteja ir atzinusi, ka pakta 19.panta tresa dala uzliek valstim pienakumu un

1% ANO 1948.gada 10.decembra Vispargja cilvektiestbu deklaracija.

15 Starptautiskais pakts par pilsoniskajam un politiskajam tiesibam. Starptautisks Iigums. Latvijas V&stnesis Nr. 61 (2826).
11



atbildibu par tiesibu uz varda brivibu realiz€Sanas jerobezosanu'®. Tiesibu uz varda brivibu
ierobeZoSana ir pielaujama tikai un vienigi saskana ar panta nosauktajiem mérkiem:

- citu personu tiesibu un reputacijas respektesana;

- valsts dro$ibas, sabiedriskas kartibas (ordre public), iedzivotaju veselibas vai

tikumibas aizsardzibai.

Jaatzime, ka tiesibu uz varda brivibu tvérums neattiecas, neattaisno un neaptver
kara propagandu un nacionala, rasu vai religiska naida kurinasanu, ka ar1 kiidiSanu uz
diskriminaciju, naidigumu vai vardarbibu, kas ir ietverta pakta 20.panta. Attieciba uz
pakta 20.panta un 19.panta savienojamibu, ANO Cilvéktiesibu komiteja norada, ka Pakta
19.panta un 20.panta nosacijumi papildina viens otru (pakta 20.pants ir lex specialis attieciba

pret pakta 19.pantu)*’.

2.1.2.1. ANO Cilvektiesibu komitejas zinojums par “Latvijas Republiku un Starptautiska
pakta par pilsoniskajam un politiskajam tiesibam ievérosanu”

ANO Cilvektiesibu komiteja (turpmak: komiteja) sava zinojuma par '"Latvijas

18 ir

Republiku un Starptautiska pakta par pilsoniskajam un politiskajam tiesitbam ieverosanu
noradijusi, ka komiteja pauz baZas par zinojumiem, kas ir saistiti ar naida runu,
vardarbigiem uzbrukumiem un diskriminaciju attieciba pret aizsargatajam grupam,
ieklaujot romu tautibas parstavjus, homoseksualas personas un transpersonas. Komitejas
ieskata zinojumu skaita palielinasanas ir pamatojama ar pieaugoSo vardarbibas uzbrukumu
skaitu minétajam grupam.

Zinojuma ir versta uzmaniba uz nepietickamo tiesiska reguléjuma piemeéroSanu saistiba
ar naida noziegumiem, kados konstat€jama ve€rSanas pret homoseksualu personu, biseksualu
personu un transpersonu tiesibam, argumentgjot ar nepietieckamo naida noziegumu
registréSanas, monitoringa, izmekléSanas un kriminalvajasanas kvalitati un kvantitati
(skaitu).

Latvijas Republikai ir rekomendgéts nostiprinat stratégiju, lai cinitos pret rasistiski
motivétu noziegumu izplatibu, ka arl rasistiski motivétas runas izmantoSanas
ierobezoSanu politika un plassazipas Iidzeklos. NepiecieSams biezak prakseé piemérot

kriminaltiesibu normas, kuru meérkis ir apkarot rasistiski motivetus noziegumus, sodit

8| ternational Covenant on Civil and Political Rights. General comment No.34. Human Rights Committee 102nd session, Geneva, 11-29
July, 2011. Pieejams: http://www2.ohchr.org/english/bodies/hrc/docs/ge34.pdf

17Turpat.
18Concluding observations on the 3rd periodic report of Latvia: Human Rights Committee.  Pieejams:
http://www.refworld.org/publisher, HRC,CONCOBSERVATIONS,LVA,539034274,0.html
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vainigas personas, noteikt atbilstoSu sodu politiku, ka arl uzlabot tiesibu aizsardzibas
mehanismu saistiba ar naida noziegumu zinosanu.”

Komiteja papildus iepriek§ min€tajam norada, ka gadijumos, kados konstatgjami naida
noziegumi vai naida runa, valsts pienakums ir nodroSinat, lai $ads noziedzigais
nodarijums ir rapigi izmekléts. IzmekléSana ir javeic sapratiga termina, nodroSinot
vainigo personu saukS$anu pie atbildibas®.

Tadejadi ir nozimigi pieverst uzmanibu naida runas un naida noziegumu
izmekleSanas efektivitatei, tiesibu aizsardzibas mehanisma wuzlaboSanai, ka ari

tiesiskajam reguléejumam, lai aizsargatu personu un aizsargato grupu pamattiesibas.

2.1.3. Starptautiska konvencija par jebkuras rasu diskriminacijas izskausanu un tas
pieme&rosanas prakse

Starptautiska konvencija par jebkuras rasu diskriminacijas izkauganu® (turpmak: Rasu
diskriminacijas konvencija) ir pienemta 1965.gada 21.decembri un ir atzistama par
visnozimigako no starptautisko tiesibu dokumentiem, kas juridiski saisto$a forma nostiprina
rasu diskriminacijas aizliegumu, uzliekot valstim plasus pienakumus attieciba par dazadam
rasu naida un diskriminacijas kurina§anas formam?. Rasu diskriminacijas konvencijas
izpratn€ jédziens "rasu diskriminacija" nozimé jebkuru atSkiribu, izp€mumu, ierobeZojumu
vai prieksrocibu, kas pamatojas uz rases, adas krasas, gints, nacionalas vai etniskas izcelSanas
principiem un, kuru mérkis vai sekas ir iznicinat vai mazinat cilveéka tiesibu un pamatbrivibu
atziSanu politiskaja, ekonomiskaja, socialaja, kulturas vai jebkura cita sabiedribas dzives
joma, ka ari So tiesibu un pamatbrivibu izmantoSanu vai realiz€Sanu uz vienlidzibas
pamatiem. Rasu diskriminacijas konvencija uzliek valstim par pienakumu ne tikai
noteikt $adu darbibu aizliegumu likuma, bet ari paredzét kriminalatbildibu ka vienigo
atbildibas veidu par $adu darbibu veikSanu. Rasistisku izteikumu ierobezoSanai, paredzot
vissmagako atbildibas veidu, tiek realiz€ts Rasu diskriminacijas konvencijas preventivais

meérkis - sakotngji izskaust dazadas rasisma formas un rasistisku izteikumu pauéanu23.

19Concluding observations on the 3rd periodic report of Latviax Human Rights Committee. Pieejams:
http://www.refworld.org/publisher, HRC,CONCOBSERVATIONS,LVA,539034274,0.html

nternational Covenant on Civi land Political Rights. General comment No.34. Human Rights Committee 102nd session, Geneva, 11-29
July, 2011. Pieejams: http://www2.ohchr.org/english/bodies/hrc/docs/gc34.pdf, 6.Ipp.

2 ANO Generalas Asamblejas 1965.gada 21.decembra Starptautiska konvencija par jebkuras rasu diskriminacijas izskauSanu.

2 Latvijas Republikas Augstakas tiesas Tiesu prakses apkopojums kriminallietas par naciondla, etniska un rasu naida izraisiSanu. Riga,
2012, 11.1pp.

2 Turpat, 11.1pp.
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VisplaSak valsts pienakumi rasu naida un diskriminacijas kurinoSu izteikumu
aizliegumam ir noteikti Rasu diskriminacijas konvencijas 4.panta. Apkopojot noraditas
izpausmes formas, secinams, ka valstij ir japaredz sods par:

1) tadu ideju izplatiSanu, kas balstitas uz rasu parakumu, vai rasu naidu;

2) kudisanu uz rasu diskriminaciju;

3) vardarbibu pret jebkuras rases parstavi vai personu grupu, kam ir cita adas krasa vai
etniska izcelsme;

4) kudiSana uz $adu vardarbibu;

S)palidzibas sniegSana rasistiskas darbibas veikSanai, tai skaita tas finansesana®.

Rasu diskriminacijas konvencijas 5.panta ir nostiprinats valsts pienakums aizliegt un
likvidet rasu diskriminaciju visos tas veidos un nodrosinat katra cilvéka vienlidzibu likuma
prieksa bez rases, adas krasas, nacionalas vai etniskas izcelsmes atSkiritbam. Minétais 1pasi
attiecas uz tiesibam uz vienlidzibu tiesas priekSsa un citu iestazu prieksa, kas realizé
jurisdikciju. Javer§ uzmaniba, ka valstij ir pienakums nodroSinat objektivitati un
neitralitati naida noziegumu un naida runas izmeklé$anas laika no izmekléSanas iestazu
puses.

ANO Rasu diskriminacijas novérSanas komiteja (turpmak: komiteja), kas ir atbildiga
par Rasu diskriminacijas konvencijas ieve€rosSanu, ir uzsveérusi, ka, paredzot Kriminallikuma
un citos normativajos aktos rasu diskriminacijas aizliegumu, nepiecieSams ari efektivi
piemérot $adu reguléjumu nacionalajam tiesam un citam valsts iestddém. Piem&ram, Rasu
diskriminacijas konvencijas 6.pants nosaka, ka dalibvalstis nodrosina katram cilvekam, uz
kuru attiecas to jurisdikcija, efektivu aizsardzibu un aizsardzibas Iidzeklus ar
kompetentu nacionalo tiesu un citu valsts instititu starpniecibu jebkuru rasu
diskriminacijas aktu gadijumeos, kas ir pretruna ar So Rasu diskriminacijas konvenciju, un,
kuri apdraud cilvéka prasibu par jebkada zaud€juma, kas radies $adas diskriminacijas
rezultata, taisnigu un adekvatu atlidzibu®.

Komiteja ir uzverusi art uz nepiecieSamibu izmeklét visa veida noziegumus, kas ir
saistiti ar personas piederibu noteiktai rasei, jo $ada veida noziegumi izraisa saskeltibu
sabiedriba. Lai nodroSinatu cietuSo tiestbu aizsardzibu naida noziegumu izmekleSanas

laika, nepiecieSams atlaut cietuSajiem jebkura laika iesaistities kriminalprocesa gaita,

24 Latvijas Republikas Augstakas tiesas Tiesu prakses apkopojums kriminallietds par nacionala, etniska un rasu naida izraisiSanu. Riga,
2012, 12.1pp.

25|nternational Convention on the Elimination off All Forms of Racial Discrimination Communication No. 48/2010. Opinion adopted by the
Committee at its eighty-second session,11 February to 8 March 2013. Pieejams:

http://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2fPPRiICAghKb7yhshdLsKFaouJfHOHP6Cm6almn333XocKOO4
bJjlInvulwMI9VVW8%2b14AMRCAUJ0%2fABY M7uXIeS7ryt21Z119suozvghyoid4JAEMmFXORAs0e CWAJIKXIQJtAQBZ7zEjIKqgcW1r
Q6TJOQ5zsnCrmwA0U%3d
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tikt informétiem par noziedziga nodarijuma izmekleSanas stadijz'lmze, ka arT nodroSinat
tiestbas taisnigu un adekvatu atlidzibu par nodarito aizskarumu®’,

Komiteja norada, ka no Rasu diskriminacijas Konvencijas 4.panta izriet pienakums
dalibvalstim veikt nekavéjoSus un efektivus pasakumus, lai noverstu jebkada veida rasu
diskriminacijas pazimes. Minétais ir ielasams arT Rasu diskriminacijas konvencijas 2.panta
pirmas dalas d) punkta, kas valstim nosaka novest Iidz galam izmekléSanu ar visiem
nepiecieSamiem lidzekliem rasu diskriminacijas apkaroSanai un 6.pants, kas garante
ikvienam efektivu aizsardzibu un atlidzibu pret rasu diskriminaciju veérstam
darbibam?®®,

Iepazistoties ar komitejas atzinumiem, ir iesp&jams secinat, ka Rasu diskriminacijas
konvencijas normas galvenokart uzliek valstim procesualu pienakumu - efektivi izmeklet
aizdomas par noziedziga nodarijuma rasistisko motivaciju. Izmeklesanas laika ir svarigi
noskaidrot, vai, pieméram, miesas bojajumu nodariSana personai ir saistita ar tas
piederibu kadai rasei vai etniskai grupai, vai arl noziedzigais nodarijums veikts,
pamatojoties uz citiem motiviem. Sada procesuala pienikuma neievéro$ana jau pati par
sevi var biit ar pamatu cilvektiesibu pérkﬁpumang.

Attieciba uz naida runas konstat€Sanu interneta portalos, komiteja ir noradijusi, ka
valstim ir javeic visi preventivie pasakumi, lai noverstu jebkadu tadu zinu izplatibu, kas
pauZz sabiedribas grupas parakumu un, ka ari, kas attaisno vardarbibu, naida
noziegumus vai diskriminaciju pret kadu no aizsargatajam sabiedribas grupam. Valsts
pienakums ir veikt visus nepiecieSamos pasakumus, lai noverstu jebkadu kaidiSanu uz
vardarbibu pret sabiedribas grupam anonimo komentaru forma un pievérst mediju
parstavju uzmanibu naida runas izplatibai interneta vietnes™.

Apkopojot minéto ir iesp&ams secinat, ka nepieciesams pieveérst ipaSu uzmanibu
naida noziegumu motiva izmekleSanai, izmekleSanas objektivitatei, ka arl cietuSo
personu tiesibu aizsardzibai naida noziegumu un naida runas gadijumos. Miné&to

principu neievéroSana var novest pie cilvektiesibu parkapuma.

2 Latvijas Republikas Augstakas tiesas Tiesu prakses apkopojums kriminallietas par nacionala, etniska un rasu naida izraisiSanu. Riga,
2012. 11.lpp

27 |nternational Convention on the Elimination off All Forms of Racial Discrimination Communication No. 48/2010. Opinion adopted by the
Committee at itse ighty-second session,11 February to 8 March 2013. Pieejams:
http://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2fPPRiCAghKb7yhshdLsKFaouJfHOHP6Cm6almn333XocKO0O4

bJjlinwulwMI9VVW8%2b14MRCAUJ0%2fABY M7uXIeS7ryt21Z119suozvghyoid4JAEMmFXORAs0eCW4IKXxIQJt4QBZ7zEjIKggcW1r
Q6TJOQ5zsnCrmwA0U%3d

28International Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination . OPINION Communication No. 41/2008.
? Latvijas Republikas Augstakas tiesas Tiesu prakses apkopojums kriminallietas par nacionala, etniska un rasu naida izraisiSanu. Riga,
2012. 13.1pp

*°CERD General recommendation XXIX on article 1, paragraph 1, of the Convention (Descent). A/57/18 (2002) 11 Pieejams:
http://www.bayefsky.com//general/cerd_genrecom_29.pdf, 4.Ipp
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2.1.4. Citi ANO starptautiskie cilvéktiesibu dokumenti

Iepazistoties ar ANO starptautisko cilvéktiesibu dokumentiem, autore secina, ka pastav
plass konvenciju un deklaraciju loks, kas paredz diskriminacijas aizliegumu pret kadu no
aizsargajamam grupam. Ta, pieméram:

1.  ANO Konvencija Par personu ar invaliditati tiesibam™, kas Latvijas
Republikai ir juridiski saistosa no 2010.gada 31.marta, ir noradits, ka dalibvalstis aizliedz
jebkadu diskriminaciju invaliditates dél un garanté personam ar invaliditati vienlidzigu un
efektivu tiesisko aizsardzibu pret diskriminaciju jebkada iemesla dgl.

2. ANO deklaracija Par to personu tiesibam, kuras pieder pie nacionalam vai
etniskam, religiskam un lingvistiskam mazdkumgrupdmgz, nosaka, ka valstim ir javeic
pasakumi, lai nodro§inatu, ka personas, kuras pieder pie mazakumtautibam, varétu pilniba un
efektivi izmantot visas savas cilvéktiesibas un pamatbrivibas bez diskriminacijas un pilniga
vienlidziba likuma prieksa;

3. ANO Deklaracija “Par jebkuras neiecietibas un diskriminacijas, kas balstitas

2

uz religiju vai parliecibu®”, ir noteikts, ka visam valstim ir javeic efektivi pasakumi, lai
novérstu un izskaustu diskriminaciju, kas balstas uz religiju vai ticibu, atzistot, istenojot un
baudot cilvéka tiesibas un pamatbrivibas visas civilas, ekonomiskas, politiskas, socialas un

kultaoras dzives sferas.

ANO Cilvektiesibu aizsardzibas dokumentos ir vérsta uzmaniba naida runas, naida
noziegumu, ka ar1 diskriminacijas aizlieguma aktualitatei un nozimibai. Sada veida

noziedzigo nodarfjumu izmekl&Sana ir nepiecieSams pieverst uzmanibu $adiem apstakliem:

1. naida motiva esamibai noziedzigajos nodarijumos, ta identificeSanai un efektivai
izmeklésanai;
2. policijas darbinieku profesionalitatei un objektivitatei izmekléjot Sada veida

noziedzigos nodarijumus;

3. kriminalprocesa izmeklé$anas paatrinasanai un efektivitates nodroSinasanai;
4. Cietusa tiesibu aizsardzibai un tiesibam uz kompensaciju.

L ANO Konvencija par personu ar invaliditati tiestbam. Starptautisks dokuments, 2006., 13.decembrus, Latvijas Vestnesis 27(4219)

32 _ .. P . . R . i T . C e _ - .
Deklaracija par to personu tiesibam, kuras pieder pie nacionalam vai etniskam, religiskam un lingvistiskam mazakumtautibam. Pienemta

ANO Generalaja asambleja 1992.gada 18.decembri.

3 Deklaracija par jebkuras neiecietibas un diskriminacijas, kas balstas uz religiju vai parliecibu, izskauSanu. Pasludinata ar Generalas
Asamblejas 1981.gada 25.novembra rezolticiju 36/55.
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2.2. Cilvéka tiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencija (Eiropas Cilvéktiesibu
konvencijas) ieklautie principi naida runas un naida noziegumu izmekleéSana

2.2.1. Eiropas Cilvektiesibu konvencijas regulé&jums

Latvijas Republikai juridiski saistoSaja 1950.gada 4.novembra Cilvéka tiesibu un
pamatbrivibu aizsardzibas konvencija*® jeb Eiropas Cilvektiesibu Konvencija (turpmak:
ECK) ieklauto aizsargajamo vértibu kataloga ir nostiprinats valsts pienakums aizsargat
personas cilvéktiesibas (tiesibas uz dzivibu, tiesibas uz brivibu un drosibu, tiesibas uz lietas
taisnigu iztiesaSanu, tiesibas uz privatas un gimenes dzives neaizskaramibu, izteiksmes
brivibu, tiesibas uz efektivu aizsardzibas nodro§inasanu, diskriminacijas aizliegumu, ka ari
citas vertibas). lepazistoties ar ECK un tiesu praksi, autore secina, ka valsts pienakums
efektivi izmeklét lietas, kas ir saistitas ar naida runu vai naida noziegumiem izriet no ECK
2.panta, 3.panta, 5.panta, 6.panta, 8.panta, 9.panta, 10.panta, 11.panta, 13.panta un it 1pasi -
14 panta.

ECK 14.panta ir ietverts diskriminacijas aizliegums, kas paredz, ka $aja konvencija
minéto tiesibu un brivibu Istenosana ir nodroSinama bez jebkadas diskriminacijas, neatkarigi
no dzimuma, rases, adas krasas, valodas, ticibas, politiskajiem vai citiem uzskatiem,
valstiskas vai socialas izcelsmes, piederibas kadai nacionalai minoritatei, mantiska stavokla,
dzims$anas vai cita stavokla. Izvert§jot dazadus parkapumus saistiba ar naida runas un naida
noziegumu izmekléSanu, Eiropas Cilvektiesibu tiesa (turpmak: ECT) atzist noteikta panta
parkapumu (ECK 2.panta, 3.panta, 8.panta vai jebkura cita) kopsakara ar ECK 14.pantu.
Autores ieskatd min€tais ir pamatots ar atzinu, ka ikviena situacija, kada konstatéjams
naida runas vai naida noziegumu izmeklésanas parkapums, vienlaicigi tiek parkapts

diskriminacijas aizlieguma princips.

2.2.2. Eiropas Cilvektiesibu tiesas prakse un atzinas par naida noziegumu izmekleSanas
parkapumiem

Saskana ar ECK 19.pantu, konvencijas un tas protokolos paredzeto tiesibu ievéroSanu
uzrauga ECT. ECT realizétas autoritates ietvaros, Latvijas Republikai ir juridiski saisto$i ECT
spriedumi, kas ir pienemti lietas pret Latviju, ka arT tiesibu zinatn€ ir janem véra ECT paustas
atzinas spriedumos pret citam valstim.

Personas tiesibas vérsties ECT ir nostiprinatas ECK 34.panta, kas paredz, ka stidzibu

var sanemt no jebkuras fiziskas personas, nevalstiskas organizacijas vai fizisko personu

3 Cilveka tiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencija. Daudzpusgjs starptautisks dokuments. Eiropas Padome, Latvijas Veéstnesis
143/144. (858/859), 13.06.1997.
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grupas, kas apgalvo, ka valsts ir parkapusi vinu tiesibas, kas ir noteiktas ECK vai tas
protokolos. ECK 35.panta ir nostiprinati lietas pienemamibas kritériji, kas paredz, ka ECT var
izskattt lietu vienigi tad, ja ir izsmeltas visas iek$€jas apstridésanas vai parstidzibas iespgjas,
ka arf, ja stidziba ir iesniegta seSu ménesu laika, kad ticis pienemts galigais lémums minétaja
lieta. Nemot véra, ka Latvijas Republikai ir juridiski saistoSa ECK un vairaki tas
protokoli, nepiecieSams novérst vai samazinat iespéjamibu, ka persona vérsisies ECT
saistiba ar naida runas vai naida noziegumu izmekléSanas parkapumiem un citiem

apstakliem.

2.2.2.1. ECT atzinas naida noziegumos, kas ir versti uz etniska vai rasu naida vai nesaticibas
izraisiSanu

Autore velas atzimét, ka, analiz€jot ECT praksi atseviski tiks analizéti naida noziegumi

un naida runas izmekl€Sanas parkapumi, nemot véra abu noziedzigo nodarijumu atskiribas.

ECT ir izskatijusi vairakas lietas, kadas konstatéta tiesibsargajoso iestazu (policijas)
nolaidiba saistiba ar neefektivu naida noziegumu izmekl&Sanu, nostiprinot fundamentalas

atzinas tiesu prakse. Ta, piemeéram:

1. ECK 14.pants uzliek valstij 1paSu pienakumu izmeklét noziedzigo nodarijumu
rasistisko motivaciju, jo tas lauj identificét noziedziga nodarijuma patiesos motivus

un lemt par atbildibu pastiprinoSo apstaklu esamibu vainigas personas darbibas.

Mingta atzipa ir nostiprinata ECT sprieduma lieta Secic pret Horvatiju®. No lietas
faktiskajiem apstakliem izriet, ka romu izcelsmes persona vakara pusé kopa ar citam
personam vaca metalliznus, kad divi neidentificéti virie$i uzbruka stidzibas iesniedz&jam,
sitot ar koka d€liem, un izsaucot dazadus rasistiskus sauklus, kamer vél divi citi neidentificeti
virie$i, kas bija tas paSas grupas dalibnieki, stavéja un véroja. Uzbrukuma rezultata personai
tika nodariti smagi miesas bojajumi. Siidzibas iesniedzgjs veérsas ECT saistiba ar siidzibu par
lietas izmekleSanas nesamerigo ilgumu, ka ari to, ka policijas iestades nav veikuSas visus
nepiecieSamos pasakumus, lai efektivi izmekl&tu noziedziga nodarijuma rasistisko motivaciju.
ECT norada, ka lai gan rasistiska motiva pieradiSana var biit loti sareZgita prakse,
dalibvalstim ir javeic visi nepiecieSamie pasiakumi, lai izmeklctu lietas apstaklus. Saja
gadijuma Horvatijas valsts parstavji ir noradijusi, ka potencialas aizdomas turétas personas ir

piederigas skinhedu grupai. Attieciba uz kriminalprocesa pabeigSanu sapratiga termina,

s Eiropas Cilvektiesibu tiesas spriedums lieta: 40116/03 , Seci¢ v. Croatia.
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ECT atziméja, ka nav pienemams, ka policijas iestades ir pielavusas, ka izmekléSana
ilgst vairak neka septinus gadus. Tadeé] ECT konstatéja, ka Horvatijas amatpersonas ir

parkapusas ECK 3.pantu, ka ar1 ECK 14.panta parkapumu kopsakara ar ECK 3.pantu.

2. Tiesibu aizsardzibas iestadém ir pienakums atri un efektivi reagét, veicot noziedziga
nodarijuma izmekléSanu. Sabiedriba ir nepiecieSams nostiprinat parliecibu par
likuma varas ievéroSanu, novérsot jebkadas aizdomas, ka prettiesiskas darbibas

varétu tikt noklusétas, vai neizmeklétas.

ECT lieta Nachova un citi pret Bulgariju>®divi romu izcelsmes viriesi tika nosauti, jo
atradas patvaliga prombiitné un bé€ga no militaras policijas. No lietas faktiskajiem apstakliem
ir iespgjams secinat, ka noziedziga nodarjjuma lieciniece ir noradijusi, ka notikuma laika
policists, kur§ nosava cietusos, esot izsaucies: ,,Jis, noladéetie cigani!”. ECT Liela palata
nekonstatgja rasistisku motivu divu romu jaunie$u nogalinasana, tacu atzina, ka valsts nebija
izpildijusi pozitivo pienakumu, veikt visus nepiecieSamos pasakumus, lai izmeklétu, vai
noziedzigais nodarijums ir saistits ar diskriminacijas aizlieguma parkapumu. Lidz ar to,
ECT atzina, ka ir noticis ECK 14.panta parkapums kopsakara ar 2.pantu. - neveicot pienacigu

izmekl€Sanu.

3. Ja no lietas apstakliem ir konstatéjamas aizdomas, ka noziedzigais nodarijums ir
veikts, pamatojoties uz rasistiskiem, etniskiem vai citu aizliegumu pamatu
motiviem, tiesibu aizsardzibas iestadém ir pienakums izmeklet un izvérteét minéto
aizdomu pamatotibu. Ja tiesibsargajosas iestades (policija, prokuratiira, tiesa) $adu
procesualo pienakumu nav ievérojuSas, bezdarbiba tiek atzita ka pamats

cilvektiesibu parkapumam.

Lieta Yotova pret Bulgdriju37, romu izcelsmes persona bija ieguvusi invaliditati péc tam,
kad no garambraucos$as automasinas veikti Savieni uz vinas dzivesvietu. Dazas dienas pirms
notikuma, siidzibas iesniedz€jas pilséta bija notikusas vardarbigas sadursmes starp romu un
bulgaru jaunieSiem. Sudzibas iesniedz€ja veérsas ECT saistiba ar izmekl€Sanas iestazu
nolaidibu, nepilnigi izmeklgjot stidzibas iesniedz&jas slepkavibas méginajumu, ka ari
neizmeklgjot iesp&jamo naida motivu noziedzigaja nodarijjuma (rasu un etniska naida motiva

konstaté€sana). ECT atzina $aja lieta ECK 2.panta parkapumu kopsakara ar 14.pantu.

3 Eiropas Cilvektiesibu tiesas spriedums lieta: 43577/98 un 43579/98 Nachova and Others v. Bulgaria.

37 Eiropas Cilvektiesibu tiesas spriedums lieta Nr. 43606/04 - Yotova v. Bulgaria
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2.2.2.2. ECT atzinas naida noziegumos, kas ir vérsti uz religiska naida vai nesaticibas
izraisisSanu

Izpetot ECT tiesu praksi, autore secina, ka ECT ir izveértejusi siidzibas saistiba ar naida
noziegumu izmekl€Sanu, kas ir balstiti uz religiska naida vai nesaticibas izraisiSanu.
Ta,pieméram, ECT ir nostipringjusi atzinu, Kka, izmekléjot vardarbigus noziedzigos
nodarijumus, valsts iestadém ir pienakums veikt visus nepiecieSamos pasakumus, lai
atklatu, vai noziedziga nodarijuma pamata un vainigas personas motivacija ir
konstatéjams naids attieciba pret personu, kas ir piederiga noteiktai religiskai

parliecibai.

Mingta atzipa ir nostiprinata ECT sprieduma lieta Milanovic pret Serbiju®, kura
stdzibas iesniedzgjs ir hindu religiskas apvienibas jeb hare krisnas lideris kops 1984.gada.
Laika posma no 2001. gada septembra Iidz 2007.gada junijam, persona ir cietusi vairakos
vardarbigos noziedzigos nodarfjumos, ko veica neidentific€tas personas. Par ikvienu gadijumu
stidzibas iesniedzg&js vérsas policija, uzsverot, ka noziegumos ir konstatéjams religiska naida
motivs, un aizdomas turtas personas bija ekstrémistu grupu dalibnieki. Lai gan policija
uzsaka kriminalprocesu par ikvienu zinoto likumparkapumu, izmekleSana tika izbeigta,
pamatojoties uz pieradijumu trikuma esamibu vai informacijas trikumu par notikumu.
Studzibas iesniedz&js noradija uz ECK 3.panta parkapumu kopsakara ar ECK 14.panta
parkapumu, jo tiestbu aizsardzibas iestades nespéja noveérst un izmeklet noziedzigos
nodarijumus, Kkas saistiti ar personas piederibu religiskajai grupai. Sudziba tika
uzsverts, ka policijas darbinieku attieksme izmekléSanas laika tika balstita uz
personigiem aizspriedumiem pret personu un vipa piederibu religiskai grupai. ECT
konstatéja, ka, izmekl&jot noziedzigos nodarfjumus, kas ir balstiti uz religisko naidu,
nepiecieSams izmeklét nozieguma motivu, lai nepielautu biitisku personas pamattiesibu
aizskarumu. Tiesas ieskata nav piepemama situacija, kada vairakus gadus péc
uzbrukumiem, kas ir balstiti uz siidzibas iesniedzéja piederibu noteiktai religiskai
grupai, policijas amatpersonas nav identificéjuSas un saukuSas pie atbildibas vainigas
personas. Lieta konstatéjams bitisks parkapums saistiba ar policijas darbinieku
personiskajiem aizspriedumiem pret siidzibas iesniedzéja religisko piederibu. Mingto ir
iespe€jams secinat no atsauces par cietusas personas "savado arieni" un no komentariem, kas
veikti 2010.gada aprila zinojuma. Zinojuma veikti ieraksti, par aizdomam, vai persona ir

uzskatama par nozimigu cietuso, ka ari, ka personai ievainojumi, iesp&jams, radusSies pasai

38 Eiropas Cilvektiesibu tiesas spriedums lieta Nr.44614/07 Milanovi¢ v. Serbia
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sevi savainojot, lai gan nepastavéja pieradijumu, kas pamatotu sadu vertejumu. ECT atzina,
ka Saja lieta konstat€jams ECK 3.panta parkapums, ka ari ECK 14.panta parkapums
kopsakara ar ECK 3.pantu.

2.2.2.3. ECT atzinas naida noziegumos, kas ir versti pret personam ar invaliditati

ECT tiesu praksé ir konstatgjamas lietas saistiba ar efektivu naida noziegumu

izmekl€Sanu, ja noziedzigais nodarjums, ir versts pret personu ar invaliditati:

- Tiestbsargajosam iestadém ir pozitivs pienakums aizsargat personas, kuram ir
fiziska un/vai gariga invaliditate, no vardarbigas uzvedibas, kas ir izpaudusies naida

nozieguma laika.

Mingta atzina ECT tiesu praksé ir nostiprinata lietd Dordevi¢ pret Horvatiju®, kura
stdzibas iesniedzg&ji - persona ar garigas un fiziskas veselibas problémam un vina mate, kura
vinu apriip€, sistematiski vairaku gadu garuma cieta no viet€jas pamatskolas bérnu ricibas.
Naida noziegumi parsvara notika iesniedz&ju daudzdzivoklu majas pagalma, kur iepretim vinu
dzivokla logam bérni izkliedza aizvainojosus sauklus, zim&ja uz asfalta aizskarosus uzrakstus,
apsplaudija vai grustija virieti, ja vin$ atradas pagalma, piesarnoja ar atkritumiem stidzibas
iesniedz€ju pirma stava balkonu, uringja pie iesniedz&ju dzivokla durvim un veica citas
darbibas. Atseviskos gadijumos pret virieti veérsta vardarbiba - silidzibas iesniedz€jam
apdedzinaja rokas ar cigaretém, bet cita gadijuma - iegrida personu metala zoga, ka rezultata
stidzibas iesniedzgjs ieguva traumas. Stidzibas iesniedz&ja mate regulari siidzgjas policijai par
bérnu uzvedibu pagalma, uz ko policija parsvara reaggja ar ierasanos notikuma vieta un bérnu
izkliedesanu no pagalma. Saja lieta ir izvertéts interesants problémjautajums saistiba ar
personas atbildibu par noziedzigajiem nodarfjumiem, ja persona nav sasniegusi vecumu, no
kura iestajas kriminalatbildiba (Latvijas Republika saskana ar Kriminallikuma 11.pantu - pie
kriminalatbildibas ir saucama fiziska persona, kas sasniegusi 14 gadu vecumu). ECT uzsvéra,
ka $is lietas pamata nav individuala atbildiba par darbibam, kas vérstas pret siidzibas
iesniedzéju, bet gan valsts policijas amatpersonu iestaZzu nereagéSana uz atkartotiem
vajasanas un vardarbibas gadijumiem, ko veica bérni, kuriem saskana ar vigu vecumu,
nevargja iestaties kriminalatbildiba. Tiesibu aizsardzibas iestades nebija veikuSas visus
nepiecieSamos pasakumus, izpemot reagéSanu uz Konkrétiem incidentiem, lai

noskaidrotu probléemas apjomu un noverstu turpmakus aizskarumus, jo vardarbibas

39 Eiropas Cilvektiesibu tiesas spriedums lieta Nr.41526/10 0 Dordevi¢ v. Croatia.
21



incidenti ir konstatéjami ilga laika perioda. Studzibas iesniedzgja vajasana, kas vismaz
viena gadijjuma radija vinpam arT miesas bojajumus, ka ari siidzibas iesniedz&ja bailu un
bezspécibas sajitas apzinas Iimenis ir pietickami nopietns, lai konstatétu ECK 3.panta un
13.panta parkapumu. Attieciba uz siidzibas iesniedz&ja mati, ECT noradija, ka ilgstosa
vardarbiba pret vinas délu un valsts iestazu nesp€ja nodroSinat pietickamu aizsardzibu,
negativi ietekmé&ja vinas tiesibas privatas un gimenes dzives neaizskaramibu ECK 8. panta
izpratn€. No minéta ir iesp&jams secinat, ka ECT un ECK aizsarga arl cietu$as personas
gimenes loceklus, kuri netieSi cietusi no naida nozieguma, pieméram, izjitot cieSanas,

kas ir radusas tuviniekam no naida runas vai naida nozieguma.

2.2.2.4. ECT atzinas lietdas, kadas konstatejami naida noziegumi pret personam ar
homoseksudlu dzimumorientaciju

ECT ir izvertgjusi naida noziegumu izmekl&Sanas efektivitati art lietas, kadas konstatéta

versanas pret personu saistiba ar tas seksualo orientaciju. ECT ir atkartoti uzsveérusi, ka:

- Valsts pienakums ir efektivi izmeklet naida noziegumu motivaciju. Situacija nav
pielaujama, kada izmekléSana norisinas nesamérigi ilgu laika periodu.

Lieta M.C. un C.A. pret Rumaniju®®, sudzibas iesniedzgji 2006.gada piedalijas
Bukarestes homoseksualu personu gajiena. Dodoties majas ar metro, siidzibas iesniedzgjiem
uzbruka se$i jauni virieSi un kada sieviete, sitot stidzibas iesniedz&us un izkliedzot
homofobiskus saucienus. Siidzibas iesniedz&ju ieskata izmekl€Sanas iestades nebija veikusas
efektivu izmeklesanu, neizmeklgjot naida motivu, jo uzbrukumi bija versti pret personam
saisttba ar piederibu homoseksualai dzimumorientacijai. ECT atzina, ka Saja lieta ir
konstatejams ECK 3.panta parkapums kopa ar ECK 14.pantu, noradot, ka izmekléSanas
darbibas nav bijusas efektivas, izmekléSanas process ir bijis nesamérigi ilgs, ka ari

izmeklesanas laika neefektivi izmekléti vainigo personu motivi.

2.2.3. ECK un ECT principi un atzinas naida runas izmekleéSana

Naida runas jédziens ir saistits ar ECK 10.panta nostiprinato izteiksmes brivibu, jo ECK

10.pants uzliek valstim pienakumu neiejaukties tiesibu uz varda brivibu istenoSana, vienlaikus

a0 Eiropas Cilvektiesibu tiesas spriedums lieta Nr.12060/12 M.C. and A.C. v. Romania.
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nosacidams $o tiesibu ierobezoSanas mehanismu, kas tapat ka tiesibu uz varda brivibu saturs
un robezas ir konkretizéts ECT praksg*".

Tiesibas uz varda brivibu ir atzistamas ka vienas no nozimigakajam vértibam
demokratiska sabiedriba, ka ari sabiedribas attistiba un katras personas attistiba®?.

ECT sava judikatiira ir atzinusi, ka tiesibu uz varda brivibu aizsardziba attiecas arT uz
"informaciju", vai idejam, kas apvaino, $ok&, vai uztrauc valsti vai kadas sabiedribas dalu, ne
tikai uz informaciju, kas var tikt uztverta labvéligi vai neitrali®’, tomér tiesibas uz varda
brivibu neaptver gadijumus, kados saskatama naida runa. ECK 10.panta otraja dala
uzskaititajos ierobezojumos tieSi nav paredzeéta rasu naida un neiecietibu kurinosa runa ka
pamats varda brivibas ierobezosanai, tacu ECT praksé ka legitims pamats ierobeZojumam
kalpo citu cilvéku cienas vai tiestbu aizsardziba, vai ar1 atkariba no konkretas situacijas
- sabiedribas drosibas vai citu ECK 10.panta otraja dala ietverto interesSu aizsardziba®’.

Situacijas, kadas ECT ir nepiecieSams izvertet, vai personas izteikumos ir konstat€jama
naida runa, vai arl minétie izteikumi ir ietverami tiesibu uz varda brivibu tvéruma, ECT ir
izvirzijusi divas pieejas izteikumu izverteésanai:

1. lieta netiks izskatita ECT saskana ar ECK 17.pantu, kas nosaka tiesibu launpratigas
izmantoSanas aizliegumu;

2. izteikumi tiek izverteti saistiba ar ECK 10.panta otraja dala ietverto tiesibu
ierobezosanas shemu®, kas paredz, ka tiesibu uz varda brivibu istenoSana ir saistita ar
pienakumiem un atbildibu, ta var tikt paklauta tadam prasibam, nosacijumiem,
ierobezojumiem vai sodiem, kas:

- paredzeti likuma;

- nepiecieSami demokratiska sabiedriba, lai aizsargatu valsts droSibas intereses,
nepielautu nekartibas vai noziedzigus nodarjjumus, aizsargatu veselibu vai tikumibu,
aizsargatu citu cilvéku cienu vai tiesibas, nepielautu konfidencionalas informacijas izpauSanu,

vai lai saglabatu tiesu varas autoritati un objektivitati.

41Feldhﬁne G. Kucs A., Skujeniece V. Cilvektiesibu rokasgramata tiesneSiem. Riga: Latvijas Universitates Juridiskas fakultates
Cilvektiesibu instiita biblioteka., 2004., 65.1pp

42Press unit. European Court of Human Rights. Hates peech. Pieejams: http://www.echr.coe.int/Documents/FS_Hate_speech_ENG.pdf,
1.1pp.
3 Eiropas Cilvektiesibu tiesas spriedums lieta Nr.5493/72 Handyside v. The United Kingdom.
44Feldhﬁne G. Kués A., Skujeniece V. Cilvektiesibu rokasgramata tiesneSiem. Riga: Latvijas Universitates Juridiskas fakultates
Cilvektiesibu instiita biblioteka., 2004., 74.1pp
45Essalys in honour of Nicolas Bratza. President of the European Court of Human rights. Freedom of expression. Netherlands: Council of
Europe, 280.1pp.
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Izvertgjot, vai izteikuma ir konstatéjama naida runa, nepiecieSsams nemt véra izteikumu

kontekstu un personas nodomu §iadu darbibu veik§ana®.

ECT skatitas lietas, kas ir saistitas, ar '"naida runu" ir iespéjams Kklasificét
vairakas kategorijas:

1. rasu vai etniska naida kurinasana;

2.religiska naida kurinasana;

3.naida kurinasana pret personu, pamatojoties uz seksualo orientaciju;

4.vardarbibas un terorisma glorifikacija;

S.vesturisko faktu vai notikumu (pieméram, holokausta) noliegums ka pamats rasu
vai etniska naida kurinﬁéanai‘w;

. . . . . - . - . o 3o =404
6.naida runa un naida noziegumi, kas ir vérsti pret personam ar invaliditati*.

ECT prakseé viena no slavenakajam lietam, kas ir saistita ar nepiecieSamibu ierobezot
naida runu per se ir lieta Erbakans pret Turciju*. No lietas faktiskajiem apstakliem izriet, ka
Turcijas amatpersona sniedza publisku uzrunu Bingol pilséta. Politisko debasu laika persona
pauda uzskatus par atSkiribam starp dazadu rasu parstavjiem, religiju parstavjiem, ka ari
personam, kas dzivo dazados regionos. Péc Cetriem gadiem pret personu tika celta apsiidziba,
jo izteikumos ir konstat€jama naida runa. Persona vérsas ECT saistiba ar tiesibu uz varda
brivibu parkapumu, jo tika sodita saistiba ar naida kurinoSu izteicienu pauSanu. ECT
sprieduma noradija, ka tolerance un ciena pret cilveku vienlidzibu veido demokratiskas
sabiedribas pamatu, tade]l demokratiska sabiedriba ir samérigi un nepiecieSams noverst
jebkadas izteikuma formas, kas kiida, izplata, veicina vai attaisno uz neiecietibu balstitu
naidu. Papildus ECT noradija, ka naida kurinasanai nav obligati jaietver aicinajums uz
vardarbibu, jo personu aizskar$ana un apmeloSana, kas ir vérsta pret atseviSkam
sabiedribas grupam, var biut pietickams pamats, lai valsts institiicijas varétu sodit

vainigo par naida runas pausanu.

e Latvijas Republikas Augstakas tiesas Tiesu prakses apkopojums kriminallietas par nacionala, etniska un rasu naida izraisiSanu. Riga, 2012
, 18.1pp.
47 Latvijas Republikas Augstakas tiesas Tiesu prakses apkopojums kriminallietas par nacionala, etniska un rasu naida izraisiSanu. Riga, 2012
, 16.1pp.
a8 Eiropas Cilvektiesibu tiesas spriedums lietd Nr.41526/10 0 Dordevic¢ v. Croatia.
49 Eiropas Cilvektiesibu tiesas spriedums lieta Nr.59405/00 Erbakan v. Turkey.
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2.2.4. Secinajumi, kas izriet no ECK un ECT prakses

No minétajam lietam ir iesp&jams apkopot vairakas atzigas par situacijam, kadas ECT

atzist, ka tiestbsargajoso riciba ir konstatgjami ECK parkapumi:

1. ECK 14.pants uzliek valstij ipaSu pienakumu izmeklét noziedzigo nodarijumu
naida motivaciju, jo tas lauj identificet noziedziga nodarijjuma patiesos motivus un lemt
par atbildibu pastiprinoSo apstaklu esamibu vainigas personas darbibas;

2. Naida kurinasanai nav obligati jaietver aicinajums uz vardarbibu, jo personu
aizskar$sana un apmelo$ana, kas ir vérsta pret atseviSkam sabiedribas grupam, var biit
pietieckams pamats, lai valsts institiicijas var sodit vainigo par naida runas pausanu;

3. Naida motiva pieradiSana var biit loti sarezgita praksé, tomér valstim ir javeic
visi nepiecieSamie pasakumi, lai izmeklétu lietas apstaklus pilnigi un objektivi;

4. Tiesibu aizsardzibas iestadém ir pienakums atri un efektivi reagét, veicot
noziedziga nodarijuma izmekléSanu, jo sabiedriba ir nepiecieSams nostiprinat parliecibu
par likuma varas ievéroSanu, noveérsot jebkadas aizdomas, ka prettiesiskas darbibas
varetu tikt noklusétas, vai neizmeklétas;

S. Ja no lietas apstakliem ir konstatéjamas aizdomas, ka noziegums iespé&jams
veikts, pamatojoties uz rasistiskiem, etniskiem vai citu aizliegumu pamatu motiviem,
tiesibu aizsardzibas iestadém ir pienakums izmeklét un izvertet mineto aizdomu
pamatotibu. Sada procesuila pienikuma neievéro$ana var tikt atzita par cilvektiesibu
parkapumu;

6. Izvertejot cilvektiestbu parkapumus naida noziegumu un naida runas
izmekleSanas konteksta, reizém lietas pamata nav individuala atbildiba par darbibam,
kas vérstas pret stidzibas iesniedz&ju, bet gan valsts policijas amatpersonu iestazu
nereagésana uz atkartotiem vajasanas un vardarbibas gadijumiem. Nav pielaujama
situacija, kada tiestbu aizsardzibas iestades nav veikuSas visus nepiecieSamos
pasakumus, izpemot reagésanu uz konkrétiem incidentiem, lai noskaidrotu problémas
apjomu un novérstu turpmakus aizskarumus;

7. Izvertéjot lietas faktiskos apstaklus, ECT un ECK aizsarga ari cietu$as personas
gimenes loceklus, kuri netie§i cietuSi no naida nozieguma, pieméram, piedzivojot
cieSanas, kas ir radusas tuviniekam no uzbrukuma;

8. Konstatéjot personu intereSu sadursmi, valstij ir pienakums samérot intereses un

nodrosinat balansu starp dazadam interesém. Valsts pienakums ir nodroSinat efektivu
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tiesibu aizsardzibas mehanismu, lai izmekletu naida runas un naida noziegumu

noziedzigos nodarijumus.

2.3. Eiropas Savienibas tiesiskais reguléjums naida runas un naida noziegumu
izmekléSana

2.3.1. Eiropas Pamattiesibu harta

Aktualais dokuments, kas atspogulo ne vien Eiropas Savienibas, bet arl dalibvalstu
kopgjo cilvektiesibu izpratni, ir Eiropas Pamattiesibu harta®. Saskana ar Liguma par Eiropas
Savienibu™ 6.pantu, Hartai ir tads pats juridiskais spéks ka FEiropas Savienibas
pamatligumiem.

Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 1., 10., 21. un 47.panta ir nostiprinatas tiesibas
uz cilvéka cienu, domu, parliecibas un ticibas brivibu, diskriminacijas aizliegumu, ka ar1 uz
efektivu tiesibu aizsardzibu un taisnigu tiesu. Eiropas Pamattiesibu hartas 21.panta pirmaja
dala ir ietverts vispargjs princips, kas paredz, ka aizliegta jebkada veida diskriminacija,
tostarp diskriminacija dzimuma, rases, adas krasas, etniskas vai socialas izcelsmes,
genétisko 1pasibu, valodas, religijas vai parliecibas, politisko vai jebkuru citu uzskatu
del, diskriminacija saisttba ar piederibu pie nacionalas minoritates, diskriminacija

ipasuma, izcelsmes, invaliditates, vecuma vai dzimumorientacijas déel.

2.3.2. Eiropas Savienibas Padomes Pamatlemums "Par kriminaltiesibu izmantoSanu cind pret
noteiktiem rasisma un ksenofobijas veidiem un izpausmem"

Eiropas Savienibas Padomes 2008.gada 28.novembra Pamatlemuma 2008/913/T1 "Par
kriminaltiesibu izmantoSanu cina pret noteiktiem rasisma un ksenofobijas veidiem un
izpausrném"52 (turpmak: pamatléemums) 1.panta pirmaja punkta ir noteikts, ka katra
dalibvalsts veic vajadzigos pasakumus, lai nodroSinatu to, ka ir paredzets sods par tiSu
ricibu, kas ir a) publisks aicinajums uz vardarbibu vai naidu, kas veérsts pret personu
grupu vai Sadas grupas locekli, ko raksturo rase, adas krasa, religija, izcelsme,
nacionala vai etniska piederiba; b) par §a punkta a) apakSpunktd minéto darbibu
izdariSanu, publiski izplatot traktatus, attelus vai citus materialus. Publiskas aicinaSanas

uz vardarbibu un naidu atziSana par sodamu ir svariga, lai garant€tu $a instrumenta

30 Eiropas Savienibas Pamattiesibu Harta. 2012/C 326/02. Eiropas Savienibas Oficialais V&éstnesis, 26.10.2012.
> Ligums par Eiropas Savienibu. V&éstnesis C 326/13, Eiropas Savienibas Oficialais V&stnesis, 26.10.2012.

> Eiropas Savienibas Padomes 2008.gada 28.novembra Pamatlémuma 2008/913/T1 "Par kriminaltiesibu izmanto$anu cina pret noteiktiem
rasisma un ksenofobijas veidiem un izpausm&m " Pieejams: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=URISERV%3AI33178
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efektivitati®. Minétais nozimé, ka Latvijas Republikai ir juridiski saisto$s pienakums
nodroSinat efektiva tiestbu aizsardzibas mehanisma esamibu situacijas, kad
konstatéjama naida runa vai naida noziegumi.

Pamatlémuma 2.panta ir uzsverts, ka dalibvalstim ir javeic visi nepiecieSamie pasakumi,
lai nodroSinatu to, ka ir paredz€ts sods par palidzibu 1.panta minéto darbibu veikSanai un
atbalstiSanai. Dalibvalstim ir pienakums vérsties ne vien pret personam, kas faktiski veic
naida noziegumus, bet arl nepiecieSams paredzét kriminalatbildibu par noziedziga
nodarijuma atbalstiSanu, uzkiidiSanu, palidzibu, Iidzdalibu un citam dalibas formam.

Attieciba uz sodu méru par augstak aprakstitajam darbibam, pamatlémuma 3.panta ir
noteikts, ka dalibvalstis veic vajadzigos pasakumus, lai nodroSinatu, ka par noziedzigajam
darbibam ir paredzéts efektivs, samérigs un preventivs kriminalsods, ka ar1 min&tajam
darbibam paredzetais maksimalais kriminalsods ir vismaz brivibas atnemsSana uz laiku no
viena l1dz trim gadiem.

Pamatlémuma 6.panta ir ietverts, ka dalibvalstij ir javeic visi nepiecieSamie pasakumi,
lai atbildiba par naida runu vai naida noziegumiem var iestaties ari juridiskam
personam. Juridiskas personas ir saucamas pie atbildibas par naida runu, ko veikusi
persona, kura iepem augstu amatu juridiskas personas uzpémuma, vai ja S$adas
personas parraudzibas trikums ir lavis tas padotiba esoSam cilvekam veikt naida
kurina$anu>,

Situacijas, kadas personas darbibas ir konstat€jama rasistiska vai ksenofobiska
motivacija, dalibvalstim ir pienakums nodroSinat, ka §ada veida motivaciju uzskata par
atbildibu pastiprino$u apstakli, vai, ka tiesas tadu motivaciju nem véra, nosakot
sankciju. Minétais pants tiek raksturots ka pienakums ari policijas darbiniekiem,
prokuroriem un tiesneSiem riipigi izmeklet un pemt vera visus diskriminéjoSos motivus
tiestbu parkapéja riciba™. Eiropas Savienibas dalibvalstim ir nepiecieSams nodroSinat,
ka tiesibu aizskaréja diskrimingéjoSie motivi tiek atklati nozieguma izmeklé$anas laika
un nemti véra visa kriminalprocesa laika™.

Pamatlémuma 8.panta ir noradits, ka katra dalibvalsts veic vajadzigos pasakumus, lai
nodro§inatu, ka pirmaja un otraja pantd minéto darbibu izmekleéSana vai kriminalprocesa

sakSana par tam nav atkariga no cietusas personas zinojuma vai apsiidzibas, vismaz

>3 Komisijas zinojums Eiropas Parlamentam un padomei par Padomes Pamatlémuma 2008/913/TI par kriminaltiesibu izmantoSanu cina pret
noteiktiem  rasisma un  ksenofobijas  veidiem un  izpausmém  istenoSanu.  Pieejams:http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/Iv/TXT/?uri=CELEX%3A52014DC0027

54Tu rpat.

> FRA, Ensuring justice for hate crime victims: proffessional perspectives, Vienna - Austria, 2016, Pieejams:

http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2016-justice-hate_crime-victims_en.pdf , 14.1pp.
6 FRA, Ensuring justice for hate crime victims: proffessional perspectives, Vienna - Austria, 2016, Pieejams:
http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2016-justice-hate_crime-victims_en.pdf , 9.Ipp.
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vissmagako nodarfjumu gadijumos, ja darbiba ir izdarita tas teritorija. Ming&tais ir skaidrojams
saistiba ar pamatlémuma preambulas 11.apsvérumu, kas paskaidro, ka cietusie bieZi vien ir
ipaSi neaizsargati un nelabprat ierosina tiesvedibu. No minéta ir iesp&jams secinat, ka
valstij ir pozitivs pienakums uzlabot naida noziegumu izmekléSanas tiesibu aizsardzibas
mehanismu saisttba ar zipoSanas iespéjam par naida runu vai naida noziegumiem.
NepiecieSams iedroSinat ne tikai cietu$as personas zipot par naida runu vai naida
noziegumiem, bet veicinat ikviena sabiedribas locekla aktivitati, zinojot $ada veida
noziedzigajiem nodarijumiem.

Komisijas Zinojuma Eiropas Parlamentam un Padomei par Padomes Pamatlémuma
2009/913/T1 "Par kriminaltiesibu izmantoSanu cina@ pret noteiktiem rasisma un
ksenofobijas veidiem un izpausmém" istenoSanu ir uzsveérts, ka par izmekleSanu un
kriminalprocesa sakSanu atbildigajam parvaldes iestadém nepiecieSami praktiski instrumenti
un prasmes, lai konstatétu un izskatitu pamatlémuma minétos noziedzigos nodarijjumus, un lai
sadarbotos un sazinatos ar cietuiajiem®’. Autores ieskatd mingtais ir attiecingms Uz
nepiecieSamibu nodroSinat pietickamus resursus un apmacibas policijas iestadém, lai
varétu efektivi izmeklet naida runas gadijumus, ka arl naida noziegumus. Aprakstita
atzina attiecas arl uz nepiecieSamibu apmacit ekspertus, kas izvértés naida runas vai
naida nozieguma esamibu, ka arl uz ekspertiem, kas apmacis policijas darbiniekus
noziedzigo nodarijumu identificéSana un izmeklésana.

Minétaja Komisijas zinojuma ari tiek uzsvérta nozimiga loma naida runas izpausmei
interneta vietn€s. Tadu gadijumu izmekleSana, kas attiecas uz naida runu interneta, rada
ipasas prasibas tiesibsargajosajam iestadém attieciba uz zinasanam, resursiem un
nepiecieSamibu péc parrobezu sadarbibas.

Viena no raksturigakajam iezimém naida runas un naida noziegumu identific€Sanas
problematika ir ta, ka cietu$as personas nevélas zinot par noziedzigajiem nodarijumiem.
Noziedzigo nodarijumu specifikas un rakstura del, cietuSie biezak meklé nevalstisko
organizaciju palidzibu, nevis zino par noziegumiem policijai. Nozimiga ir CietuSo personu
tiesibu direktivas atra TstenoSana un ievieSana (Eiropas Parlamenta un Padomes direktiva

2012/29/ES), lai var€tu aizsargat naida runas un naida noziegumu cietugos™.

57 ... L . . L. . .
Komisijas zinojums Eiropas Parlamentam un padomei par Padomes Pamatlémuma 2008/913/TI par kriminaltiesibu izmantoSanu cina pret

noteiktiem  rasisma  un  ksenofobijas  veidiem un  izpausmém  istenoSanu. Pieejams:http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/Iv/TXT/?uri=CELEX%3A52014DC0027

58 ... . . . L. . .
Komisijas zinojums Eiropas Parlamentam un padomei par Padomes Pamatlémuma 2008/913/T1 par kriminaltiesibu izmantoSanu cina pret

noteiktiem  rasisma  un ksenofobijas ~ veidiem  un izpausmém  TstenoSanu. Pieejams:http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/Iv/TXT/?uri=CELEX%3A52014DC0027
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2.3.3. Eiropas Parlamenta un Padomes direktiva 2012/29/ES

2012.gada 25.0ktobra Eiropas Parlamenta un Padomes direktiva 2012/29/ES>®, ar ko
nosaka noziegumos cietuso tiesibu, atbalsta un aizsardzibas minimalos standartus un aizstaj
Padomes Pamatlemumu 2001/220/TI (turpmak: direktiva), ir loti detaliz€ti noteikti
pienakumi dalibvalstim, kadam procediiram un ricibai attieciba uz cietusajiem jabiit Eiropas
Savienibas dalibvalstu tiesibu normas. Direktivas 1.panta ir minéts, ka direktivas mérkis ir
nodrosinat, lai noziegumos cietuSie sapemtu atbilstigu informaciju, atbalstu un
aizsardzibu un varétu piedalities kriminalprocesa. Direktivas mérkis nav panakt, lai
ikviena persona zinotu par noziedzigajiem nodarfjumiem, bet nodroSinat, lai visiem
cietuSajiem tiek piedavatas §adas tiesibas zinot™. Vispargjie principi, kas izriet no direktivas,

paredz, ka cietusajam tiek nodroSinata iecietiga un Iidzjtitiga attieksme, kas paredz:

- aizsardzibu pret noziedzigo nodarijumu atkarto$anos;

- tiesibu uz tiesas pieejamibu nodrosSinasana;

- cietuSo atbalsta centru nodroSinasana;

- cietuSo savlaiciga informéSana par savam tiesibam;

- efektivas juridiskas palidzibas nodroSinasana;

- profesionalas palidzibas nodrosinasana;

- nodroSinat cietuSajam tiesibas piedalities kriminalprocesa;

- cietuSo aizsardziba pret vajasanu, iebiedeSanu un atriebibu®’,

Saistiba ar pienakumiem, kas ir paredzeti direktivas 1.panta, Eiropas Savienibas
dalibvalstim ir nepiecieSams nodrosinat, ka naida noziegumu cietusie var zinot policijas
iestadéem par naida noziegumiem bez bailem par policijas darbinieku aizspriedumiem
pret konkréto grupu62.

Direktivas 22.panta treSaja dala ir noradits, ka saistiba ar individualo noveért€jumu, Tpasa
uzmaniba tick pievérsta cietuSajiem, kas nozieguma smaguma dél ir guvusi ievérojamu
kaitejumu. Ieverojamais Kkait€jums ir atzistams tados noziegumos, kas veikti

aizspriedumu vai diskriminéjoSu motivu dél pret cietuSajam personam, un, kuri varétu

> Eiropas Parlamenta un Padomes direktiva 2012/29/ES (2012.gada 5.oktobris) ar ko nosaka nozigumos cietuso tiesibu, atbalsta un
aizsardzibas minimalos standartus un aizstaj Padomes Pamatlémumu 2001/220/T1

60 FRA, Ensuring justice for hate crimevictims: proffessional perspectives, Vienna - Austria, 2016, Pieejams:
http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2016-justice-hate_crime-victims_en.pdf , 13.Ipp

61 FRA, Ensuring justice for hate crimevictims: proffessional perspectives, Vienna - Austria, 2016, Pieejams:
http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2016-justice-hate_crime-victims_en.pdf , 14.1pp.

62 Turpat, 59..Ipp.
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but 1paSi saistiti ar cietuSo personu raksturojoSam iezimém, un cietusajiem, kuru
attiecibas ar likumparkap&u un kuru atkariba no likumparkapg€ja vigus padara ipasi
neaizsargatus. Saja sakara pienacigi nem veéra no terorisma, organizétas noziedzibas,
cilvektirdzniecibas, vardarbibas dzimuma d&l, vardarbibas tuvas attiecibas, seksualas
vardarbibas, ekspluatacijas cietuSos vai naida motivétos noziegumos cietusos un cietusos ar
invaliditati. NozImigi ir panakt to, ka izmekletaji atpazist nozieguma naida motivu un
efektivi to izmekletu®®. Lidz ar direktivas ievieSanu, Kriminalprocesa likuma® ir ietverts
96.* pants, kura pirmas dalas 6.punkts nosaka, ka IpaSi aizsargajams cietusais ir
persona, kura cietusi no noziedziga nodarijuma, kas, iespéjams, veikts rasistisku,
nacionalu, etnisku vai religisku motivu dél.

Direktivas 25.panta pirmaja dala ir nostiprinats, ka dalibvalstis nodrosina, ka ierédni,
kas varétu nonakt saskarsmé ar cietuSajiem, pieméram, policijas darbinieki un tiesas
personals, sanem gan visparigu, gan specializétu apmacibu tada Iimeni, kas ir atbilstigs
saskarsmei ar cietuSajiem. NepiecieSams palielinat vinu izpratni par cietuSo vajadzibam
un lautu vipiem izturéties pret cietuSajiem objektivi, ar cienu un profesionalitati. Eiropas
Savienibas dalibvalstis ir janodroSina, ka policijas darbinieki un tiesu personals saprot
naida noziegumu pamatprincipus, ka arl kiidiSanu uz naidu, lai izmekletaji apgiitu
nepiecieSamas zinasanas par naida noziegumu izmekléSanas profesionalitati un uzlabotu
policijas darbinieku saskarsmi ar cietuSajam personam. Minétaja pantd ir uzlikts art
pienakums nodroSinat, lai policijas darbiniekiem ir nepiecieSamas zinasanas, lai atpazitu,

fiksétu un izmekletu naida noziegumusGS.

2.3.4. Secinajumi

Eiropas Savienibas Padome ir noradijusi, ka efektivus kriminaltiesibu atbildes
pasakumus saistiba ar naida noziegumiem vajina tas, ka ne vienmér par Sadiem
gadijumiem tiek zipots. Eiropas Savienibas Pamattiesibu agentira (FRA) secinaja,
noziegumi, Kuru motivs ir naids pret citas personas rasi (tas ar&jas pazimes), religisko
parliecibu, invaliditati, dzimumorientaciju vai dzimumidentitati, ir ikdienas realitate visa
Eiropas Savieniba, un tikai par loti mazu So noziegumu procentualo dalu tiek zinots

kompetentai iestadei®®. Mingtais norada, ka zinoSanas iesp&ju nostiprinasanai ir bitiska

63 Turpat, 52.1pp.

8% Kriminalprocesa likums. LR likums: 2005. 11.maijs, Latvijas Vastnesis, Nr.74 (3232)

6 FRA, Ensuring justice for hatecrime victims: proffessional perspectives, Vienna - Austria, 2016, Pieejams:

http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2016-justice-hate_crime-victims_en.pdf , 52.Ipp.
Eiropas Savienibas Padome. Projekts - Padomes secinajumi par naida noziegumu apkarosanu Eiropas Savieniba.
Pieejams:http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?1=LV &f=ST%2017057%202013%20INIT, 4.Ipp.
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nozime efektivai tiesibu aizsardzibas mehanisma darbibai. NepiecieSams iedroSinat ne tikai
cietusas personas zinot par naida kurinoSu runu vai naida noziegumiem, bet veicinat
ikviena sabiedribas locekla aktivitati, zinojot par S$ada veida noziedzigajiem
nodarijumiem.

FRA ir noradijis, ka, lai apkarotu noziedzigos nodarfjumus, kas veikti pamatojoties uz
naida motivaciju, un verstos pret no tiem izrietoSajiem pamattiesibu parkapumiem, Eiropas
Savienibai un tas dalibvalstim ir vairak japievérSas $adu noziegumu atklasanai un jasauc
vainigas personas pie atbildibas. Eiropas Savienibai un tas dalibvalstim ir japienem
tiesibu akti, kas paredzétu dalibvalstim pienakumu vakt un publicét statistikas datus
par noziegumiem, kas ir veikti uz naida pamata. Minimala prasiba biitu janosaka, ka
tas attiecas uz datiem par sabiedribas pazinoto un iestaZu registréto incidentu skaitu, ka
ar1 uz notiesajoSu spriedumu skaitu, pamatojumu un izpildi, saskapa ar kuru Sadi
noziegumi atziti par diskrimingjoSiem.

NepiecieSams nodrosinat pietieckamus resursus un apmacibas policijas iestadem, lai
varetu efektivi izmeklet naida runas gadijumus, ka arl naida noziegumus. Ar apmacibu
palidzibu dalibvalstis nodrosinatu, ka policijas darbinieki un tiesu personals, sanem gan
visparigu, gan specializétu apmacibu, lai palielinatu vipu izpratni par cietuSo
vajadzibam un lautu vipiem izturéties pret cietusajiem objektivi, ar cienu un

profesionalitati.
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3.Latvijas Republikas kriminaltiesiskais reguléjums naida runas un naida
noziegumu novérsana

3.1. Kriminallikuma 48.panta 14. punkts

Kriminallikuma 48.panta pirmas dalas 14.punkts.
Atbildibu pastiprinoSie apstakli

(1) Par atbildibu pastiprino$iem var atzit $adus apstak]us: 14) noziedzigs nodarijums
izdarits rasistisku, nacionalu, etnisku vai religisku iemeslu dél.
(25.09.2014. likuma redakcija, kas stajas speka 29.10.2014.)

Kriminallikuma 48.pants ir ietverts Kriminallikuma Visparigas dalas V nodala - Soda
noteikSana. Saskana ar kriminaltiesibu doktrina paustajam atzinadm, Kriminallikuma 48.panta
14.punkts tiek piem@rots saistiba ar valsts piespiedu lidzekla - soda piemérosanu®, ko paredz
tiesibu aizsardzibas mehanisms. Lai gan panta nav noradits, tomér jaatzime, ka So atbildibu
pastiprinoso apstakli pieméro ne vien tiesa, bet ar prokurors, sastadot prieksrakstu par sodu,
pemot véra Kriminallikuma 46.panta otras dalas noradijumus.®® No minéta ir iesp&jams
secinat, ka noziedziga nodarijjuma kvalifikacija Kriminallikuma 48.panta 14.punkts
netiek ietverts, bet, tiesai taisot spriedumu, vai prokuroram, piemeérojot prokurora
priekSrakstu par sodu un nosakot soda apmeru, ir nepiecieSams nemt véra noziedziga
nodarijuma apstaklus un izveértet, vai noziedzigais nodarijums ir veikts pamatojoties uz

rasistiskiem, nacionaliem, etniskiem vai religiskiem iemesliem.

Saskana ar Kriminallikuma 46.pantu, kas regulé soda noteikSanas visparigos principus,
tiesai, nosakot sodu, un prokuroram, sastadot priekSrakstu par sodu, janem véra izdarita
nodarjjuma:

- raksturs un raditais kaitejums;
- vainiga personiba;

- atbildibu mikstinoSie un pastiprinoSie apstakli.

Nav pielaujams kadu no minétajiem faktiem ignorét vai pieminét formali, neizvertgjot
to butibu®®. Problematika pastav, izvertgjot, vai situacija, kada Kkonstatejamas

Kriminallikuma 78. panta, 149.! panta un/vai 150.panta pazimes, nosakot soda apmeéru

& Krastin§ U., Liholaja V., Niedre A. Kriminaltiesibas. Vispariga dala. Tresais papildinatais izdevums. Riga: Tiesu namu agentura, 2008.,
336.1pp.
68

Turpat, 391.1pp.

69 . .. . .. . . . . . .
Augstakas Tiesas Kopsapulces 1émums, AT Senata Kriminallietu departamenta un Kriminallietu tiesu palatas tiesnesi, apspriedusi
kopsapulcé piemérosanas praksi un 2008.gada 25.aprila konferencé "Soda piemérosanas politika" izteiktos priekslikumus.
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ir nepiecieSams nemt véra ari Kriminallikuma 48.panta 14.punkta noraditos atbildibu
pastiprinoSos apstaklus. Attieciba uz sastavu noSkirSanu, diskutabls ir jautajums par
Kriminallikuma 48.panta 14.punkta mijiedarbibu un nepiecieSamibu salidzinot ar
Kriminallikuma 78.pantu, 149." pantu un 150.pantu.

Latvijas Republikas Augstakas tiesas Kriminallietu departamenta 1€muma SKK -
515/2014"° ir noradits, ka tiesa, atzistot par apsiidzéta atbildibu pastiprino$u apstakli tadu
apstakli, kas Kriminallikuma paredzets ka noziedzigd nodarjjuma sastava pazime, parkapj
Kriminallikuma 48.panta ceturtaja dala noteikto, ka par atbildibu pastiprinosu apstakli nav
atzistams tads apstaklis, kurs $aja likuma paredzets ka noziedziga nodarijuma sastava pazime.
Jaatzimg, ka Kriminallikuma 78.panta un 149'. pantd ietverta dispozicijas formul&juma ir
iespgjams saskatit lidzibu ar Kriminallikuma 48.panta 14.punkta noraditajiem atbildibu
pastiprinoSajiem apstakliem. Tad&jadi nepiecieSams noskirt, kados gadijumos ka atbildibu
pastiprinoSais apstaklis vai apstakli tiks nemti vera rasistiski, nacionali, etniski vai religiski
motivi, bet kados noziedzigais nodarfjums kvalificgjams atbilsto$i naida vai nesaticibas
izraisi$anai sabiedriba, vai diskriminacijas aizlieguma parkapumam. Noziedziga nodarijuma
motivs tiek definéts, izmantojot vienu no diviem modeliem — naidiguma vai diskriminacijas
modeli. Naidiguma modelis prasa konstatét pret personu vérstu naida izpausmi vai nicinosu
attieksmi. Savukart diskriminacijas modelis liek noskaidrot, ka v&rSanas pret personu ir
notikusi kadas $o personu vai personu grupu raksturojosas pazimes dg]’".

Intervijas laika ar profesori V.Liholaju autorei tika noradits, ka nepastav viennozimigas
atbildes saistiba ar Kriminallikuma 48.panta 14.punkta piem&roSanu situacijas, kadas
noziedzigais nodarijums ir kvalificéts saskana ar Kriminallikuma 78.pantu un/vai 149. pantu.
Tomér tiesai, taisot spriedumu vai prokuroram veicot priekSrakstu par sodu, nav
iespeéjams atzit par atbildibu pastiprinoSu apstakli papildus Kriminallikuma 48.panta
pirmas dalas 14.punkta noraditos motivus, ja noziedzigais nodarijums ir kvalificéts
saskapa ar Kriminallikuma 78.pantu vai 149.' pantu. Saistiba ar Kriminallikuma
150.panta pieméroSanu - V.Liholaja pauda viedokli, ka, izvertg€jot noziedzigd nodarijuma
apstaklus, ir iesp&jama situacija, kada tiesa vai prokurors papildus Kriminallikuma 150.panta
kvalifikacijai izveérté un nosaka sodu atbilstosi atbildibu pastiprinoSiem apstakliem, kas ir

minéti Kriminallikuma 48.panta pirmas dalas 14.punkta.

70 Latvijas Republikas Augstakas tiesas Kriminallietu departamenta 2014.gada 17.decembra lémums lieta SKK-515/2014

’ Mits M. Par iecietibas veicinasanu Latvija: konferences kopsavilkums. Pieejams:
http://www.rgsl.edu.lv/uploads/filessRGSL_Promoting_Tolerance_Kopsavilkums_MMuits.pdf
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Ta ka Kriminallikuma 48.panta 14.punkta ietvertais atbildibu pastiprinosais
apstaklis nav ietverts noziedziga nodarijuma kvalifikacija, pastav problematika saistiba
ar patieso naida noziegumu uzskaites statistiku Latvijas Republika.

Atbildibu pastiprinosais apstaklis (noziedzigais nodarfjums ir veikts rasistisku,
nacionalu, etnisku vai religisku motivu dél) ir konstatéjams situacijas, kadas, pieméram, ja
persona A aplaupa tumsadainu personu B tikai tapéc, ka personai nepatik cietusas personas
adas krdsa - 3aja gadijuma atzistams, ka nodarfjums ir izdarits rasistisku motivu dg]’.
Profesore V.Liholaja intervijas laika noradija, ja persona izvélas uzbrukt tumsadainai
personai, bet tas mérkis nav bijis izraisit naidu vai nesaticibu pret personu grupu (talejosas
sekas, kas izraisa saskeltibu sabiedriba vai kurina naidu), bet drizak balstits uz personiskam
attiecibam, tad soda noteikSana ir piemérojams Kriminallikuma 48.panta pirmas dalas
14.punkts. Savukart, ja personas darbibas ir konstat€jams nodoms izraisit talejosakas sekas,
kas izraisa naidu vai nesaticibu sabiedriba (saskeltibu, aizspriedumus u.c. sekas), noziedzigais
nodarijums ir kvalificgjams saskana ar Kriminallikuma 78.panta vai 149.* pantu.

Eiropas Komisija pret rasismu un neiecietibu Zinojuma par Latviju (ceturtais posms) ir
noradijusi, ka Latvijas policijai (nenodalot atseviski DroSibas policiju un Valsts policiju) ir
pienakums pilnigi izmekl€t un sodit rasistiski motivetus parkapumus, atzistot un nemot véra
nodarfjuma rasistisko motivaciju’®. Autores ieskata, lai varétu efektivi izmeklet $ada veida
noziedzigos nodarTjumus, sakotng&ji nepiecieSams identific€t un noradit, ka pastav aizdomas
par to, ka personas darbibas ir konstat€jams iesp&€jams naida motivs. Pieméram, lemuma par
kriminalprocesa uzsakSanu vai kriminallietas materialos noradot, ka pastav aizdomas,
ka noziedzigais nodarijums ir veikts rasistisku, nacionalu, etnisku, religisku vai citu
aizliegtu motivu dél. Atzimes veikSana palidzétu turpmakas izmeklésanas laika efektivi
un pilnigi izmeklet personas motivaciju noziedzigaja nodarijuma.

NepiecieSams noskirt arT atseviSku aspektu, kada noziedzigais nodarjjums netiks
kvalificéts saskana ar Kriminallikuma 78.pantu, 149.1pantu vai 150.pantu, ka pie soda
noteikSanas netiks pemti véra personas motivi, lai gan péc lietas faktiskajiem apstakliem
pirmsskietami varétu likties, ka ir identific&jams naida noziegums. Sada situacija, pieméram,
pastav, ja persona A veérSas pret personu B, kas ir piederiga kadai no aizsargajamam grupam,
nevis personigu iemeslu dél, bet vienaldzigi izv€loties cietuSo. Nekonstatéjot rasistisku,
nacionalu, etnisku religisku vai jebkadu citu naida motivu personas darbibas, personai
iestajas kriminalatbildiba uz visparéja pamata saskapa ar atbilstoSo Kriminallikuma

pantu. Piem@ram, situacija, kada persona A nozog automasinu, personai B, kas ir romu

72 Kalasnikovs V. Kriminalatbildibu mikstinoSie un pastiprinosie apstakli. Promocijas darbs, 2016., Riga, 72.1pp.

7 Eiropas Komisijas pret rasismu un neiecietibu Zinojums par Latviju (ceturtais posms). Publicéts: 2012.gada 21.februari, 15.1pp.
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tautibas parstavis, persona A nav apzinajusies, ka nozagusi automasinu personai B, kas ir
piederiga aizsargajamai grupai, atbildiba iestasies saskapa ar Kriminallikuma 175.pantu,
neveidojot papildu pazimes.

Diskutgjams ir jautajums par Kriminallikuma 48.panta pirmas dalas 14.punkta
nepiecieSamibu, ja Kriminallikuma ir jau paredzéta atbildiba par nacionala, etniska rasu naida
vai religiska naida izraisiSanu (Kriminallikuma 78.pants), ka ari par diskriminacijas
aizlieguma parkapsanu rasu, nacionalas, etniskas vai religiskas piederibas dél. Autores
ieskata ir nepiecieSams pilnveidot Kriminallikuma 48.panta pirmas dalas 14.punkta
reguléjumu, lai nepielautu noziedziga nodarijuma kvalifikacijas problematiku, un atvieglojot

normas piemérosanu.
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3.2. Kriminallikuma 78.pants

Kriminallikuma 78.pants. Nacionala, etniska un rasu naida izraisiSana.

(1) Par darbibu, kas veérsta uz nacionala, etniska, rasu vai religiska naida vai
nesaticibas izraisiSanu - soda ar brivibas atnemsSanu uz laiku Iidz trim gadiem vai ar
islaicigu brivibas atnemsanu, vai ar piespiedu darbu, vai ar naudas sodu.

(2) Par tadu pasu darbibu, ja to izdarijusi personu grupa vai valsts amatpersona, vai
uznémuma (uznémeéjsabiedribas) vai organizacijas atbildigs darbinieks vai ja ta
izdarTta, izmantojot automatiz€tu datu apstrades sist€ému - soda ar brivibas atnemsanu
uz laiku Iidz pieciem gadiem vai ar 1slaicigu brivibas atnemsSanu, vai ar piespiedu
darbu, vai ar naudas sodu.

(3) Par 82 panta pirmaja dala paredz&to darbibu, ja ta saistita ar vardarbibu vai

draudiem vai, ja to izdarijusi organiz&ta grupa - soda ar brivibas atpemsanu uz laiku

l1dz desmit gadiem un ar probacijas uzraudzibu uz laiku Iidz trim gadiem vai bez tas.
(25.09.2014. likuma redakcija, kas stajas spéka 29.10.2014.)

Profesore V.Liholaja™ ir noradijusi, ka Kriminallikuma 78.panta paredzéto darbibu
ieklauSana Kriminallikuma atbilst Eiropas Savienibas Padomes 2008.gada 28.novembra
Pamatlémuma 2008/913/TI "Par kriminaltiesibu izmantoSanu cina pret noteiktiem rasisma un
ksenofobijas veidiem un izpausmém" 1.panta pirmaja dala noteiktajam, ka katrai dalibvalstij
javeic pasakumi, lai nodroS$inatu to, ka ir paredzets sods par:

a) publisku aicinajumu uz vardarbibu vai naidu, kas vérsts pret personu grupu vai s$adas
grupas locekli, ko raksturo rase, adas krasa, religija, izcelsme, nacionala vai etniska piederiba;

b) par a) apakSpunkta minétajam darbibam, publiski izplatot traktatus, att€lus vai citus

materialus.

Naida runas un naida noziegumu kriminalizéS§ana ir atzistama ne tikai par vienu
no starptautisko cilvéktiestbu dokumentu uzliktajiem pienakumiem, bet arl par
nepieciesamibu demokratiska sabiedriba, vairot iecietibu un toleranci pret dazadam

sabiedribas grupam.

3.2.1. Kriminallikuma 78.panta vesturiska attistiba

Kriminallikuma 78.panta ir iestradati grozijumi divas reizes un 2014.gada 25.septembr1

izteikts jauna likuma redakcija, kas stajas speka 2014.gada 29.septembri. Likumdevéjs lidz ar

74 Krastins§ U. Liholaja V. Kriminallikuma komentari. Otra dala (IX-XVII nodala), Riga: Tiesu namu agentiira, 2016, 43.1pp.
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pedéjam izmainam izslédza no panta pirmas dalas vardu "apzinati" (1); Kriminallikuma
78.panta divu dalu vieta veidojot tris dalas (2); un Kriminallikuma 78.panta dispozicija
icklava papildu pazimi - atbildiba par religiska naida izraisiSanu (3).

(1) Likumdevéja vélme izslégt no panta pirmas dalas vardu "apzinati" tiek skaidrota ar
nepiecieSamibu panakt, ka panta minétos parkapumus ir iesp&jams izdarit aiz neuzmanibas’.
Mingtais ir pamatots ar tiesibu doktrina pausto viedokli, ka Kriminallikuma 78.panta
paredzeta nozieguma subjektivo pusi veido tieSs nodoms - vainigais apzinas savas darbibas
kaitigumu un apzinati to veic’®. No Saeimas stenogrammam izriet, ka bija nepiecieSams
uzsvert, ka darbibai ir jabiit apzinatai, jo prakse ir pastavejusi gadijumi, kados personas ir
noradijusas, ka nevelgjas veikt panta minétas darbibas, ka ar1, ka personas neapzinajas, ka tiek
kurinats naids, sareZgfjot panta pieméroganu’’.

(2) Kriminallikuma 78.panta otraja dala un treSaja dala ir paredz€ta pastiprinata
atbildiba par noziedzigajiem nodarfjumiem atkariba no noziedzigd nodarjjuma subjekta un
apstakliem, kados ir noticis noziedzigais nodarfjums. Tieslietu ministrijas zinojuma’® ir
noradits, ka bija nepiecieSams veikt grozijumus Kriminallikuma, paredzot vieglakas sankcijas
par rasu, nacionala un etniska naida izraisiSanu, ja to izdarfjusi personu grupa vai valsts
amatpersona, vai uznémuma (uznémeéjsabiedribas) vai organizacijas atbildigs darbinieks, vai
ja ta izdarita, izmantojot automatiz&tu datu apstrades sisteému. Savukart, ja nacionala, etniska
un rasu naida izraisi$ana bijusi saistita ar vardarbibu, tad atstajama taja bridi 78.panta otraja
dala minéta sankcija - brivibas atnemsSana uz laiku lidz desmit gadiem un ar probacijas
uzraudzibu uz laiku lidz trim gadiem vai bez tas’®. No Saeimas sedes stenogrammam  ir
iespejams secinat, ka panta divu dalu aizstaSana ar trim dalam ir saistita ar problematiku, kas
veidojas gadijumos, ja naids tiek kurinats, izmantojot interneta vietnes, var noteikt brivibas
atnemsSanas sodu uz laiku Iidz desmit gadiem, neparedzot citas alternativas sankcijas.
Deputats A.Judins uzsvera, ka $ada atbildibas noteikSana nav samériga, jo, ja kada persona
izvelas veikt darbibas ar interneta starpniecibu, ir svarigi paredz€t iesp&ju piemérot gan

naudas sodu, gan arT piespiedu darbu, tadg] attiecigais sastavs ir izdalits atseviski®.

7 .. . . .
> Latvijas Republikas Saeimas 2014.gada 21.augusta sédes stenogramma. Pieejama:

http://titania.saeima.lv/LIVS11/saeimalivs11.nsf/0/C6BEAB3CA1FFOC36C2257D400031E0BD?OpenDocument

76 Krastins U. Liholaja V. Kriminallikuma komentari. Otra dala (IX-XVII nodala), Riga: Tiesu namu agentiira, 2016, 46.lpp.

77 Latvijas Republikas Saeimas 2014.gada 21.augusta sédes stenogramma. Pieejama:

http://titania.saeima.lv/LI1VS11/saeimalivs11.nsf/0/C6BEAB3CA1FFOC36C2257D400031E0BD?OpenDocument
78 e .. . Lo . e e Ly P s

Informativais zinojums par tiesisko regul€jumu attieciba uz atbildibu par nacionala vai etniska naida izraisiSanu, aicinajumu likvidét
valstisko neatkaribu vai graut teritorialo vienotibu un valsts simbolu zaimoSanu. Informativais zinojums izstradats, pamatojoties uz Ministru
prezidenta 2013. gada 13. septembra rezolticiju Nr. 111-1/92.
7 Turpat.
80 Latvijas Republikas Saeimas 2014.gada 21.augusta sédes stenogramma. Pieejams:
http://titania.saeima.lv/LIVS11/saeimalivs11.nsf/0/C6BEAB3CA1FFOC36C2257D400031E0BD?OpenDocument
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(3) Lidz ar "religiska naida izraisisanas" pazimes ieklausanu Kriminallikuma 78.panta
dispozicija, Kriminallikuma 150.pants tika izteikts jauna redakcija "Sociala naida un
nesaticibas izraisiSana" (ieprieksgja panta redakcija - "Religiska naida celsana"). Religijas
pazimes iek]Jausana Kriminallikuma 78.panta dispozicija ir izversusi diskusijas par pazimes
atraSanas vietas pamatotibu un tas ieklauSanu Iidzas rasu, etniskajam un nacionalajam naidam.
Tieslietu ministrijas zinojuma®" ir noradits, ka darba grupas dalibnieki un eksperti secindja, ka
religiska naida izraisiSana ir ietverama Kriminallikuma 78.panta (Seviskas dalas IX nodala
"Noziegumi pret cilvéci, mieru, kara noziegumi, genocids"), jo religiska naida izraisiSana
tikpat nozimigs noziegums ka rasu, etniska, nacionala naida izraisiSana 1pasi tadam grupam ka
judaisma piekritgjiem, kristieSiem, musulmaniem, kurus p&dgja laika sasaista ar teroristiskam
organizacijam®™.

Ievérojamas izmainas Kriminallikuma 78.panta normas satura ir konstat€jamas ar
likuma 2007.gada 21.junija grozijumiem, kad likumdev&js no panta pirmas dalas izsledza tadu
objektivas puses pazimi ka "apzindatu personas ekonomisko, politisko vai socialo tiesibu tiesu
vai netiesu ierobeZosanu vai tieSu vai netiesu prieksrocibu radisanu personai atkariba no tas
rases vai nacionalds piederibas", formulgjot to ka atseviSku noziedzigu nodarfjumu un

izveidojot Kriminallikuma 149." pantu "Diskriminacijas aizlieguma parkapsana"®,

3.2.2. Noziedziga nodarijuma objekts

Petijuma izstradasanas bridi spéka esoSaja Kriminallikuma 78.panta 2014.gada
25.septembra likuma redakcija, noziedzigais nodarijums (panta pirmaja dala - mazak smags
noziegums, panta otraja dala - smags noziegums, panta treSaja dala - seviSki smags
noziegums) apdraud vienlidzigas attieksmes principu personas pamattiesibu un pamatbrivibu
istenoSana, personas tiesibas uz cienu, dro$ibu, fizisko un psihologisko neaizskarameu84, ka
ar1 kadai rasei, etniskajai vai nacionalajai grupai piederigo personu vai personas veselibas
aizsardzibas intereses®. Drogibas policija ir noradijusi, ka Kriminallikuma 78.panta paredzeta
noziedzigd nodarijuma tieSais objekts ir personas pamattiesibas un péc kaitiguma pakapes

Siem nodarjjumiem ir lidzvertigs apdraud€juma apmeérs, kads ir tiem noziedzigiem

8 Informativais zinojums par tiesisko regulgjumu attieciba uz atbildibu par nacionala vai etniska naida izraisiSanu, aicinajumu
likvidét valstisko neatkaribu vai graut teritorialo vienotibu un valsts simbolu zaimoSanu. Informativais zinojums izstradats,
pamatojoties uz Ministru prezidenta 2013. gada 13. septembra rezoliiciju Nr. 111-1/92.
2

8 Turpat.
8 Latvijas Republikas Augstakas tiesas Tiesu prakses apkopojums kriminallietas par nacionala, etniska un rasu naida izraisisanu. Riga,
2012.,27.lpp
84 Krastins§ U., Liholaja V. Kriminallikuma komentari. Otra dala (IX-XVII) nodala. Riga: Tiesu namu agentiira, 2016., 43.Ipp.
& Latvijas Republikas Augstakas tiesas Tiesu prakses apkopojums kriminallietas par nacionala, etniska un rasu naida izraisiSanu. Riga,
2012., 28.Ipp
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nodarfjumiem, kas ir ietverti Kriminallikuma 150.pant586. Autores ieskata Sadai tezei ir
iespgjams dalgji pievienoties, jo Kriminallikuma 78.panta un 150.panta paredzétie
noziedzigie nodarijjumi primari apdraud personas pamattiesibas, bet izvertejot
iespéjamas sekas ilgtermina, Sadas darbibas var apdraudét valsts droSitbu un
sabiedrisko kartibu.

Tiesibu uz cienu, droSibu un psihologiskas integritates aizskarSana praksé var izpausties
dazadi, pieméram, noliedzot $1s grupas piederigo tiesibas uz eksistenci, piedévejot Sai grupai
piederigajiem dalibu noziedzigu darbibu planoSana un istenoSana, paradot $as grupas
piederigos ka bistamus citiem sabiedribas locekliem, noniecinot un pazemojot attiecigajai
grupai piederigds personas un citos lidzigos veidos®'.

Drogibas policija véstule® Latvijas Republikas Tiesibsarga birojam ir noradijusi, ka
Kriminallikuma 78.panta ietvertais noziedzigais nodarijums nenoliedzami aizskar sabiedribas
droSibas un kartibas intereses, ka arl attiecigo grupu parstavju pamattiesibas, tacu tiesi
neapdraud valsts droSibu. Autores ieskata $ads apgalvojums ir pamatots saistiba ar argjas
drosibas jautajumiem. Attieciba uz ickS€jo drosibu $adai t€zei nevar piekrist, jo naida vai
nesaticibas izraisiSana sabiedriba pamatojoties uz kadu no Kriminallikuma 78.panta
paredzeétajam aizsargatajam ipasibam, ilgtermina var izraisit nemierus, vardarbigas

sadursmes, vai galéjos gadijumos - genocidu.

3.2.3. Noziedziga nodarijuma objektiva puse

No objektivas puses Kriminallikuma 78.panta paredzetais noziedzigais nodarijums
izpauzas aktiva darbiba, pieméram, mutvardu vai rakstveida aicinajumos vai jebkada
citada veida izplatot vairak vai mazak plasa loka idejas, uzskatus, teorijas, lai izraisitu
naidigu attieksmi pret to vai citu personu grupu atkariba no nacionalas, etniskas, rases
vai religiskas piederibassg. Sadas darbibas var izpausties fiziska aizskaruma (vardarbiba),

verbala aizskaruma (mutiski un rakstiski), atdarinot simbolus vai veicot ritualus, kas

8 Drosibas policijas véstule Latvijas Republikas Tiesibsarga birojam- Par Kriminallikuma 78.panta paredz&ta noziedziga nodarfjuma
izmekl&$anu, 07.06.2016.
8 Latvijas Republikas Augstakas tiesas Tiesu prakses apkopojums kriminallietas par nacionala, etniska un rasu naida izraisiSanu. Riga,
2012. 28.Ipp
88 Drosibas policijas véstule Latvijas Republikas Tiesibsarga birojam- Par Kriminallikuma 78.panta paredzéta noziedziga nodarfjuma
izmekl&sanu, 07.06.2016.
8 Latvijas Republikas Augstakas tiesas Tiesu prakses apkopojums kriminallietas par nacionala, etniska un rasu naida izraisiSanu. Riga,
2012., 28.Ipp
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simboliz€ naida kurinaSanu un citos naida izpausmes veidos: pieméram, mantas tiSa
iznicina$ana un bojasana, kapu apganisana un citos veidos™.

Kriminallikuma 78.panta paredzeta noziedziga nodarijuma objektivo pusi var veidot art
naida kurinasana pret panta aizsargatajam grupam kopuma, un nav nepiecieSams, lai naida
runa biitu vérsta pret konkrétu individu®’. Sada pazime izriet no Kriminalprocesa likuma
95.panta otras dalas, kas paredz, ka par cietuSo kriminalprocesa nevar biit persona, kurai
morals aizskarums nodarits ka noteiktas sabiedribas grupas vai dalas parstavim. Jaatzimé, ka
Kriminallikuma 78. panta formuléjums paredz vérSanos pret noteiktu grupu, nevis
individu, tadel gadijumos, kados konstatéjama naida runa, nav nepiecieSams identificet
konkrétu cietuso personu.

Latvijas Cilvektiesibu centra pétijuma "Naida noziegumi"® ir sniegts uzskaitijums, kada
veida var izpausties naida noziegumi:

- rasistiski izteikumi (pieméram, draudi, aizskarSana), kas var biit gan mutiski, gan
rakstiski;

- Tpasuma bojasana (izsisti logi, pardurtas automasinas riepas, u.c);

- kapu apganisana;

- rasistiska vai cita naidiga satura izplatiSana (skrejlapas, gramatas, u.c.);

- aizskaro$i grafiti;

- fiziska vardarbiba.

Nereti cietu$as personas noziedziga nodarijuma izdariSanas laika ir paklautas
vienlaikus gan fiziskai vardarbibai, gan vardiski izteiktam aizskarumam. NepiecieSams
atzimét, ka verbalas naida izpausmes var ietvert gan mutvardu, gan rakstveida aicinajumus un
izteikumus, kas pauz naidigu attieksmi pret Kriminallikuma 78.panta aizsargatajam grupém%.
Tadgjadi identific€jot naida noziegumu, nepiecieSams verst uzmanibu gan uzbrukuma

raksturam, vardarbibai vai vardarbibas draudiem, gan arl personas izteikumiem

noziedziga nodarijuma veikSanas laika.

Attieciba uz situacijam, kadas uzbrukums personas IpaSumam ir saistits ar personas

piederibu noteiktai grupai, japiever§ uzmaniba sadiem apstakliem:

%0 Latvijas Republikas Augstakas tiesas Tiesu prakses apkopojums kriminallietas par nacionala, etniska un rasu naida izraisiSanu. Riga,
2012., 28.Ipp

ot Turpat, 35.1pp.
92LatVijas Cilvektiesibu centrs. Naida noziegumi, 2008., pieejams:
http://cilvektiesibas.org.lv/media/attachments/29/01/2012/naida_noziegumi_LV.pdf, 3.Ipp.

3 Latvijas Republikas Augstakas tiesas Tiesu prakses apkopojums kriminallietas par nacionala, etniska un rasu naida izraisiSanu. Riga,
2012., 29.1pp

40



- uzbrukums Tpasumam ir saistits ar ta simbolisko vai religisko nozimi attieciba pret
noteiktu sabiedribas grupu, piem&ram, baznica, sinagoga, kaps€ta, v&sturiski
nozimigas personas piemineklis;

- verSanas pret TpaSumu ir saistita ar sabiedrisko dzivi - skolas, socialas grupas vai
veikali, kuros raksturiga noteiktas grupas uzturésanas;

- uzbrukums ir vérsts pret ipasumu, kas pieder vai kura dzivo noteiktas grupas
piederigie;

- ipa$umam jau ieprieks ir bijusi lidzigi uzbrukumi®.

Noziedziga nodarijuma objektiva puse var izpausties arl darbibas, kas ietver
noteiktu nozimi ieguvusu simbolu un ritualu izmantoS$anu, lai izraisitu rasu, nacionalo,
etnisko vai religisko naidu®. Personas reizém izmanto dazadas zimes vai simbolus, kas Jauj
vinus identificét ar piederibu kadai noteiktai ideologijai. Kam&r noteikti simboli ir plasi
pazistami lielakajai dalai sabiedribas locek]u (pieméram, Nacistiskas Vacijas Kasu Kkrusts),
pastav vairaki simboli, kas nav uzreiz atpazistami personam, kas nepieder noteiktam

radikalam grupam. Sadas zimes un simboli ieklauj:

- dazadas ciparu numeracijas, datumus, kas apzime naida grupas identitati;
- simbolus, kadiem var bt abstrakti dizaini;

- sauklus, kas ir saistiti ar naida noziegumiem®.

Iesp&jams, ka sakotn€ji procesa virzitajs nevar atpazit simbolu piederibu kadai noteiktai
grupai, tadel nepiecieSams iepazities ar pieejamo informaciju interneta resursos vai nodrosinat
vienotu datu bazi, kada ir ieklauti dazadi simboli. Izmekletajiem ir nepiecieSams nodroSinat
iesp&ju konsultéties ar ekspertiem par simbolu nozimi®’. Izmekl&Sanas iestazu darbibas
uzlaboSanai ir nepiecieSams izstradat rekomendacijas, organizét izglitojoSus pasakumus
vai apmacibas, lai varétu atpazit naida noziegumos izmantotos sauklus vai simbolus, vai
jebkadus citus apziméjumus, kas ir identificeti noziedziga nodarijuma izmekleéSanas

laika.

9 OSCE/ODIHR. Preventing and responding to hate crimes. Ar resource guide for NGO's in the OSCE region. Warsaw, Poland, 23.1pp.

% Latvijas Republikas Augstakas tiesas Tiesu prakses apkopojums kriminallietas par nacionala, etniska un rasu naida izraisiSanu. Riga,
2012.,30,Ipp

96Trels, E. ,,Valsts policijas darbs daudznacionala sabiedriba”, Riga, 2012.
7 OSCE/ODIHR. Prosecuting Hate Crimes. A Practical Guide. Poland: OSCE/ODIHR, 2014.,50.1pp.
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Situacijas, kadas konstat€jamas ari citas noziedzigo nodarjjumu pazimes personas
riciba papildus Kriminallikuma 78.pantam - veidojas noziedzigu nodarijumu ideala kopiba, jo
personas darbibas, kas ir veérstas uz naida izraisiSanu, atbilst arT citu Kriminallikuma
paredzetu noziedzigu nodarijumu sastavam®. Sada situacija, pieméram, veidotos, ja persona
A ir nodarTjusi smagus miesas bojajumus personai B, kura ir ebreju izcelsmes. Ja personas
noliks ir bijis izraisit etnisko vai rasu, vai nacionalo naidu sabiedriba - noziedzigais
nodarfjums ir kvalificgjams saskana ar Kriminallikuma 78.pantu kopiba ar Kriminallikuma
125.pantu. Diskut€jams ir jautajums par Kriminallikuma 48.panta 14.punkta pieméroSanu pie
soda noteikSanas, ja personas darbibas nav iesp&jams pieradit nodomu izraisit talejosas sekas
- naidu un nesaticibu sabiedriba.

Eiropas Komisijas pret rasismu un neiecietibu zinojuma par Latviju (ceturtais posms) ir
noradits, ka nepiecieSams veikt grozijumus Kriminallikuma, paredzot sodu par tadu
priekSmetu izgatavoSanu, izplatiSanu, iegddasanos, transportéSanu vai glabaSanu, kas mudina
uz etnisku, rasistisku vai Iidziga rakstura naidu vai kas satur kadas citas rasistiskas runas
izpausmes®®. Latvijas Republikas valdibas viedokli, kas pievienots minétajam zinojumam ir
noradits, ka tiesiskaja reguléjuma - Kriminallikuma 78.panta, ir paredzéta kriminalatbildiba
par darbibu, kas vérsta uz nacionala, etniska, rasu vai religiska naida vai nesaticibas
izraisiSanu, ietverot visas iespéjamas darbibas ar konkrétu noliiku, tostarp materialu
izstrade, izplatiSana, iegiiSana, parvadasana, uzglabasana, Kkuri izraisa naidu etnisku,
rasistisku vai citu iemeslu del. Viedokli ir noradits, ka konkrétu darbibu uzskaitijums
nenodrosina tiesibu normu elastibu, tadejadi likumdevejs izvelejies paSreizejo
formuléjumu, lai izvairitos no situicijam, kad kada darbiba paliek arpus saraksta'®.
Autores ieskata minétais atzinums ir atzistams par pamatotu, jo ietverot Kriminallikuma
78.panta gramatisko formuleéjumu "darbiba, kas versta uz" ir iespéjams ielasit plasu
iespejamo darbibu loku, kada var izpausties naida vai nesaticibas izraisiSana.

Kriminallikuma 78.panta ietvertais noziedzigais nodarijums ir pabeigts ar darbibas, kas
veérsta uz nacionala, etniska, rasu vai religiska naida vai nesaticibas izraisiSanu, izdariSanu
(formals sastévs)lm. Autores ieskata likumdevéjs Kriminallikuma 78.panta dalu dispozicijas
nav ieklavis noradi uz butiska kait€juma konstat€Sanas nepiecieSamibu (ka tas ir noradits

Kriminallikuma 149. panta un 150.panta pirmaja un otraja dala), jo jau no noziedziga

%8 Latvijas Republikas Augstakas tiesas Tiesu prakses apkopojums kriminallietas par nacionala, etniska un rasu naida izraisiSanu. Riga,
2012, 28.1pp.

% Eiropas Komisijas pret rasismu un neiecietibu Zinojums par Latviju (ceturtais posms). Publicéts: 2012.gada 21.februari, 14.1pp.
100 Turpat, 55.1pp.
101 Krastin$ U., Liholaja V. Kriminallikuma komentari. Otra dala (IX-XVII) nodala. Riga: Tiesu namu agentiira, 2016., 46.1pp.
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nodarfjuma smaguma, nopietnibas un apdraud€juma ir iesp&jams secinat, ka nav nepiecieSams

papildus konstatét kaitigas sekas.

3.2.4. Noziedziga nodarijuma subjekts

Kriminallikuma 78.paredz&ta noziedziga nodarijuma subjekts ir ikviena fiziska un
pieskaitama persona, kura sasniegusi ¢etrpadsmit gadu vecumu, tostarp ar1 valsts amatpersona
un uznémuma (uznémeéjsabiedribas) vai organizacijas atbildigs darbinieks, kad veidojas
koment€jama panta otraja dala kvalificétais sastavs'%?. Kriminallikuma 78.panta otraja dala
uzskaititie subjekti ir uzskatami par specialajiem subjektiem, kuriem piemit ne vien
nodarfjuma subjekta pamatpazimes - pieskaitamiba un vecums, no kura iestdjas
kriminalatbildiba, bet ari citas personai raksturigas Kriminallikuma Seviskas dalas panta
dispozicija paredzetas ipasibas, kas ir konkréta noziedzigd nodarijuma sastava subjekta

obligatas pazimes'®,

3.2.5. Noziedziga nodarijuma subjektiva puse

Kriminaltiestbu doktrina ir noradits, ka Kriminallikuma 78.panta paredzeta nozieguma
subjektivo pusi veido tieSs nodoms - vainigais apzinas savas darbibas kaitigumu un apzinati to
veic’™. Intervijas laika profesore V.Liholaja autorei ir noradijusi, ka, lai kvalificétu
noziedzigo nodarijumu péc Kriminallikuma 78.panta, nepiecieSams konstatét, ka personai ir
tieSs nodoms un vainigais apzinas savas darbibas kaitigumu un apzinati to veic. Papildus,
profesore V.Liholaja uzsveéra, ka Kriminallikuma 78.panta dispozicija likumdevéjs ir skaidri
noteicis, ka atbildiba iestajas par darbibu, kas vérsta uz nacionala, etniska, rasu vai religiska
naida vai nesaticibas izraisiSanu, noradot, ka persona vélas panakt nacionala, etniska, rasu vai
religiska naida vai nesaticibas izraisiSanu, kas izraisa talejosas sekas nakotné un saskeltibu
sabiedriba. Pieméram, anonimu komentaru rakstiSana interneta portalos un resursos norada uz
personas tieSo nodomu noziedziga nodarijuma veiksana, jo persona v€las panakt nesaticibu un

saskeltibu sabiedriba.

102
0 Turpat., 46-47.Ipp.
103 Krastins U., Noziedziga nodarfjuma sastavs un nodarijuma kvalifikacija. Teorétiskie aspekti. Riga: Tiesu namu agentiira, 2014., 125.Ipp.

104 Krastins§ U. Liholaja V. Kriminallikuma komentari. Otrd dala (IX-XVII nodala), Riga: Tiesu namu agentiira, 2016., 46.lpp.
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3.2.6. Noziedziga nodarijuma izmekl&Sanas institucionala piekritiba

Saskana ar Kriminalprocesa likuma 387.panta otro dalu - Drosibas policijas pilnvarotas
amatpersonas izmekl& noziedzigus nodarijumus, kas izdariti valsts droSibas joma vai valsts
droSibas iestad€s, vai citus noziedzigus nodarfjumus savas kompetences ietvar0oS un
gadijumos, kad izmekl&Sanu uzdevis veikt generalprokurors. Nemot véra, ka Kriminallikuma
78.pants atrodas Kriminallikuma Seviskas dalas IX nodala - noziegumi pret cilvéci, mieru,
kara noziegumi, genocids - noziedzigo nodarijjumu izmekléSanas institucionala piekritiba

ir Drosibas policijai.

P&tijuma izstrades laika autore saskaras ar atskirigiem viedokliem, vai Kriminallikuma

78.panta atrasanas Kriminallikuma IX nodala ir pamatota, uzsverot, ka:

- nacionala, etniska un rasu naida izmekl&Sanai ir jabiit piekritigai Dro§ibas policijai, nemot
vera iestades pieredzi $adu noziedzigo nodarfjumu izmekléSana, papildus noradot, ka
Drosibas policijai ir nepiecieSams izmeklet arT noziedzigos nodarfjumus, kas ir paredzeti

Kriminallikuma 149.' un 150.pantos — E.Trels un E.Lipe;

- Kriminallikuma 78.panta paredzeta noziedziga nodarijuma sastava atraSanas Kriminallikuma
IX nodala nav pamatota - DroSibas policija. Specialie naida runas gadijumi, kadu izpausmes
formas rada riskus valsts dros$ibai, nevis personas pamattiesibam, pieméram, Kriminallikuma
711 panta (aicinajums uz genocidu); 741 panta (genocida, noziegumu pret cilvéci, noziegumu
pret mieru un kara noziegumu attaisnoSana), ir atzistami par DroSibas policijas kompetencei
piederigiem, kad tieS$i apdraud@tas valsts droSibas intereses. Tadgjadi netiktu ierobeZota
preventivo pasakumu veikSana, kas nepiecieSama naida noziegumu un naida runas izplatibas
apkaroSanai, ko DroSibas policija darbibas specifikas un informacijas aizsardzibas rezima déel

ir ierobezota veikt'®,

Autore vélas noradit, ka pétjjuma merkis nav noteikt, vai un, kadé] Kriminallikuma
78.panta atraSanas Kriminallikuma IX nodala, kas nosaka DroSibas policijas kompetenci
izmeklet §ada veida noziedzigos nodarfjumus, ir pamatota. Konsultaciju un interviju laika

autore secindja, ka ekspertu vienotais viedoklis pastav saistiba ar jautajumu, ka gan

03 Drosibas policijas véstule Latvijas Republikas Tiesibsarga birojam- Par Kriminallikuma 78.panta paredzéta noziedziga nodarjjuma
izmekl&sanu, 07.06.2016.
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Kriminallikuma 78.panta paredzéta noziedziga nodarijuma, gan ari Kriminallikuma
149.'pantd un 150.pantd paredzéta noziedziga nodarfjuma izmeklgSanai ir jabat piekritigai
vienai institucionalajai iestadei - Valsts policijai vai Drosibas policijai. Min&tais iesp&jams ir
skaidrojams ar nepiecieSamibu vienai institiicijai specializéties $adu noziedzigo nodarijumu
izmekl€Sana, veidojot vienotu praksi, izpratni, izmekl€Sanas atrumu un informativas
kampanas par $adiem noziedzigajiem nodarfjumiem.

Lidz ar Kriminallikuma 2014.gada 25.septembra grozijumiem, kas stdjas speka
2014.gada 29.oktobr1, Kriminallikuma 78.panta dispozicija tika ieklauta papildu pazime —
religiska naida vai nesaticibas izraisiSana. DroSibas policija106 ir noradijusi, ka:
“Kriminallikuma 78.panta un 150.panta nav ievérota konsekvence, jo rase un
nacionalitate var tikt vertetas ka noturigas (ar iedzimtibu saistitas) pazimes, kamer religiska
parlieciba drizak ir sociala pazime”.

Janorada, ka religiska parlieciba nereti ir diskriminacijas iemesls, tadél starptautiskie
ligumi, kas satur diskriminacijas aizlieguma principu, starp diskriminacijas pamatiem min ar1
religiju’®. Profesore V.Liholaja intervija ar autori ir noradijusi, ka Kriminallikuma 78.panta
dispozicija ietvertais religijas aspekts balstas uz personas piederibu noteiktai religiskai grupai.
Atbilstosi Latvijas Republikas Satversmes 99.panta nostiprinatajai religiskas parliecibas
brivibai, religiska piederiba ir nostiprinata ka konstitucionala vértiba, ko ir nepiecieSams
aizsargat. Tadgjadi autores ieskata likumdevgja izSkirSanas par religijas pazimes ieklausanu

lidzas valsts drosibas interesém ir uzskatama par pamatotu.

3.2.7. Pamats kriminalprocesa uzsakSanai

Saskana ar Kriminalprocesa likuma 7.panta pirmo dalu, ja Kriminalprocesa likuma nav
noteikts citadi, kriminalprocesu veic sabiedribas interes€s neatkarigi no tas personas gribas,
kurai nodarits kait€jums. Kriminalprocesa likuma 7.panta otraja dala ir uzskaititi
Kriminallikuma pantos paredzetie noziedzigie nodarjjumi, kados kriminalprocesu uzsak, ja
sanemts tas personas pieteikums, kurai nodarits kait€jums. Ta ka Kriminallikuma 78.pants
nav minéts Kriminalprocesa likuma 7.panta otraja dala, kriminalprocesu var uzsakt DroSibas
policija, veicot monitoringu, un nav nepiecieSams sanemt personas pieteikumu, kurai nodarits

kaitejums.

106 Drosibas policijas vestule Latvijas Republikas Tiestbsarga birojam- Par Kriminallikuma 78.panta paredz&ta noziedziga nodarfjuma
izmekl&sanu, 07.06.2016.

107Ziemele L. Cilvektiesibas pasaulé un Latvija. Riga: SIA "lIzglitibas soli, 2000.,79.1pp.
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Drosibas policija ir norédijusilos, ka ta neveic detaliz€tu uzskaiti par to, uz kada pamata
uzsakti kriminalprocesi par Kriminallikuma 78.panta paredz€to noziedzigo nodarijumu.
Pamats kriminalprocesa uzsaksanai ir fiziskas personas iesniegums, atseviskos gadijumos ta
var biit Drosibas policijas iniciativa, pamatojoties uz iegitu informaciju. Autores norada, ka
nepiecieSams veikt uzskaiti par to, uz kada pamata ir uzsakti kriminalprocesi par
noziedzigo nodarijumu, kas ir paredzéts Kriminallikuma 78.panta, lai varétu analizét
pasreizéjo naida noziegumu un naida runas statistiku Latvijas Republika. Miné&ta
informacija palidze€tu analizét situaciju un apstaklus par zinoSanas aktivitati, ka ari par
apstakliem, kados konstat€§jams noziedzigais nodarfjums, lai varétu veikt preventivas

darbibas, noversot $ada veida noziedzigos nodarjjumus nakotng.

3.2.8. Kriminala statistika par noziedzigajiem nodarijjumiem, kas ir kvalificéti saskana ar
Kriminallikuma 78.pantu

Saskana ar IekSlietu ministrijas Informacijas centra Kriminalas statistikas datiem laika
posma no 2011.gada 1.janvara lidz 2015.gada 31.decembrim registréti 67 noziedzigi
nodarfjumi, kas kvalificéti saskana ar kadu no Kriminallikuma 78.panta dalémlog. Zemak
pievienotaja tabula (Nr.1) ir iesp&jams redzet, kada tendence ir izveidojusies laika posma no
2011.gada 1.janvara lidz 2015.gada 31.decembrim saistiba ar noziegumu identificéSanu, kas ir

paredzeti Kriminallikuma 78.panta.

Kriminala statistika par noziedzigajicm
nodarijumiem, kas ir kvalificéti saskanpa ar
Kriminallikuma 783.pantu laika posma no
01.01.2011.-31.12.2015.
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Tabula Nr.1.

Drosibas policija ir norﬁdijusillo, ka laika posma no 2014.gada 29.oktobra lidz

2016.gada 23.maijam:

08 Drosibas policijas véstule Latvijas Republikas Tiesibsarga birojam- Par Kriminallikuma 78.panta paredzéta noziedziga nodarjjuma
izmekl&sanu, 07.06.2016.

109 Iekslietu ministrijas Informacijas centrs. Kriminala statistika. Pieejams: http://www.ic.iem.gov.lv/node/109

0 Drosibas policijas véstule Latvijas Republikas Tiesibsarga birojam- Par Kriminallikuma 78.panta paredzéta noziedziga nodarjjuma
izmekl&sanu, 07.06.2016.
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- uzsakti 16 kriminalprocesi péc Kriminallikuma 78.panta pazimém, no kuriem 7 ir
nodoti kriminalvajasanai;

- procesa virzitajs 23 gadijumos ir atteicies uzsakt kriminalprocesu par Kriminallikuma
78.panta paredz@to noziedzigo nodarfjumu izdariSanu, jo nodarjjuma nav Kkonstatets
noziedzigs nodarfjjums vai nav noziedziga nodarfjuma sastava pazimes;

- nav uzsakts neviens kriminalprocess, kas biitu izbeigts izmekl&Sanas stadija;

- no Valsts policijas ir sanemtas tris lietas, kas ir parkvalificEtas un nodotas atpakal

Valsts policijai, pamatojoties uz institucionalo piederibu.

No statistikas datiem un iegttas informacijas ir iesp&jams secinat, ka Kriminallikuma
78.panta ietverta noziedziga nodarifjuma kvalifikacijas statistikas skaits ir Joti mainigs.
Mainigais skaits ir skaidrojams ar personu aktivitati noziedzigo nodarjjumu zino$ana un
Drosibas policijas iniciativu, vai tieSi otradi - personas bailém un nevél€Sanos zinot par
noziedzigo nodarjjumu. Autores ieskata ir nepiecieSams izveérst informativas kampanas
saisttba ar noziedziga nodarijuma sastava esamibu, izskaidroSanu, pieméroSanas
iespejamibu, ka ari veicinat toleranci un iecietibu sabiedriba saistiba ar naida

noziegumu upuriem.

3.3. Kriminallikuma 149." pants

Kriminallikuma 149.1pants. Diskriminacijas aizlieguma parkapsana.

(1) Par diskriminaciju rasu, nacionalas, etniskas vai religiskas piederibas d€| vai par cita veida
diskriminacijas aizlieguma parkapSanu, ja ar to radits bitisks kait€jums - soda ar brivibas
atnemsSanu uz laiku lidz vienam gadam vai ar 1slaicigu brivibas atpemsSanu, vai ar piespiedu
darbu, vai ar naudas sodu.

(2) Par 8a panta pirmaja dala paredz&€to noziedzigo nodarijjumu, ja to izdarTjusi valsts
amatpersona vai uznémuma (uznémejsabiedribas) vai organizacijas atbildigs darbinieks vai
personu grupa vai ja tas izdarits, izmantojot automatizétu datu apstrades sistému - soda ar
brivibas atnemSanu uz laiku lidz trim gadiem vai ar islaicigu brivibas atnemsSanu, vai ar
piespiedu darbu, vai ar naudas sodu.

(25.09.2014. likuma redakcija, kas stajas speka 29.10.2014.)

Kriminallikuma 149.' panta ietvertais noziedzigais nodarijums nosaka kriminalatbildibu
par diskriminacijas aizlieguma parkapSanu, ja ar to radits biitisks kait€jums. Diskriminacijas
aizlieguma merkis ir nepielaut nevienlidzigu attieksmi, ja ta balstas uz kadu aizliegtu kriteriju.

Likumdevéjs ar Kriminallikuma 149.' panta ietverSanu Kriminallikuma ir kriminalizgjis
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personas pamattiesibu un konstitucionalas vertibas aizskarumu, kas ir aizsargats Satversmes

91.panta otra teikuma - cilveka tiesibas tiek Tstenotas bez jebkuras diskriminacijas.

3.3.1. Kriminallikuma 149. panta vesturiska attistiba

Kriminallikuma 149.} pants ir ieviests vienlaikus ar Kriminallikuma 2007.gada 21.jiinija
grozijumiem 78.panta normas satura, kad likumdevéjs no Kriminallikuma 78.panta pirmas
dalas izslédza tadu objektivas puses pazimi ka "apzinatu personas ekonomisko, politisko vai
socidlo tiesibu tiesu vai netieSu ierobezosanu vai tiesu vai netieSu prieksSrocibu radiSanu
personai atkaribd no tas rases vai nacionalas piederibas", formulgjot to ka atsevisku
noziedzigu nodarijumu un ietverot Kriminallikuma 149.' panta "Diskrimindcijas aizlieguma

"1 Minsgtais tika pamatots ar nepiecielamibu  ieviest Eiropas

parkapsana
Savienibas Padomes Direktivas 2000/43/EC prasibas, kas nodrosina vienadas atticksmes
principu pret personam neatkarigi no rasu vai etniskas piederibas. Likumprojekta anotacija
tika uzsverts uz nepiecieSamibu ieviest efektivas kriminaltiesiskas sankcijas par noziedzigiem
nodarTjumiem, kas saistiti ar diskriminaciju, ka art izdalit atbildibu par tadiem nodarjjumiem
ka nacionala un rasu naida izraisiSana. Starpinstiticiju darba grupa noradija, ka nebitu
lietderigi ipasSi izcelt vienu diskriminacijas veidu (rasu diskriminacija), jo grozijumiem
jaaptver ari citu diskriminacijas veidu izskauganu''?. Autores ieskata likumdevgja velesanas
kriminalizét $ada veida noziedzigo nodarfjumu ir veért€§jama pozitivi, tomeér diskusijai ir
izvirzams jautajums par starptautisko saistibu ievieSanas metodiku, efektivi piemérojot tas
Latvijas Republikas tiesibu sisteémai.

Kriminallikuma 149.' pantd izmainas tika ieviestas ar likuma 2012.gada 13.decembra
grozijumiem, kas stajas speka 2013.gada 1.aprili, paredzot izsl€gt panta pirmo dalu un izsakot
panta otro dalu jauna redakcija:

"Par diskriminaciju rasu vai etniskas piederibas dé| vai par cita normativajos aktos
noteikta diskriminacijas aizlieguma parkapsanu, ja ar to radits butisks kaitéjums vai ja ta
saistita ar vardarbibu, krapSanu vai draudiem, vai ja to izdarijusi personu grupa vai valsts
amatpersona, vai uznemuma (uznéméjsabiedribas) vai organizacijas atbildigs darbinieks, vai

ja ta izdarita, izmantojot automatizétu datu apstrades sistému - soda ar brivibas atnemsanu

1 Latvijas Republikas Augstakas tiesas Tiesu prakses apkopojums kriminallietas par nacionala, etniska un rasu naida izraisiSanu. Riga,
2012., 27.Ipp.
12 Grozijumi Kriminallikuma Nr.8/4-2—i/ . Likumprojekta anotacija, 10.11.2006. Piecjams:
http://titania.saeima.lv/LIVS/SaeimaL1VS.nsf/0/2628F5F4D3097316C2257228003423BB?OpenDocument
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uz laiku lidz vienam gadam vai ar islaicigu brivibas atnemsSanu, vai ar piespiedu darbu, vai
ar naudas sodu."**®

Likumprojekta 3.lastjuma priekslikumos deputats A.Judins izteica priekSlikumu no
Kriminallikuma 149.1panta sakotngjas redakcijas otras dalas dispozicija ietverta varda
krapsana izslégsanas nepiecieSamibu, jo Kriminallikuma 149. panta ietvertais noziedzigais
nodarfjums nav saistits ar krapsanu. Diskusijas ir noradits, ka var pastaveét situacija, kada
cilveks sakotngji veic kadu krapniecisku darbibu un p&c tam veic ar naida kurinasanu. Ja tada
situacija pastav, persona atbild péc diviem atseviskiem Kriminallikuma pantiem: par naida
kurinasanu un par krépéanu114. Kriminallikuma 149.* panta redakcija paredzgja, ka:

"Par diskriminaciju rasu vai etniskdas piederibas de| vai par cita veida diskrimindcijas
aizlieguma parkapsanu, ja ar to radits butisks kaitejums vai ja ta saistita ar vardarbibu vai
draudiem, vai ja to izdarijusi personu grupa vai valsts amatpersona vai uzpémuma
(uznéméjsabiedribas) vai organizacijas atbildigs darbinieks, vai ja ta izdarita izmantojot

automatizétu datu apstrades sistemu M

Pétijuma izstrades laika speka esosa Kriminallikuma 149.! panta redakcija ir iestradata ar
Kriminallikuma 2014.gada 25.septembra grozijumiem, kas stajas speka 2014.gada 29.oktobr1.
Lidz ar Juridiskas komisijas ierosindjuma Tstenofanu, Kriminallikuma 149.' pantd tika
ietvertas atkal divas dalas. No Saeimas s€des stenogrammam ir secinams, ka $ada likuma

panta redakcija tika pienemta bez iebildumiem®®.

Autores ieskata vairakas panta redakcionalas izmainas ir saistitas ar neskaidribu
Kriminillikuma 149." panta ietverta noziedziga nodarijuma izpratne, ka ar1 darbibas
noskirSana no kriminaltiesiska, administrativi tiesiska vai civiltiesiska reguléjuma un
tiesibu aizsardzibas mehanisma efektivitates. Izpratne par pazimém, kadas ir ieklautas
Kriminallikuma 149. panta, var veicinat tiesu prakses atzinas par noziedziga
nodarijuma specifiku, kas Latvijas Republika pagaidam nepastav. Kriminallikuma
149.' panta pieméro$ana praksé var veicinat probléemjautijumu identifikiciju un

palidzét likumdevéjam pilnveidot normas saturu.

Latvijas Republikas MK s&dé atbalstitais likumprojekts "Grozijumi Kriminallikuma"Nr.90/TA-1028 (2010). Pieejams:
http://titania.saeima.lv/LI1VS11/SaeimaLVS11.nsf/0/FBEAFOBB07FCB67AC225793300488419?0OpenDocument
114Latvijas Republikas Saeimas sédes 2012.gada 13.decembri stenogramma. Pieejams:
http://titania.saeima.lv/LI1VS11/saeimalivs11.nsf/0/4833D842FFCE55D0C2257 AD9004AB658?0penDocument
Latvijas Republikas MK s&dé atbalstitais likumprojekts "Grozijumi Kriminallikuma"Nr.90/TA-1028 (2010). Pieejams:
http://titania.saeima.lv/LIVS11/SaeimalL 1VS11.nsf/0/FSEAFOBB07FCB67AC225793300488419?0penDocument
Latvijas Republikas Saeimas sédes 2014.gada 2]1.augusta stenogramma. Pieejama:
http://titania.saeima.lv/LIVS11/saeimalivs11.nsf/0/C6BEAB3CA1FFOC36C2257D400031E0BD?OpenDocument
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3.3.2. Aizsargato personu grupu loks

No Kriminallikuma 149.' pantd ietvertas dispozicijas ir iespdjams secinat, ka
likumdevgja v€lme ir aizsargat personas no diskriminacijas aizlieguma parkapSanas, ja
diskriminacija ir veikta, pamatojoties uz personas piederibu noteiktai rasei, nacionalajai,
etniskajai, religiskajai vai jebkurai citai grupai (par cita veida diskriminacijas aizlieguma
parkapsanu).

Intervija ar autori, profesore V.Liholaja ir noradijusi, ka Kriminallikuma 149.' panta
likumdevgjs pieskiris plasu ricibas brivibu attieciba uz aizsargdjamam grupam
diskriminacijas aizlieguma parkapsana, noradot Iidzas tadam grupam ka rase, nacionala,
etniska vai religiska piederiba - cita veida diskriminacijas aizlieguma parkapsanu.

Valsts policijas regionalo parvalzu iecirknu atbildés uz jautajumu, kadas cietuso

grupas ir aizsargatas ar Kriminallikuma 149.' pantu, noradits:

- par cietuso kriminalprocesos, kas uzsakti péc Kriminallikuma 149." panta var atzit pilnigi
jebkuras sabiedribas grupas dalibnieku - gan latvieti, gan krievu, gan bégli, gan musulmani,
gan ciganus, gan katoli;

- noziedzigais nodarijums ir vérsts pret atsevisku individu, nevis pret veselu etnosu (ka tas
biitu konstatéjams Kriminallikuma 78.pantd paredzétaja noziedzigaja nodarijuma);

- jebkura sabiedribas grupa (politiska, religiska vai sociala) var tikt ieklauta diskrimindcijas
aizlieguma parkapsanas cietuso loka;

- par cietuso Kriminallikuma 1491 pantd paredzéta noziedzigd nodarijuma izdarisand ir
atzistams jebkuras sabiedribas grupas parstavis, kuram konkréta nozieguma rezultata radits
morals aizskarums, fiziskas ciesanas vai mantisks zaudéjums,

- noziedzigais nodarijums izpauzas ka diskriminacija, kas versta pret personas
diskriminéSanu atkariba no personas dzimuma, vecuma, invaliditates vai jebkuru citu
pazimju deél, ja ar to radits bitisks kaitejums un par cietusajam personam atzistamas
personas, kuram nodarits bitisks kaitejums sakara ar rases, nacionalo, etnisko vai religisko
piederibu;

- cietusie ir konkrétas rases, tautibas, religiskas piederibas parstavji, ari noteikta dzimuma,
vecuma personas, kda ari personas, kuras sava veselibas stavokla dé| vai invaliditates, vai art

kadu citu noteiktu pazimju de| atskiras no parejas sabiedribas.

Valsts policijas regionalas parvaldes iecirknu véstulés pastav atskirigs redz&jums par
Kriminallikuma 149.} panta aizsargatajam cietuSo personu grupam. Janorada, ka
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Kriminallikuma 149. panta tvéruma ir ieklautas gan personas ar noteiktu piederibu rases,
nacionalai, etniskajai vai religiskai grupai, gan arT jebkura cita aizsargajama grupa.
Diskriminacijas aizlieguma parkapSana var tikt balstita gan uz personas piederibu
noteiktai rases, etniskajai, nacionalajai vai religiskajai grupai, gan ari uz piederibai
jebkurai citai grupai. Tadéjadi nepiecieSams veicinat vienotu izpratni Valsts policijas
regionalo parvalZu iecirknu vidii saistiba ar plaSo aizliegto kritériju klastu, ko aizsarga

Kriminallikuma 149. pants.

Diskriminacijas aizlieguma krit€rijus ir iesp&jams ielasit starptautiskajos cilvéktiesibu
dokumentos, ka ar1 Satversmes 91.panta tvéruma. Miné&to krit€riju izpratnes veicinasana, ka
ar1 piemé&roSana noziedziga nodarijjuma kvalifikacija var uzlabot izmekl&Sanas iestazu darbibu
Kriminallikuma 149.'panta ietvertd noziedziga nodarijuma identificé$ana, atpaziiana un
kvalifikacija. Ka noradijis E.Levits Satversmes 91.panta otraja teikuma diskriminacijas

aizlieguma kritériju kataloga ir ietverti''’":

1. Rase un adas Kkrasa; 2. Tautiba, etniska 3. Valoda;
izcelsme;
4. Dzim$ana un izcelsme; 5. Dzimums; 6.Vecums;
7. Invaliditate; 8. Genétiskas ipasibas; 9. Seksuala orientacija;
10. Religiska parlieciba; 11. Politiska un cita 12. Pasaules uzskats;
parlieciba;
13. Partijas piederiba; 14. Socialais stavoklis un 15. Dienesta stavoklis;
sociala izcelsme;
16. Manta; 17. Citi lidzigi apstakli.

Starptautiskajos cilvektiesibu dokumentos visplaSako diskriminacijas aizlieguma
kriteriju uzskaitfjums ir ietverts Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 21.panta, kura ir
uzsverts, ka aizliegta jebkada veida diskriminacija, tostarp diskriminacija dzimuma,
rases, adas Krasas, etniskas vai socialas izcelsmes, genétisko ipatnibu, valodas, religijas
vai parliecibas, politisko vai jebkuru citu uzskatu dél, diskriminacija saistiba ar
piederibu pie nacionalas minoritates, diskriminacija IpaSuma, izcelsmes, invaliditates,

vecuma vai dzimumorientacijas del.

1w Autoru kolektivs. Latvijas Republikas Satversmes komentari. VIII nodala. Cilvéka pamattiesibas. Riga: Latvijas VEéstnesis, 2011,104.Ipp.
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Autores ieskata Kriminallikuma 149. panta dispozicijas pazimé "citu lidzigu apstaklu
de]" ir iesp&jams ielasit ar tadas pazimes ka personas diskriminacija, kas balstita uz personas
izglitibu, seksualo orientaciju, socialo stavokli, veselibas stavokli, nodarbosanas veidu, ja
diskriminacijas aizlieguma parkapums ir izraisijis biitisku kaitéjumu.

Diskutgjams ir jautajums saistiba ar likumdevéja véleésanos nosaukt Kriminallikuma
150.panta tadas pazimes ka personas, vecums, invaliditate, kamér Kriminallikuma 149.'panta
sads konkrétaks gramatiskais uzskaitijums nav ieklauts. Tadéjadi Kriminallikuma 149.!
panta ietvertais reguléjums attieciba uz aizsargatajam ipasibam un grupam, ko aptver
diskriminacijas aizlieguma parkaps$ana, ir japieméro ar interpretacijas metodi, ielasot
vairakus citus diskriminacijas aizlieguma pamatus, kas nav tieSi ieklauti
Kriminallikuma 149. panta, pieméram, vecums, dzimums, invaliditate, seksuala

orientacija u.c.

3.3.3. Noziedziga nodarjjuma objekts

Kriminallikuma 149.' pantd paredzatais noziedzigais nodarijums apdraud personu
lidztiesibu dazadas sabiedribas dzives jomas - rasu, nacionalas, etniskas vai religiskas
piederibas d&l, vai par cita veida diskriminaciju aizlieguma parkapsana''®. NepiecieSams
atzimét, ka Kriminallikuma 149.' panta ietvertais noziedzigais nodarfjums primari apdraud
personas pamattiesibas, nevis materialas intereses, tadél noziedzigais nodarijums ir ieklauts
Kriminallikuma XIV nodala - noziedzigi nodarijumi pret personas pamattiestbam un

pamatbrivibam.
3.3.4. Noziedziga nodarijuma objektiva puse

No objektivas puses darbibas, kas paredzétas Kriminallikuma 149." panta var izpausties ka
tiesa diskriminacija vai netiesa diskriminacija:

- tiesa diskriminacija ir diskriminacija, kas pastav, ja, pamatojoties uz aizliegto kriteriju,
attiecksme pret kadu personu ir mazak labvéliga neka pielidzinama situacija, ir, bijusi,
vai biitu attieksme pret kadu citu personu;

- netie$a diskriminacija ir diskriminacija, kas pastav, ja Skietami neitrals noteikums,
kritérijs vai prakse nostada noteiktai grupai (ko apvieno aizliegtais kritérijs - pieméram,

rase, dzimums, vecums u.tml.) piederoSas personas 1ipaSi nelabvéliga situacija

118 Krastins§ U. Liholaja V. Kriminallikuma komentari. Otra dala (IX-XVII nodala), Riga: Tiesu namu agentiira, 2016., 372.1pp.
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salidzinajuma ar citam personam, ja vien §is noteikums, krit€rijs vai prakse nav
objektivi, attaisnots ar legitimu mérki, un ja vien lidzekli §T mérka sasnieg$anai nav

. — - ey .119
plemerotl un nepieciesami .

Sada situacija ir konstatgjama, pieméram, ja darba devgjs ilgstosi diskriminé un
psihologiski terorizé darbinieku, kas ir persona ar invaliditati. Noraditaja pieméra
konstatgjams iesp&jams butiskais kait€jums, kas aizskar personai Satversmé garant€tas
pamattiesibas.

Kriminallikuma 149.} panta ietvertais noziedzigais nodarfjjums ir ar materialu sastavu
(identiski ka Kriminallikuma 150.panta pirmaja un otraja dala ietvertais noziedzigais
nodarfjjums), jo gan pamatsastavam, gan kvalificetam sastdvam konstat€jamas nodarjjuma
izraisitas sekas - bitisks kaitgjums'?®. Autores ieskata diskutgjams ir jautajums par pazimes -
"biitisks kaitéjums" ieklauSanas nepiecieSamibu Kriminallikuma 149. panta, kas, iesp&jams,
ir pamatojama ar kriminalatbildibas ka atbildibas veida pieméroSanu $adam noziedziga
nodarfjuma sastavam.

Kriminallikuma 149. panta ietverto noziedzigo nodarijumu ir iespéjams konstatet
ar1 gadijumos, kad personas darbiba vai bezdarbiba atbilst vairaku dazadu noziedzigu
nodarijjumu sastavu pazimém, ka rezultata nepiecieSams noziedzigo nodarijumu
kvalificét ka noziedzigo nodarijumu idealo kopibu. Profesore V.Liholaja, intervijas laika
ar autori ir noradijusi, ka Kriminallikuma 149." panta ietverto noziedzigo nodarfjumu ir
iesp€jams ne tikai kvalificét idealaja kopiba ar kadu citu Kriminallikuma paredzeto
noziedzigo nodarfjumu, kas nav formali saistits ar naida noziegumiem, bet ari ar
Kriminallikuma 78.pantu vai 150.pantu, ja personas riciba diskriminacijas aizlieguma

parkapsanas gadijuma ir saskatamas naida vai nesaticibas izraisiSanas pazimes.

3.3.5. Noziedziga nodarijuma subjekts

Kriminallikuma 149.' panta paredzéta noziedziga nodarfjuma subjekts ir ikviena fiziska
un pieskaitama persona, kura sasniegusi Cetrpadsmit gadu vecumu, tostarp ari valsts
amatpersona un uznémuma (uzné€méjsabiedribas) vai organizacijas atbildigs darbinieks, vai
personu grupa, kad veidojas koment€jama panta otraja dala kvalific€tais sastavs'?,

Kriminallikuma 149." panta otraja dala uzskaititie subjekti ir uzskatami par specialajiem

119Feldhﬁne G. Ku¢s A., Skujeniece V. Cilvektiesibu rokasgramata tiesneSiem. Riga: Latvijas Universitates Juridiskas fakultates
Cilvektiesibu instittita biblioteka. , 2004., 79.1pp

120 Krastin$ U. Liholaja V. Kriminallikuma komentari. Otra dala (IX-XVII nodala), Riga: Tiesu namu agentiira, 2016., 374.Ipp.
121 Krastin§ U. Liholaja V. Kriminallikuma komentari. Otra dala (IX-XVII nodala), Riga: Tiesu namu agentiira, 2016., 374.1pp.
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subjektiem, kuriem piemit ne vien nodarijjuma subjekta pamatpazimes - pieskaitamiba un
vecums, no kura iestajas kriminalatbildiba, bet arT citas personai raksturigas Kriminallikuma
Seviskas dalas panta dispozicija paredz&tas 1pasibas, kas ir konkréta noziedziga nodarijuma

sastava subjekta obligatas pazimeslzz.

3.3.6. Noziedziga nodarijuma subjektiva puse

Kriminaltiesibu doktrina ir noradits, ka Kriminallikuma 149.' pantd paredzétais
noziedzigais nodarfjums ir ti8s nodarijjums, ko raksturo tieSs nodoms, jo vainigais apzinas
savas ricibas prettiesisko raksturu un vélas ta rikoties, verSoties pret cietuSo ar nodomu
diskrimin€t vinu ta rasu, etniskas vai citadas piederibas vai parliecibas da]*®.

Kada no Valsts policijas regionalo parvalzu iecirknu véstulém ir noradits, ka “tieSais
nodoms tiek konstatéts tiesa diskrimindcijas izteikuma vai darbiba, kas to izraisa, vainigajai
personai apzinoties, ka ta tadejadi versas pret tiesibu aizskarto personu”. Attieciba uz
minéto, nepiecieSams atzimét, ka minéta atbilde neaptver gadijumus, kados konstat€jama
netiesa diskriminacija pret personu. Situacijas, kad Skietami neitrals noteikums, kritérijs vai
prakse nostada noteiktai grupai (ko apvieno aizliegtais kriterijs - piem&ram, rase, dzimums,
vecums u.tml.) piederoSas personas 1pasi nelabvéliga situacija salidzinajuma ar citam

= 124 .- Do o
personam ", jakonstat€ ar tie§s nodoms personas darbibas.

3.3.7. Kriminallikuma 149. panta ietverta noziedziga nodarijuma sastava pazime - biitisks
kait€jums

Kriminalatbildiba par darbibam, kas atzistamas ka tieSa vai netieSa diskriminacija rasu,
nacionalas, etniskas vai religiskas piederibas dél, vai ka cita veida diskriminacijas aizlieguma

parkapSana, iestajas, ja tas radijusas butisku kaitéjumulzs.

Saskana ar likuma "Par Kriminallikuma spéka stasandas un piemérosanas kartibu"*?
23.panta (2015.gada 29.oktobra panta redakcija) pirmo dalu - atbildiba par Kriminallikuma
paredz€to noziedzigo nodarfjumu, ar kuru radits butisks kait€jums iestajas, ja nozieguma

rezultata:

122 . . . . . .. o . . L
Krastins§ U., Noziedziga nodarfjuma sastavs un nodarijuma kvalifikacija. Teorétiskie aspekti. Riga: Tiesu namu agentura, 2014., 125.Ipp.

123 Krastin$ U., Liholaja V., Niedre A. Kriminaltiesibas. Sevi§ka dala. Tre$ais papildinatais izdevums. Riga: Tiesu namu agentiira, 2009.,
262.-263.1pp.

124Feldhﬁne G. Ku¢s A., Skujeniece V. Cilvektiesibu rokasgramata tiesneSiem. Riga: Latvijas Universitates Juridiskas fakultates
Cilvektiesibu instittta biblioteka. 2004., 79.1pp

125 Krastin$ U. Liholaja V. Kriminallikuma komentari. Otra dala (IX-XVII nodala), Riga: Tiesu namu agentiira, 2016, 373.1pp.

126 Par Kriminallikuma sp&ka stasanas un piemé&rosanas kartibu. LR likums, Latvijas Véstnesis, Nr. 331/332.
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1) nodarits mantisks zaudéjums, kas noziedziga nodarijuma izdarisanas bridi nav
mazaks par piecu tai laikda Latvijas Republika noteikto minimdlo menesalgu kopsummu, un
apdraudeétas citas ar likumu aizsargatas intereses;

vai

2) nodarits mantisks zaudéjums, kas noziedziga nodarijuma izdarisanas bridi nav bijis
mazaks par desmit tai laika Latvijas Republika noteikto minimalo ménesalgu kopsummu;,

vai

3) ieverojami apdraudétas citas ar likumu aizsargatds intereses.

Kriminallikuma 149. panta ietverta nozieguma galvenokart var tikt apdraudéta
personas pamattiesibu un pamatbrivibu izmanto§ana un realize$ana'?’, nevis materialo
intereSu aizsardziba. Tadgjadi ka pamatoti ir noradijusi Valsts policijas regionalo parvalzu
iecirknu parstavji, praksé pastav problematika, izvertgjot, kados individualos gadijumos
pastav ievérojams ar likumu aizsargato intereSu apdraud€jums, nepastavot materialam
aizskarumam

Ikviena gadijuma, kada tiek konstatéts noziedzigais nodarijums, nepiecieSams

individuali izvertet arl sekas, kas ir iestajusas cietuSajam péc noziedziga nodarijuma.

3.3.7. Noziedziga nodarijuma izmekl€Sanas institucionala piekritiba

Saskana ar Kriminalprocesa 387.panta pirmo dalu - Valsts policijas pilnvarotas
amatpersonas izmekleé jebkuru noziedzigu nodarijumu, iznemot Kriminalprocesa likuma
387.panta otraja lidz 10.* dala noteiktos gadijumus, ja vien generalprokurors nav uzdevis to
darit. Ta ka Kriminallikuma 149." pants atrodas Kriminallikuma 14.nodala, izmekl&$ana ir
piekritiga Valsts policijai.

Pirms Kriminallikuma 149. panta ievieSanas Kriminallikuma (2007.gada 21.junija
likuma redakcija, kas stajas speka 2007.gada 19.julija), Kriminallikuma 149. panta pazimes
bija ietvertas Kriminallikuma 78.panta - "apzinatu personas ekonomisko, politisko vai socialo
tiesibu tiesu vai netiesu ierobezoSanu vai tieSu vai netiesu prieksrocibu radiSanu personai
atkariba no tas rases vai nacionalas piederibas", ka izmekl€Sana bija DroSibas policijas
kompetence.

AtseviSku Valsts policijas regionalo parvalzu iecirkpu atbildés uz Latvijas

Republikas Tiesibsarga biroja informacijas pieprasijumu ir noradits uz Kriminallikuma

127 Krastins U., Liholaja V. Kriminallikuma komentari. Otra dala (IX-XVII) nodala. Riga: Tiesu namu agentiira, 2016., 373.1pp.
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78.panta vésturisko redakciju, kas bija speka esosa lidz 2007.gada 18.julijam. Norade uz
Kriminallikuma 78.panta vésturisko redakciju formali liek secinat, ka diskriminacijas
aizlieguma noziedzigo nodarfjumu izmekleSana ir Drosibas policijas kompetencé. Nemot
vera, ka tiesi Valsts policijas regionalo parvalzu iecirknu amatpersonas ir pirmas, kas saskaras
ar personu iesniegumiem par iesp&jamiem naida noziegumiem, aicinam institiiciju
parstavjus pieveérst uzmanibu aktualajam Kriminallikuma redakcijam, lai noverstu

situaciju, kada nav skaidribas par institucionalo piekritibu noskir§anu.

3.3.8. Kriminala statistika par noziedzigajiem nodarijumiem, kas ir kvalificéti saskana ar
Kriminallikuma 149.* pantu

No IeksSlietu ministrijas Informacijas centra Kriminalas statistikas datos'?® pieejamas
informacijas ir iesp&jams secinat, ka laika posma no 2011.gada 1.janvara Iidz 2015.gada
31.decembrim nav ierosinats neviens kriminalprocess vai konstatéts noziedzigais nodarfjums,
kas ir kvalific€ts saskana ar Kriminallikuma 149.1pantu. Vestulgs, kas tika sanemtas no Valsts
policijas iecirkniem noradits, ka laika posma no 2014.gada 29.oktobra lidz 2016.gada
23.maijjam nav ierosinats neviens kriminalprocess, kas ir kvalificéts saskapa ar
Kriminallikuma 149.*pantu.

Iesp&jams, ka $ada situacija ir izskaidrojama ar apstakli, ka personas nevélas zinot, vai nav
inform@&tas par $adiem noziedzigajiem nodarijumiem, vai ari pie noziedziga nodarijuma soda

noteikSanas tiek nemts véra Kriminallikuma 48.panta 14.punkts.

128 Iekslietu ministrijas Informacijas centrs. Kriminala statistika. Pieejams: http://www.ic.iem.gov.lv/node/109
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3.4.  Kriminallikuma 150. pants

Kriminallikuma 150. pants Sociala naida un nesaticibas izraisiSana

(1) Par darbibu, kas veérsta uz naida vai nesaticibas izraisiSanu atkariba no personas dzimuma,
vecuma, invaliditates vai jebkuru citu pazimju dgl, ja ar to radits batisks kait€jums,- soda ar
islaicigu brivibas atnemsanu vai ar piespiedu darbu, vai ar naudas sodu.

(2) Par $a panta pirmaja dala paredz€to noziedzigo nodarfjumu, ja to izdarijusi valsts
amatpersona vai uznémuma (uznéméjsabiedribas) vai organizacijas atbildigs darbinieks, vai
personu grupa, vai ja tas izdarits, izmantojot automatiz&tu datu apstrades sistému, - soda ar
brivibas atpemSanu uz laiku lidz trim gadiem vai ar islaicigu brivibas atpemsSanu, vai ar
piespiedu darbu, vai ar naudas sodu.

(3) Par sa panta pirmaja dala paredzeto darbibu, ja ta saistita ar vardarbibu vai draudiem vai ja
to izdarTjusi organiz&ta grupa,- soda ar brivibas atpemsanu uz laiku lidz ¢etriem gadiem vai ar
islaicigu brivibas atnemsSanu, vai ar piespiedu darbu, vai ar naudas sodu.

(25.09.2014. likuma redakcija, kas stajas speka 29.10.2014.)

Kriminallikuma 150.panta ietvertais noziedzigais nodarijums paredz kriminalatbildibu
par sociala naida vai nesaticibas izraisiSanu, kas balstita uz personas dzimumu, vecumu,
invaliditati vai jebkuru citu personas pazimju dg]. Panta struktura ir lidziga Kriminallikuma
78.panta paredz&td noziedziga nodarfjuma sastavam, kas paredz kriminalatbildibu par
nacionala, etniska, rasu vai religiska naida vai nesaticibas izraisiSanu. Kriminallikuma
150.panta ir ietverts nenoslégts personas ipaSibu loks, kas ir aizsargajamas. Minéta panta

pirmaja un otraja dala paredzetais noziedzigais nodarijjums ir ar materialu sastavu.

3.4.1. Kriminallikuma 150. panta vesturiska attistiba

Kriminallikuma 150.panta redakcija vesturiski vairakas reizes ir mainita, saistiba ar
nepiecieSamibu pilnveidot tiesisko regulgjumu.

Likuma redakcija, kas bija speka esosa lidz 2007.gada 18.julijam, kriminalatbildiba bija
paredzéta par personu lidztiesibas parkaps$anu atkariba no $o personu atticksmes pret religiju.

Panta dispozicija bija paredzeéta atbildiba “par personu tiesibu tiesu vai netiesu
ierobezosanu, jebkuru prieksrocibu radiSanu personam atkariba no So personu attieksmes
pret religiju, iznemot darbibu religisko konfesiju institiicijas, ka ari par personu religisko jiitu
aizskarsanu vai naida celSanu sakara ar 5o personu attieksmi pret religiju vai ateismu”.

Lidz ar Kriminallikuma 2007.gada 21.junija grozijumiem, Kriminallikuma 150.panta

paredzeto noziedzigo nodarijumu bija paredzets izteikt jauna redakcija, nosakot atbildibu par
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diskrimindcijas aizlieguma parkapsanu. Kriminallikuma 150.panta pirmas dalas dispozicija
bija paredzets ietvert, ka:

“Par diskrimindacijas aizlieguma parkapsanu saistiba ar personas dzimumu, vecumu,
rasi, adas krasu, tautibu vai etnisko piederibu, religisko parliecibu, politiskajiem vai citiem
uzskatiem, socialo izcelsmi, izglitibu, socidalo un mantisko stavokli, nodarbosanas veidu,
veselibas stavokli vai seksualo orientdciju, ja ta izdarita atkartoti gada laika, savukart panta
otraja dala paredzot kriminalatbildibu par diskriminacijas aizlieguma parkapsanu uz panta
pirmaja dala minétajiem aspektiem, ja ar to radits bitisks kaitéjums vai ja tda saistita ar
vardarbibu, krapsanu vai draudiem, vai, jato izdarijusi personu grupa vai valsts
amatpersona, vai uznemuma (uznéméjsabiedribas) vai organizacijas atbildigs darbinieks, vai
ja ta izdarita, izmantojot automatizetu datu apstrades sistemu.

Ka noradits augstak aprakstitd likumprojekta anotacija - lidz ar Kriminallikuma
150.panta grozijumiem tiktu izpilditas ES Padomes Direktivas 2000/43/EC prasibas un
nodrosinata efektiva aizsardziba pret diskriminaciju’®. Jaatzimé, ka no iesp&jamas
Kriminallikuma 150.panta redakcijas, kriminalatbildiba varja iestaties personai par
diskriminacijas aizlieguma parkapSanu, ja darbiba tika atkartoti izdarita gada laika, nevis tikai
konstatgjot bitisko kaitgjumu.

Likumprojekta tresaja lasijuma Saeimas Juridiska komisija izvirzija priekslikumu izteikt
Kriminallikuma 150.pantu jauna redakcija - "Personu lidztiesibas parkapsana atkariba no so
personu attieksmes pret religiju 30

No Saeimas 2007.gada 17.maija sédes stenogrammas ir iesp&jams secinat, ka sakotng&ji
piedavato panta redakciju bija nepiecieSams mainit izraisita saSutuma d¢l religijas parstavju
aprindas un sabiedriba saistiba ar iepriek$gjas likuma redakcijas normas neskaidribu un
religijas aizsardzibu. Sabiedriba izversas plasas diskusijas saistiba ar seksualas orientacijas ka
diskriminacijas aizlieguma kriminalizaciju, ka ari nepiecieSamibu atstat religiska naida
kriminaltiesisko reguléjumu. Saeimas deputati balsoja par Juridiskas komisijas priekSlikumu,
izteikt pantu jaunaja redakcija - paredzot atbildibu par personu religisko jitu aizskarsanu vai
naida celSanu sakarda ar So personu attieksmi pret religiju vai ateismu.

Ievérojamakas izmainas Kriminallikuma 150. panta satura tika ieviestas ar 2014. gada
25.septembra likuma grozijumiem, kad likumdevgjs pantu izteica jauna redakcija - sociala

naida un nesaticibas izraisiSana.

129

Latvijas Republikas Saeimas Grozijumi Kriminallikuma. (07.04.2004.) Pieejams:
http://titania.saeima.lv/LIVS/SaeimaL1VS.nsf/0/2628F5F4D3097316C2257228003423BB?OpenDocument
Latvijas Republikas Juridiskas komisijas likumprojekts Grozijumi Kriminallikuma. Pieejams:

http://titania.saeima.lv/L1VS/SaeimaL1VS.nsf/0/F8C8767A0B92265DC22572D800218527?0penDocument
58



Tieslietu ministrijas zinojume'l131 noradita nepiecieSamiba kriminalizét sociala naida un
nesaticibas izraisiSanu. Konkrétak, valstij ir pienakums aizsargat arT dazadas personu grupas
(pieméram, personas ar invaliditati, sievietes, pensionarus, u.c.) un personas, pret kuram tiek
izdarits noziedzigs nodarfjjums vinu piederibas kadai socialai grupai d€l, no dazada veida
naida izpausmém. Lidz ar to Kriminallikuma pastavigas darba grupas locekli nonaca pie
secindjuma, ka ir nepieciesams veikt grozijumus un ietvert Kriminallikuma Seviskaja dala
jaunu noziedziga nodarfjuma sastavu - sociala naida un nesaticibas izraisiSana.
Kriminalatbildiba paredzéta par darbibu, kas versta uz naida vai nesaticibas izraisiSanu
atkariba no personas dzimuma, vecuma, publiskajiem vai citiem uzskatiem, socialas
izcelsmes, izglitibas, sociala vai mantiska stavokla, nodarbosanas veida vai jebkuru citu
pazimju dél, ja ar to radits biitisks kaitéjums™2.

Saeimas Juridiska komisija likumprojekta 2.lasjjuma iesniedza priekSlikumu par

Kriminallikuma 150.panta izteikSanu jauna redakcija paplasinot tiesiska reguléjuma tvérumu:

1) Par darbibu, kas vérsta uz naida vai nesaticibas izraisiSanu atkariba no personas
dzimuma, vecuma, invaliditates vai jebkuru citu pazimju dél, ja ar to radits butisks kaitejums,
soda ar islaicigu brivibas atnemsanu, vai ar piespiedu darbu, vai ar naudas sodu.

2) Par sa panta pirmaja dala paredzéto noziedzigo nodarijumu, ja to izdarijusi valsts
amatpersona vai uznémuma (uznéméjsabiedribas) vai organizacijas atbildigs darbinieks, vai
personu grupa, vai ja tas izdarits, izmantojot automatizétu datu apstrades sistému, soda ar
brivibas atpemsanu uz laiku lidz trim gadiem vai ar islaicigu brivibas atnemSanu, vai ar
piespiedu darbu, vai ar naudas sodu.

3) Par sa panta pirmaja dala paredzéto darbibu, ja ta saistita ar vardarbibu vai
draudiem, vai ja to izdarijusi organizéta grupa, - soda ar brivibas atnemsanu uz laiku lidz
Cetriem gadiem vai ar islaicigu brivibas atnemsanu, vai ar piespiedu darbu, vai ar naudas
sodu. "%

Autores ieskata likumdeveja riciba kriminaliz€jot sociala naida un nesaticibas izraisiSanu,
ir atzistama par pozitivu, jo pirms minétajiem grozijumiem kriminaltiesiskais regul&jums
naida noziegumu un naida runas aspektad aptvéra vienigi tadas pazimes ka rase, etniska

piederiba, nacionalitate un religiska piederiba.

131 . . . Lo . P . S N P e
Informativais zinojums par tiesisko regul&jumu attieciba uz atbildibu par nacionala vai etniska naida izraisiSanu, aicingjumu likvidet
valstisko neatkaribu vai graut teritorialo vienotibu un valsts simbolu zaimoSanu. Informativais zinojums izstradats, pamatojoties uz Ministru

prezidenta 2013. gada 13. septembra rezolticiju Nr. 111-1/92.

132Turpat.

3 Grozijumi  Kriminallikuma. (Nr.1108/Lpl1)  2.lasfjumam., Riga  2014.gada augusta  Nr.9/3-Pieejams:

http://titania.saeima.lv/LIVS11/saeimalivs11.nsf/0/EBDE6D3692A1CD51C2257D340033B72E?OpenDocument
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3.4.2. Aizsargato personu loks

Kriminallikuma 150.panta pirmas dalas dispozicija ir noraditas socialas grupas,
ko likumdevejs ir noteicis par aizsargatam, situacijas, kadas konstatéjama sociala naida
vai nesaticibas izraisiSana. Likumdevé&js ir noradijis, ka kriminalatbildiba iestajas par
darbibu, kas vérsta uz naida vai nesaticibas izraisiSanu atkariba no personas (ja ar to ir radits
biitisks kaitgjums):

1. dzimuma;

2. vecuma;

3. invaliditates;
4

jebkuru citu pazimju déel,

Profesore V.Liholaja intervijas laika autorei noradija, ka Kriminallikuma
150.panta aizsargajamo grupu uzskaitijums ir loti plass, jo likumdevéjs ir pieSkiris
plaSu ricibas brivibu tiestbu piemeérotajam, lai noteiktu, kadas socialas grupas ir
identificéjamas un aizsargajamas saskapa ar Kriminallikuma 150.panta tiesisko
regulejumu.

Kriminallikuma 150.panta ietvertas jebkuras citas pazimes vai nenosaukto pazimju
noteikSana ir iesp&jama ar interpretacijas metodem™*, papildus nemot véra ari starptautisko
cilvéktiesibu dokumentos ietvertos principus.

Valsts policijas regionalo parvalzu policijas iecirknu v&stulés ir noradits, ka
Kriminallikuma 150.panta tiesiskais reguléjums aizsarga:

- sabiedribas grupas, kas ir noraditas panta dispozicija (dzimums, vecums, invaliditate
un citas grupas - nenoradot konkrétakas grupas),

- Kriminallikuma 150.pants nosaka atbildibu par religiska naida celSanu. Par cietuso
krimindalprocesa var atzit pilnigi jebkuras sabiedribas grupas dalibnieku - gan latvieti, gan
krievu, gan bégli, gan musulmani, gan ciganus, gan katoli utt.;

- Kriminallikuma 150.pantd paredzetais noziedzigais nodarijums ir vérsts pret
atsevisku individu, nevis veselu etnosu ka tas ir ieklauts Kriminallikuma 78.panta;

- Kriminallikuma 150.panta par cietusajam personam atzistamas personas, kuram
tiesibu aizskarums izdarits atkariba no personas dzimuma, vecuma, invaliditates vai jebkuru

citu pazimju dé, saglabajoties noteikumam, ka ar to radits biitisks kaitéjums,

1 = .. . . . . N . . .
34Trels E. Kriminalatbildibas par sociala naida un nesaticibas izraisiSanu teorétiskas un praktiskas problémas. Pieejams:
http://trels.Iv/publikacijas_16.html
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- Kriminallikuma 149.” un 150.panta paredzéto noziegumu izpratné par cietusajiem ir
atzistami konkretas rases, tautibas, religiskas piederibas parstavji, cietusie var bit ari
noteikta dzimuma un vecuma personas, ka ari personas, kuras sava veselibas stavokla de] vai

invaliditates, vai art kadu citu noteiktu pazimju de] atskiras no paréjas sabiedribas.

Atseviskas Valsts policijas regionalo parvalzu véstulés ir noradits uz vésturisko
Kriminallikuma 150.panta redakciju, kas paredz€ja kriminalatbildibu par religiska naida
celSanu. Minétais norada uz atseviSku policijas iecirknu nesekoSanu Kriminallikuma
izmainam, kas kops 2014.gada 25.septembra paredz, ka religiska naida kurinasana ir
ieklauta Kriminallikuma 78.panta.

Par Kriminallikuma 150.panta ieklautajam aizsargajamam grupam nav
atzistamas personas piederiba noteiktai rasei, nacionalitatei, etniskajai grupai vai
religiskajai parliecibai, jo Sadas pazimes ir uzskaititas jau Kriminallikuma 78.panta.
Nav pareizi noradit, ka Kriminallikuma 150.pants aizsarga jebkuru personu, jo tiek aizsargata
jebkura identificgjama sociala grupa bez saistibas ar tadam iedzimtibas pazimém ka rase,
nacionalitate, etniska un religiska piederiba.

No sanemtajam Valsts policijas regionalo parvalzu iecirknu véstulém, kuras sniegta
informacija Latvijas Republikas Tiesibsarga birojam, autore secina, ka nepastav vienota
izpratne saistiba ar Kriminallikuma 150.panta aizsargajamo personu loku. Minétais var
radit problematiku saisttba ar noziedzigdh nodarijuma atpaziSanu, identificéSanu,
kvalificéSanu un iztiesaSanu. Noziedziga nodarijuma vienotas izpratnes trilkums un
aizsargajamo grupu atpaziSanas problematika var novest Iidz cilvektiesibu
parkapumam saistiba ar nepilnigu naida runas, naida noziegumu un naida motiva
identifikaciju un izmekleSanu.

Aizsargatas 1paSibas ir tadas 1paSibas, kas ir saistitas ar personas rakstura un piederibas
lezimém, tiek atpazitas sabiedriba, un parkap€js veérSas pret Sadam paziméml35. Valsts
policijas regionalo parvalzu iecirkni norada uz aizsargatajam pazimém un personu
grupam, kas ir gramatiski ieklautas panta dispozicija (dzimums, vecums, invaliditate),
bet nav atseviski identificets, kadas vél citas grupas aizsarga Kriminallikuma 150.pants.

Intervijas laika dr.iur. E.Trels autorei ir noradijis, ka tiesibu piemérotajs nedrikst parak
plasi interpretét aizsargdjamo personu loku, noradot, ka par apdraudétam nav uzskatamas
tadas socialas grupas ka policijas darbinieki, politiki un citas valsts parvaldes institiicijas

stradajosie profesiju parstavji. Minétais ir pamatots ar to, ka persona ir izveélgjusies savu

135 OSCE/ODIHR Hate Crime Laws. A Practional Guide., 16.Ipp. Pieejams: http://www.osce.org/odihr/36426?download=true, 38.Ipp.
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profesiju, ko ir iesp&jams viegli mainit. Autores ieskata sadai t€zei nevar piekrist, nemot véra,
ka personai nereti ir problematiski mainit profesiju, vai art kritiku, kas ir pausta politikiem
Latvijas Republika - socialais naids vai nesaticibas izraisiSana var tikt identificeti ar1 §ados
gadijumos. No Kriminallikuma 150.panta dispozicijas nav iesp&€jams konstatét, ka norma
neaizsargatu politikus, valsts parvaldes iestadés stradajoSos, policistus u.tml. Janorada, ka
tiestbu piemeérotaja primarais uzdevums ir identificét socialo grupu, pret kuras
piederigajiem tiek versts naida noziegums vai naida runa. Identificejot, pret kadu grupu
persona ir vérsusies, iespéjams kvalificét noziedzigo nodarijumu atbilstoSi ta pazimem.

Autores ieskata Kriminallikuma 150.panta aizsargato personu grupas, pret kadam
visbiezak ir iespéjams konstatét darbibas, kas vérstas uz sociala naida vai nesaticibas
izraisiSanu, ir personas, kuras ir homoseksualas, transseksualas, ka arl patvéruma
meklétaji, begli, bezpajumtnieki un citas sociali neaizsargatas grupas. Regul&juma ir
ietvertas ne tikai sociali mazak aizsargatas grupas, bet ar jebkura grupa, ko var identificet ka
apdraud@tu, un, pret kadu versas saistiba ar tas piederibu noteiktajai grupai, izraisot naidu vai
nesaticibu sabiedriba.

Situacijas, kadas nav iespejams konstatét cietuSo personu (visbiezak situacijas,
kadas konstatéjami naidu kurinoSi komentari interneta vietnés), nepiecieSams izvertet,
pret kadu sabiedribas grupu persona ir vérsusies, vai §ada riciba var izraisit socialo
naidu vai nesaticibu sabiedriba, ka ari, kada veida $adu zinu vai ricibu uztvertu neitrala

persona vai konkrétas grupas piederigais.

3.4.3. Noziedziga nodarijuma objekts

Autore iepriek§ mingja, ka Kriminallikuma 150.panta un 78.panta paredz&ta noziedziga
nodarfjuma sastava pazimes ir lidzigas. Jaatzimé, ka Kriminallikuma 150.panta ietvertais
noziedzigais nodarjjums aizskar personas pamattiesibas un pamatbrivibas (Kriminallikuma
XIV nodala), ka ari apdraud vienlidzigas attieksmes principu personas pamattiesibu un
pamatbrivibu Tsteno$ana, personas tiesibas uz cienu, dro§ibu, fizisko un psihologisko
neaizskaramibu, ka arT kadai socialajai grupai piederigo personu vai personas veselibas un
dzivibas aizsardzibas intereses™*®. Nemot vera, ka Kriminallikuma 150.pants ir ieklauts
Kriminallikuma XIV nodala, kas aptver noziedzigus nodarjjumus pret personas
pamattiesibam un pamatbrivibam, likumdevéjs ir noteicis, ka valsts drosibas intereses netiek

aizsargatas ar Kriminallikuma 150.pantu.

136Krasti1,1§ U. Liholaja V. Kriminallikuma komentari. Otra dala (IX-XVII nodala), Riga: Tiesu namu agentiira, 2016., 375.Ipp.
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3.4.4. Noziedziga nodarijuma objektiva puse

No objektivas puses Kriminallikuma 150.panta paredz@tais nodarfjums izpauzas
darbiba, piemeéram, mutvardu vai rakstveida aicinajumos vai jebkada cita veida izplatot vairak
vai mazak plasa personu loka idejas, uzskatus, teorijas, lai izraisitu naidigu attiecksmi pret to
vai citu personu vai personu grupu atkariba no dzimuma, vecuma, invaliditates, seksualas
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orientacijas vai jebkuru citu pazimju d¢l, vai nesaticibu™".

Noziedzigais nodarfjums, kas var izraisit socialo naidu vai nesaticibu var izpausties

lidzigos veidos ka Kriminallikuma 78.panta:

- personas izteikumos konstat€jot naida motivu (pieméram, draudi, aizskarSana),
kas var biit gan mutiski, gan rakstiski;

- IpaSuma bojasana (izsisti logi, pardurtas automasinas riepas, u.c);

- naidiga satura izplatiSana (skrejlapas, gramatas, u.c.);

- aizskarosi grafiti;

- fiziska vardarbiba®®.

Nemot veéra, ka arvien vairak noziedzigie nodarfjumi tiek paveikti elektroniskaja vide,
Kriminallikuma 150.panta konteksta butu apskatami ne vien interneta public€tie personu
raksti vai viedokli, bet arT komentaros paustas atzinas. P&tijuma ietvaros autore veica anonimo
komentaru monitoringu un secindja, ka vairakos komentaros ir acimredzamas naidu kurinoSas
runas pazimes pret noteiktam socialajam grupam. ECT ir atzinusi, ka varda brivibai ir
fundamentala nozime demokratiska sabiedriba, ka arT varda briviba ir attiecinama ne tikai uz
"informaciju" vai "idejam", kas tiek uztvertas labveligi vai neitrali, bet arT uz tam, kas
apvaino, Sok€ vai uztrauc valsti vai kadu sabiedribas dalul?’g, tiesibas uz varda brivibu
neattaisno naida runu. Nereti cietu$as personas noziedziga nodarfjuma izdariSanas laika ir
paklautas vienlaikus gan fiziskai vardarbibai, gan vardiski izteiktam aizskarumam.
NepiecieSams atzimét, ka verbalas naida izpausmes var ietvert gan mutvardu, gan rakstveida

aicinajumus un izteikumus, kas pauz naidigu atticksmi'*® pret Kriminallikuma 150.panta
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http://cilvektiesibas.org.lv/media/attachments/29/01/2012/naida_noziegumi_LV.pdf, 3.Ipp.
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aizsargatajam grupam. Minétais nozimé, ka, izmekléjot noziedziga nodarijuma motivus,
nepiecieSams vérst uzmanibu ne tikai uzbrukuma raksturam un vardarbibai vai
vardarbibas draudiem, bet arT personas izteikumiem noziedziga nodarijuma veik§anas

laika, ka ar1 reakcijai, kas ir izraisita sabiedriba.

Diskusijai ir izvirzams jautajums par situaciju, kada noziedziga nodarjjuma objektiva
puse izpauzas ka noteiktas informacijas izplatiSana. Nereti socialajos tiklos tiek piedavata
iesp&ja dalities ar informaciju (SHARE), kas satur naida runas pazimes. Individuali izvertgjot
personas noluku (subjektivo pusi), veicot Sadu darbibu, iesp&jams konstatét noziedziga
nodarijuma objektivo pusi - darbibu, kas vérsta uz sociala naida vai nesaticibas izraisiSanu

sabiedriba pret noteiktu grupu.

Autores ieskata nav pielaujama nekontroléta un nesodita naida kurinasana
elektroniskaja vidé. Sabiedriba nepiecieSams aktualizét jautajumu par iecietibas
veicinasanu saistiba ar anonimo komentaru saturu, kas ir pausti interneta vietnés.

Situacijas, kadas personas riciba konstatéjamas ari citas noziedzigo nodarijumu
pazimes, papildus Kriminallikuma 150.pantam - veidojas noziedzigo nodarijumu ideala
kopiba, jo personas darbibas, kas ir vérstas uz naida izraisiSanu, atbilst ari citu
Kriminallikuma paredzétu noziedzigu nodarijumu sastavam.'*' Sada situacija, pieméram,
veidojas, ja persona A ir nodarijusi smagus miesas bojajumus personai B, kura ir persona ar
invaliditati, noltika izraisit socialo naidu vai nesaticibu sabiedriba pret personam ar
invaliditati. Noziedzigais nodarfjjums ir kvalificEjams saskana ar Kriminallikuma 150.pantu
kopiba ar Kriminallikuma 125.pantu.

Intervijas laika ar profesori V.Liholaju, autorei tika noradits, ka Kriminallikuma
150.pantu ir iesp&jams kvalificét idealaja kopiba ar Kriminallikuma 149.' pantu, jo no pantu
dispozicijam nav saskatamas Iidzigas pazimes, kas parklatos. Mingtais, iesp&jams,
interpretéjams ka normativa regul€juma nepilniba, kad vienigi no tiesibu piemerotaja
ieskatiem ir atkarigs saskana, ar kadu pantu tiks kvalificéta konkréta darbiba, nenoskirot

noziedziga nodarijuma sastavus.
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3.4.5. Noziedziga nodarijuma subjekts

Kriminallikuma 150.panta ietverta noziedziga nodarfjuma vispargjais subjekts ir fiziska
un pieskaitama persona, kas sasniegusi Cetrpadsmit gadu vecumu, bet panta otraja un tresaja
dala - arT valsts amatpersona un uzpémuma (uznémejsabiedribas) vai organizacijas atbildigs

darbinieks!*?,

Kriminallikuma 150.panta kvalific€tais sastavs veidojas, ja panta pirmaja dala paredzeto

noziedzigo nodarfjumu:

1) izdarTjusi valsts amatpersona;
2) izdarTjis uzn€muma (uzpe€méejsabiedribas) vai organizacijas atbildigs darbinieks;

3) izdarijusi personu grupa;

Pétijuma izstrades laikd autore vairakos gadijumos saskaras ar situaciju, kada par
noziedziga nodarfjuma subjektu ir atzistama persona, kura ir anontma komentara vai grafiti
zim&juma autors. Izmekl€Sanas laika var izveidoties problematiska situacija saistiba ar
aizdomas turtas personas personibas noskaidroSanu, ka ari, kada veida rikoties situacijas,
kadas persona nav sasniegusi Cetrpadsmit gadu vecumu, bet ir veikusi noziedzigo nodarijumu.
NepiecieSams veicinat sadarbibu ar mediju portaliem, lai atvieglotu iespéjamibu iegit
IP adresi, no kadas ir rakstits anonimais komentars, vai veikta kaitiga riciba.
Sadarbojoties ar paSvaldibu iestadem, vai citam privatpersonam ir iespéjams iegiit
videonoveéroSanas kameras ierakstus, lai sanemtu informaciju par aizdomas turétas

personas personibu.

IzmekleSanas iestadem péc iespejas 1saka laika perioda ir jaidentificé noziedziga
nodarijuma apstakli un janoskaidro aizdomas turétas personas personiba, Veicot
nepiecieSamas kriminalprocesualas darbibas. NepiecieSams noverst situaciju, kada biitu
problematiski identificét noziedziga nodarfjuma subjekta personibu, kas var novest lidz
noziedzigd nodarfjjuma neefektivai izmekl&Sanai, vai noziedzigd nodarfjjuma sastava

neesamibai (sastava pazimes - subjekta, trikums).
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3.4.6. Noziedziga nodarijuma subjektiva puse

Kriminaltiesibu doktrina ir noradits, ka Kriminallikuma 150.panta ietverto noziedzigo
nodarfjumu var izdarit tikai ar tieSu nodomu, jo vainigais apzinas savas darbibas kaitigumu
un to, ka ta ir vérsta uz naida un nesaticibas izraisi§anu un apzinati to izdara'*. Profesore
V.Liholaja intervija ar autori, ka arT Valsts policijas regionalo parvalzu iecirknu vestulés
noradits, ka tieSa nodoma pazimes pieradiSana noziedziga nodarjjuma sastava izraisa
problematiku. Ka noradijusi V. Liholaja, nepiecieSams konstatét, ka personas mérkis ir panakt
sekas, kas ir verstas uz nakotni, izraisot socialo nesaticibu un socialo naidu sabiedriba pret
kadu noteiktu grupu.

Vairakas Valsts policijas véstules, kas ir atbildes uz Latvijas Republikas Tiesibsarga
informacijas pieprasjjumu saistiba ar naida noziegumu un naida runas izmekl€Sanas
problémaspektiem, minéts, ka problematika pastav apstakli, kada veida ir iespéjams
konstatét un identificét personas tieSo nodomu noziedziga nodarijuma izdariSana.
Situacijas, kadas ar paSreizéjo tiesisko reguléjumu nevar pieradit noziedziga
nodarijuma subjektivas puses pazimi - tieSs nodoms, neveidojas noziedziga nodarijuma
sastavs, un persona nav saucama pie kriminalatbildibas.

Lai identificetu tieSa nodoma esamibu noziedzigaja nodarijuma, procesa virzitajam ir
japiever§ uzmaniba vairakiem apstakliem, nevis tikai uzklausit aizturétas vai aizdomas turétas
personas viedokli. NepiecieSams nemt véra, ka lai gan persona aizbildinas ar dazadiem
apstakliem (visbieZak emocijam), vai viedokla pausanu, tomér personai bija japaredz,
kadas sekas var izraisit personas darbibas. Japievérs$ riipiga uzmaniba jautajumam, ko
persona ar savu ricibu ir velejusies panakt un, kapéc Sadas darbibas tiek veiktas.

Piem@ram, situacijas, kadas persona ieraksta aizskaroSu komentaru interneta vietné,
kada konstatéjamas sociala naida vai nesaticibas izraisiSanas pazimes, javerte, vai pastav kads
cits legitims skaidrojums personas darbibai, vai véléSanas panakt, ja ne naida vai nesaticibas

izraisiSanu sabiedriba.

Policijas iecirknu veéstulés ir noradits, ka problematika pastav, jo procesa virzitajam ir
nepietickama praktiska pieredze noziedzigo nodarfjumu izmekleSana, kas ir uzsakti péc

Kriminallikuma 149.* panta un 150.panta pazimém:
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"Pastav griutibas pieradit aizdomas turétdas personas tieSa nodoma esamibu, nemot vera
tiesu prakses triukumu, ka ari viedoklu dazadibu policijas iecirknu, tiesnesu un prokuroru

vidii attieciba uz kvalifikaciju”.

Atbildes véstulé, ko sniedzis viens no policijas iecirkniem, ir noradits, ka subjektiva
puse tiek veértéta no personas darbibas un subjekta skaidrojuma par savu nodarTjumu.
JaatzZimg, ka subjektivas puses pazimju konstatéSana nedrikst tikt vértéta Saura ietvara,
jo, izvertejot subjektivas puses pazimes noziedziga nodarijjuma veikSana, nepiecieSams
pieveérst ipasu uzmanibu ne tikai aizdomas turétas personas uzklausiSanai, bet ari citiem
apstakliem, pieméram, personas uzvedibai noziedziga nodarijuma izdariSanas laika un
nozieguma izdariSanas kontekstam, cietusa liecibam, liecinieku liectbam, apsiidzéta
saistibai ar naidu kurino$am 0rganizﬁcijﬁml44, ka aril, kadas sekas sabiedriba ir
izraisijis noziedzigais nodarijums. Minétais ir skaidrojams ar nepiecieSamibu vispusigi

izmeklét noziedzigo nodarijumu, nebalstoties vienigi uz atsevi§kam liecibam.

3.4.7. Kriminallikuma 150. panta ietverta noziedziga nodarTjuma sastava pazime - biitisks
kait&jums

Kriminallikuma 150.panta pirmaja un otraja dala ietvertais noziedzigais nodarijums ir
ar materialu sastavu, jo atbildiba par darbibam, kas verstas uz naida vai nesaticibas izraisiSanu
iestajas, ja ar to ir radits butisks kaitjums. Petfjuma izstradasanas bridi speka esoSaja
2016.gada 1.maija redakcija - “Par Kriminallikuma spéka stasandas un piemérosanas
kartibu"* 23.panta noteikts, ka biitiskais kait€jums iestdjas, ja noziedziga nodarijjuma

rezultata iestajusas kadas no minétajam sekam:

1) nodarits mantisks zaudejums, kas noziedziga nodarijuma izdariSanas bridi nav bijis
mazaks par piecu tai laika Latvijas Republikd noteikto minimdlo ménesalgu
kopsummu un apdraudétas vél citas ar likumu aizsargatas intereses;

vai,

2) nodarits mantisks zaudejums, kas noziedziga nodarijuma izdariSanas bridi nav bijis
mazaks par desmit tai laika Latvijas Republikd noteikto minimalo ménesalgu

kopsummu;
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vai,

3) ievérojami apdraudétas citas ar likumu aizsargatas intereses.

Attieciba uz bitisko kait€jumu, profesore V.Liholaja ir noradijusi, ka psihiska attiecksme
pret biitisku kait€jumu var izpausties nodoma un neuzmanibas forma™*®.

Autores ieskata ir nepiecieSams pievérst uzmanibu pazimes - ievérojami
apdraudétas citas ar likumu aizsargatas intereses saturam, jo minéta pazime ir
atzistama par vertéjuma jedzienu kriminaltiesibas un ikviena gadijuma jaizverte
individuali.

Valsts policijas véstul€s, kas adresétas Latvijas Republikas Tiesibsarga birojam. ka
atbildes uz informacijas pieprasijjumu ir noradits, ka bitiskais kait€§jums - iev€rojami
apdraud@tas citas ar likumu aizsargatas intereses vert€§jams atkariba no tiesibu aizskaruma,
nenosaucot konkrétakas pazimes saistiba ar bitiska kait€juma identific€Sanas iesp&jam. Viena
no policijas iecirkniem ir pienemts 1émums par atteikSanos uzsakt kriminalprocesu sakara ar
iespgjamo noziedzigo nodarfjumu, kas paredzets Kriminallikuma 150.panta, jo netika
konstatets butiskais kaitgjums

NepiecieSams veicinat izverstus un vienotus skaidrojumus procesa virzitajiem attieciba
uz pazimes - “citas ar likumu aizsargatas intereses" izpratnei, lai nepielautu situaciju, kada

noziedziga nodarijuma sastavs netiek identificéts.

Autore v€las veérst uzmanibu uz Kriminallikuma 150.panta treSaja dala ietverta
noziedziga nodarfjuma saturu, kada noradits, ka kriminalatbildiba iestajas par darbibu, kas:
1) ir saistita ar vardarbibu vai draudiem;

2) ja to ir izdarTjusi organizeta grupa.

Intervijas laika ar autori, profesore V.Liholaja noradija, ka konstatéjot Kriminallikuma
150.panta tresaja dala ietverto noziedzigo nodarfjumu, nav nepieciesams konstatét pazimi -
butiskais kaitéjums. Profesore V.Liholaja min€to pamatoja ar tezi, ka, konstatejot
vardarbibu vai vardarbibas draudus, vai, ka noziedzigais nodarijums ir veikts
organizeta grupa, apdraudéjums personai ir sasniedzis pietieckami augstu limeni un nav

nepiecieSams papildus izvertet bitiska kaitéjuma pazimes.
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3.4.8. Noziedziga nodarijuma izmekl&Sanas institucionala piekritiba

Kriminallikuma 150.pants ir ieklauts Kriminallikuma XIV nodala "Noziedzigi
nodarfjumi pret personas pamattiesibam un pamatbrivibam", kas saskana ar Kriminalprocesa
likuma 387.panta pirmo dalu ir Valsts policijas pilnvaroto personu kompetence.

Tiesibu zinatné pastav atSkirigi viedokli, vai Kriminallikuma 150.panta ietverta
noziedziga nodarfjuma izmekl@Sanai ir jabiit Valsts policijas kompetencg, jo panta saturs ir
lidzigs Kriminallikuma 78.panta ietvertajam noziedzigajam nodarfjumam. Ming&tais ir
skaidrojams ar atzigu, ka Kriminallikuma 78.panta paredz&éta noziedziga nodarijuma
izmekl€Sana ir piekritiga DroSibas policijai, kam ir pieredze saistiba ar naida noziegumu
izmekléSanu, tadéjadi Kriminallikuma 150.panta paredzétajam noziedzigajam nodarijumam ir
jabuit piekritigam Drosibas policijai. P&tljuma meérkis nav noteikt naida noziegumu
izmekleSanas institucionalo piekritibu, bet autore vélas noradit, ka ir nepiecieSams veikt
pieredzes apmainas apmacibas Valsts policijas darbiniekiem saisttba ar naida
noziegumu un naida runas izmekleéSanas aspektiem, par ko varétu dalities Drosibas

policijas amatpersonas.

3.4.9. Kriminala statistika par noziedzigajiem nodarjjumiem, kas ir kvalificeti saskana ar
Kriminallikuma 150.pantu

Saskana ar Iekslietu ministrijas Informacijas centra datiem par Kriminalo statistiku laika
posma no 2014.gada 1.janvara lidz 2015.gada 31.decembrim ir registréts viens noziedzigais
nodarijums, kas ir kvalificéts saskana ar Kriminallikuma 150.pantu. No Valsts policijas
atbildém uz informacijas pieprasijumu no Latvijas Republikas Tiesibsarga biroja, ir iesp&jams
secinat, ka laika posma no 2014.gada 29.oktobra lidz 2016.gada 23.maijam, uzsakti divi
kriminalprocesi saistiba ar Kriminallikuma 150.panta pazimém. Viena gadijjuma ir piegpemts
lémums par atteikSanos uzsakt kriminalprocesu sakara ar iesp&jamu noziedzigo nodarijumu,
kas paredzets Kriminallikuma 150.panta (netika konstatéts biitisks kait€jums, lai kvalificEtu
noziedzigu nodarjjumu p&c Kriminallikuma 150.panta pirmas dalas un netika konstatétas
noziedziga nodarijuma sastava pazimes péc Kriminallikuma 150.panta tresas dalas).

Nelielais ierosinato kriminalprocesu skaits ir skaidrojams, iesp&jams, ar to, ka norma
stajas speka salidzino$i nelielu laiku atpaka] - 2014.gada 29.oktobri un nav izveidojusies
vienveidiga prakse normas pieméroSanas izpratnei, ka arl personu informétibas

triukums saistiba ar noziedziga nodarijuma sastava esamibu Kriminallikuma.
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3.4.10. Noziedzigie nodarijumi, kas paslaik ir kvalific€ti saskana ar Kriminallikuma 150.pantu

Atbildes vestules, ko sniegusi Valsts policija saistiba ar informacijas pieprasijumu
Latvijas Republikas Tiesibsarga birojam, noradits, ka uz pétijuma izstradasanas bridi, divos
policijas iecirknos tiek izmekl€tas kriminallietas, kas ir kvalificétas saskapa ar
Kriminallikuma 150.pantu.

Rigas regiona parvaldes Ogres iecirkna lietvediba ir uzsakts kriminalprocess, kas ir
kvalificéts saskana ar Kriminallikuma 150.panta tresSo dalu - sociala naida vai nesaticibas
izraisiSana, ja ta ir saistita ar vardarbibas draudiem. Proti, 2015.gada 29.novembri Ogres

pilséta uz Ogres aizsargdambja apmales izveidoti uzraksti zila krasa:

"SAVE LATVIA KILL EMIGRANTS; KILL NIGERS STRAUJUMA&IMIGRANTS
MUST BE KILLEDVEJONIS IR MIKSTAIS; ES IMIGRANTIEM GRIEZISU RIKLES UN
MENTI MANI NENOKERS IMIRANTI DRAZIS JUSU SIEVAS UN MEITAS"

Uzrakstu beigas tika konstateti arT kasu krustu zim&umi. Noziedzigais nodarjjums un
uzraksti konstateti VP RRP Ogres iecirkna darbiniekiem patrul&jot Ogres teritorija. 2015.gada
3.decembri kriminalprocess saskana ar institucionalo piekritibu nosttits DroSibas policijai.
Drosibas policijas inspektors, veicot pirmstiesas izmekl&Sanas darbibas, noteica lingvistisko
ekspertizi Rigas Stradinu universitates Valodu centram. P&c ekspertizes atzinuma sanemsanas
Drosibas policija noteica kvalifikaciju atbilsto$i Kriminallikuma 150.panta treSajai dalai -
sociala naida un nesaticibas izraisiSana, ja ta ir saistita ar vardarbibas draudiem.

Autores ieskata ir nepiecieSams riipigi izvertét naida motivaciju noziedzigaja
nodarTjuma, izvert§jot, pret kadu grupu persona ir versusies. Diskutabls ir jautajums, vai
apzim&jums "'nigers" ir lietots, izraisot naidu vai nesaticibu sabiedriba, kas balstita uz
personas piederibu noteiktai rasei, vai skaidrojams ar aizdomas turétas personas parliecibu un
piep€émumu, ka visi imigranti ir tum$adainas personas. Problematika pastav saistiba ar
jautajumu par personas subjektivas attieksmes un motivacijas izvertéSanu, veicot Sadas
darbibas.

Otrs atgadijums, kada noziedzigais nodarfjums tika kvalificéts saskapa ar
Kriminallikuma 150.panta tresas dalas pazimém, ir Zemgales regiona parvaldes Tukuma
tecirkni, kurd kriminalprocess ir uzsakts p&c interneta lietotaju uzdota jautdjuma Valsts
policijas oficialaja Twitter konta. Persona, kura neslépa savu identitati, bija public&jusi
socialaja tikla Facebook, aicinajumu vérsties pret bégfiem (salauzot beglus), ka arT nodarot
kait€jumu TpaSumam, kura bég/i potenciali uzturétos:
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"Eu Tukuma tauta, nav kadam velme iet un brutali salauzt imigrantus pie pienotavas?

vinidzivo uz slocenes ielas tiesi blakus pienotavai!ll.. Man pie d, es sodien eju bombit logus

utt."

Zem ieraksta ir konstat€jami citu personu komentari, kas atbalsta $adu darbibu
veikSanu, ka arT ar ierakstu ir dalijusas vairakas personas. Autore, izp&tot Valsts policijas
oficialo Twitterkontu, identificja noziedziga nodarijuma pazinoSanas un citus apstaklus, kas

atspogulota Tabula Nr.2.
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Tabula Nr.2.

Autores ieskata ka noziedziga nodarijuma identificeSanas labas prakses piemers ir
sabiedribas aktivitate socialajos tiklos, zinojot par iespeéjamo naida runu un nosiitot
informaciju par $adu ierakstu uz Valsts policijas oficialo Twitter kontu. Attieciba uz
nosiittto informaciju par $adu ierakstu, Valsts policijas darbinieki atri un operativi reagg€ja un

nosiitija §adu pazinojumu (Tabula Nr.3.):
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Tabula Nr.3.

Ta ka teritorija, kuru persona bija izvélgjusies ka pulcéSanas vietu, atrodas Tukuma,
lietas izmekleSana ir piekritiga ZRP Tukuma iecirknim. Policijas darbinieki, nekavgjoties
reaggjot uz Sadiem vardarbibas draudiem, apsekoja teritoriju, kura persona aicinaja pulcéties
pargjos, bet nekonstatgja, ka persona butu izpildijusi savus draudus. Noskaidrojot, ka nepastav
reals apdraud@jums, policijas darbinieki devas prom no notikuma vietas. Autores ieskata ka
labas prakses gadijums ir konstatéjama policijas iecirkna darbinieku atra un operativa
riciba, saistiba ar iespéjamo naida nozieguma identifikaciju un preventivo darbibu
veikSanu.

Uzsaktais kriminalprocess sakotngji tika kvalificéts saskana ar Kriminallikuma 78.pantu
un nositits izmekl&Sanai pec institucionalas piekritibas Drosibas policijai, kur nodarijums tika
parkvalificéts un ar Latvijas Republikas generalprokurora lémumu tika noteikta institucionala
piekritiba - Valsts policija. Ta ka aizdomas turéta persona veica ierakstus socialaja tikla
Facebook, kura bija sevi identificgjusi ar savu vardu un uzvardu, personu nebija sarezgiti
atrast, un persona sadarbojas ar izmekléSanas iestadi kriminalprocesa laika.

Tukuma policijas darbinieki autorei noradija uz problematiku saistiba ar jautajumu, vai
personas ieraksta, vai komentaros ir konstat€jami vardarbibas draudi. Janorada, ka ar
draudiem, kas ir emocionala vardarbiba, saprot mutiski vai citada veida izteiktu cietusas
personas iebied€Sanu nenoveérSami pielietot vardarbibu. Draudiem ir jabut tadiem, ko cietust
persona var uztvert ka redlus un realizgjamus uzreiz'*’. Tadgjadi procesa virzitajam ir

jaizverte, vai konkrétajos izteikumos ir konstatgjami reali un izpildami draudi.

1 Krastin$ U. Liholaja V. Kriminallikuma komentari. Otra dala (IX-XVII nodala), Riga: Tiesu namu agentiira, 2016, 46.Ipp.
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Policijas iecirkna darbinieki noradija uz problematiku situacija, kada Kriminallikuma
150.panta treSaja dala paredzetais noziedziga nodarfjuma sastavs, par ko paredzeta smagaka
atbildiba neka par pirmaja dala paredz&to noziedzigo nodarijumu, jo ir mazak bistams (Jo nav
nodarits bitisks kait€§jums) neka pirmaja un otraja dala paredzetais noziedzigais nodarijums.
Sada norade nav Tsti pamatota, jo ka noradijusi profesore V.Liholaja - likumdevgjs ir speciali
paredzgjis Kriminallikuma 150.panta treSaja dala formalu sastavu atSkiriba no
Kriminallikuma 150.panta pirmaja un otraja dala ietverta noziedzigd nodarijuma, jo,
konstatgjot vardarbibu vai draudus, vai, ja noziedzigais nodarijums ir veikts organiz&ta grupa,
sasniegts pietieckami augsts cietusas personas apdraudéjuma Iimenis.

Autores ieskata ir nepiecieSams pieveérst uzmanibu ne tikai ieraksta saturam, bet
reakcijai, kadu ieraksts ir izraisijis sabiedriba. Ka redzams no ieraksta Tabula Nr.2.,
Cetrpadsmit personas ir atzim&uSas zinu ar "Man patik", piecas personas ir dalijusas
(SHARE) ar S0 ierakstu, ka ari tris personas ir aktivi piedalijusas ieraksta komentésana, lai
atbalstttu ieraksta autoru. Mingtais norada uz iesp&jamo sabiedribas noskanojumu, atbalstot
un veicinot $ada veida darbibas.

Petijuma izstrades laika autore konstatgeja, ka visbiezak naidu kurino§i komentari
tiek atspoguloti interneta vietnés péc aktualiem notikumiem, kas ver§ sabiedribas
uzmanibu. Pieméram, péc valdibas atbalsta béglu uznemsanai, Jauna gada notikumiem
Kelngé, ka ari, situacijas, ja amatpersonas pauZ viedokli presé par bégliem.

Attistoties socialo tiklu komentaru kultiirai un sabiedribas aktivitatei socialajos
tiklos, autores ieskata ir pozitivi veértéjama prakse, kad Valsts policijai ir izveidoti
oficiali profili vai lapas socialajos tiklos, kas norada, ka Valsts policija virtualaja vide ir
érti un atri sasniedzama. Valsts policijai ir pieejams konts socialaja tikla Twitter -
https://twitter.com/valsts_policija jeb @Valsts_policija, kura ir iesp€jams personam vieglak
zinot par dazadam socialajos tiklos konstatgjam noziedziga nodarfjjuma pazimém, uz kuram

policijas darbinieki reag€ un censas tas noverst.
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4. Problémjautajumi naida noziegumu un naida runas izmeklésana
4.1. Naida noziegumu un naida runas identificéSana

4.1.1. Reakcija uz naida noziegumu un naida runu

Saskana ar Kriminalprocesa likuma 6.pantu - amatpersona, kura pilnvarota veikt
kriminalprocesu, ikviena gadijuma, kad kluvis zinams kriminalprocesa uzsaksanas iemesls un
pamats, ir pienakums savas kompetences ietvaros uzsakt kriminalprocesu un novest to lidz
Kriminallikuma paredz€tajam kriminaltiesisko attiecibu taisnigam noregul€jumam. Minétais
nozimé, ka amatpersonai, kura ir pilnvarota veikt Kriminalprocesu, ir pienakums
ikviena gadijuma, kada pastav aizdomas, ka ir noticis noziedzigais nodarijums, efektivi
izmeklet noziedzigo nodarijumu, pieradit personas vainu un motivu, neatkarigi no
apstakliem - pieredzes, prakses trikuma, cietusa personibas un citiem apstakliem.

Kriminalprocesa likuma 7.panta pirmaja dala ir noteikts, ka kriminalprocess par
Kriminallikuma 78. 149.) un 150.pantd paredzéto noziedzigo nodarfjumu tiek veikts
sabiedribas interes€s neatkarigi no tas personas gribas, kurai nodarits kait€jums. Tas nozimé,
ka ikviena persona var zipot par noziedzigo nodarijumu, kas ir paredzets minetajos
Kriminallikuma pantos, lai noveérstu iespéjamo naida vai nesaticibas izraisiSanu
sabiedriba, kas pastav attieciba pret atseviSkam personu grupam.

Viens no bitiskakajiem problémaspektiem naida noziegumu un naida runas
izmekléSana un policijas darbinieku prakses trilkuma jautdjuma ir personu nezinosSana par
noziedzigajiem nodarfjumiem. Personu nezino$ana par noziedzigajiem nodarijumiem
aptver gan cietu$as personas, gan mediju, gan ari sabiedribas nezinoSanu par
iespéjamajiem naida runas vai naida noziegumu apstakliem.

Apkopojot Valsts policijas vestulés sniegto informaciju, autore norada uz iesp&amiem
iemesliem, kadel personas nevelas zinot par naida runu vai naida noziegumiem:

- personai nav informacijas vai zinasanu, ka par konkrétajiem noziedzigajiem
nodarfjumiem ir paredz€ta kriminalatbildiba;

- persona uzskata, ka §ada veida noziedzigos nodarifjumus ir griiti pieradit;

- persona izjut kaunu vai pazemojumu, ka kluvusi par konkréta noziedziga nodarijjuma
cietuSo un baidas, ka atkartoti var tikt paklauta lidzigiem noziedzigajiem

nodarfjumiem (atriebibas noluka);
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personas ieskata veérSanas valsts, pasvaldibas vai tiesibsargajosas iestades ir bezjedziga
vai tikai saasinas konfliktus;

persona baidas par sava stavokla pasliktinasanos gadijuma, ja probléma tiks
aktualizeta sabiedriba;

persona satraucas, ka izmekléSanas laika notiks nesamériga iejaukSanas personas
privataja dzive, atklajot tas detalas;

personas nevélas iesaistities $ada veida noris€s un sabiedriba valdosie aizspriedumi;
sabiedriba pastavosais viedoklis un iecietibas limenis, kas lauj pienemt personai Sada
veida noziedzigos nodarijumus ka normu,

gadijumiem ir izn€muma raksturs;

informacijas trilkums par savu tiesibu aizsardzibu personai saprotama valoda vai
veida;

citi iemesli.

Atseviskas Valsts policijas vestules noradits, ka:

personas izv€las nezinot par diskriminacijas aizlieguma parkapsanu vai religiska naida
celSanu, jo vinu skatfjuma $adi gadijumi, ja tadi arT ir, nav regulari un tiem vairak ir
izn€muma raksturs, kad strida laika tiek izteiktas kadas aizskaroSas piezimes par
piederibu kadai tautibai vai kulttrai;

personas un sabiedriba kopuma ir pietickami izglitota, lai nepiecieSamibas gadijuma par
attiecigajiem notikumiem zigotu Valsts policijai;

sabiedriba attieciba pret naida noziegumu identific€Sanu un zinoSanu ir iejiitiga un nav
pamata uzskatit, ka diskriminacijas dél kada persona nav griezusies tiesibsargajosajas

iestades.

Autores ieskata Sadi apgalvojumi ir diskutabli, pemot vera naida runas izplatibu un

aktualitati interneta vietn€s. Nereti ir identific€jamas situacijas, kadas personas izjit bailes,

vai kaunu, zinojot par naida noziegumu vai naida runu. Tadgjadi pienémumam, ka ikviena

gadijuma personas noteikti zinos par $ada veida noziedzigajiem nodarjjumiem, nav pamata.

Jaatzime, ka personas reizé€m izvélas nezinot par naida noziegumiem, jo baidas, ka tiks

identifictas, un aizskargjs uzzinas informaciju par personas dzivesvietu vai gimenes

locekliem. Personai var bt arT loti personigi iemesli, kadél ta nev€las zinot par noziedzigo

nodarfjumu, piemé&ram, personai ir homoseksuala dzimumorientacija, tad€l nevélas, lai citi par
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to uzzinatu. Attieciba uz $adu aspektu, policijai ir pienakums saskana ar Kriminalprocesa
likuma 12.panta pirmo un ceturto dalu, kriminalprocesa veikSanas laika nepielaut
nesamérigu iejaukSanos personas dzivé un aizsargat privatas dzives noslepumu. Taja
pasa laika jaatzimé, ka izmekléSanas iestadém ir nepiecieSams sadarboties ar
nevalstiskajam organizacijam, iedroSinot cietusas personas runat un zipot par
noziedzigo nodarijumu. Autores ieskata nav pielaujama situacija, kada cietuSajam

personam ir bailes zinot par noziedzigajiem nodarijumiem tiesibsargajosam iestadem.

Valsts policijas regionalo parvalzu iecirkni ir noradijusi uz dazadiem preventiviem
pasakumiem, kas ari autores ieskata ir javeic, lai veicinatu personu zinoSanu par naida
runu un naida noziegumiem:

- nepiecieSami sistematiski pasakumi, kuru mérkis ir skaidrot naida noziegumu nozimi,
jédzienu, bistamibu un sekas iedzivotajiem. NepiecieSams izverst informativu un
izglitojosu reklamas kampanu masu medijos, ka ari izglitibas iestadés. Sada veida
pasakumi var veicinat iedzivotaju sadarbosanos ar tiesibsargajosajam iestadém,;

- javeic dazadi pasakumi, kas uzlabos tiesibsargajoSo iestazu prestizu un vairos cietuSo
personu uzticéSanos policijai;

- nepiecieSams paaugstinat cietuso informé&tibu un gatavibu zinot par noziedzigajiem
nodarfjumiem kopuma;

- javerte iespgja naida un diskriminacijas noziegumu atpaziSana apmacit sabiedrisko
organizaciju vaditajus un pasvaldibu darbiniekus, kuri pastarpinati var zinot policijai par

iesp&jamiem naida noziegumiem un naida runu.

Iemesliem, kadeél personas izvélas nezinot par naida runas vai naida noziegumu
noziedzigajiem nodarijjumiem, ir japievers uzmaniba, jo valstij ir javeic preventivas darbibas,
lai novérstu augstak noraditos iemeslus. Primarie pasakumi, kas ir javeic, paredz
nepiecieSamibu organizet izglitojoSas kampanas par naida runas un naida noziegumu
aktualitati, ka arl par iespéjam versties tiesibsargajoSajas iestades par $ada veida
noziedzigajiem nodarijumiem. Informacijai ir jabut pieejamai personai saprotama

valoda vai veida.

Likuma "Par policiju”148 S.panta otraja dala ir noteikts, ka policija aizsarga personu
tiesibas un likumigas intereses neatkarigi no to pilsonibas, sociala, mantiska un cita stavokla,

rases un nacionalas piederibas, dzimuma un vecuma, izglitibas un valodas, atticksmes pret

148} ikums "Par Policiju". LR likums, 1991. 4.janijs, Zigotajs, 31/32.
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religiju, politiskas un citas parliecibas. P&tijuma izstrades laika autore saskaras ar situaciju,
kada atsevisku policijas darbinieku personigais viedoklis un attieksme pret noteiktas grupas
parstavjiem ir bijusi negativa un aizspriedumaina. Policijas profesionalaja darba nav
pielaujama situacija, kada policijas darbiniekiem, izmekletajiem vai policijas iecirknu
priekSniekiem, saskaroties un izmekléjot noziedzigos nodarijumus, kas ir vérsti uz naida
vai nesaticibas izraisiSanu sabiedriba, ir konstatéjami aizspriedumi vai neiecietiba.
Amatpersonu subjektiva attiecksme pret kadu no aizsargajamam grupam nedrikst

ietekmét izmekleéSanas vispusigumu un pienemamo léemumu kvalitati.

4.1.2. Naida noziegumu un naida runas identific€Sanas pazimes

Atseviskas Valsts policijas iecirknu vestul@s ir noradits, ka pastav griutibas noziedziga
nodarijuma pieradiSana, tieSi, diskriminacijas, sociala naida un nesaticibas izraisiSanas
izteikumu fikséSana. Min&ta problematika var bt saistita ar jautajumu par pieradijumu, ka
arT pasa noziedziga nodarfjuma pazimju identific€Sanu, kas versts uz naida vai nesaticibas
izraisiSanu sabiedriba.

Autore vélas noradit, ka naida noziegumu vai naida runas atpaziSana ir iespéjams
identificét atseviSkas norﬁdes“g, kas var liecinat, ka noticis $ada veida noziedzigais
nodarijumslSO:

1. apstakli, kas ir saistiti ar cietuSo - persona ir piederiga kadai no minoritasu grupam
(nacionala, etniska, religiska vai seksuala), ka ari izp&tot, kadas ir cietusa attiecibas ar
personam, kas ir piederigas noteiktai grupai, pieméram, atbalsta sniedzgji;

2. apstakli, kas ir saistiti ar uzbrukuma meérki - situacija, kada konstat€jama Ipasuma
bojaSana, nepiecieSams izvertét arl ipasSuma funkcionalitati (piemé&ram, liigSanu vieta,
baznica, apbediSanas vieta, piemineklis noteiktai personai, kas ir nozimiga cietusas
grupas vésturé vai kultura);

3. apstakli, kas ir saistiti ar aizdomas turéto personu - persona ieprieks ir nonakusi
policijas redzesloka saistiba ar lidzigiem noziedzigajiem nodarfjumiem;

4. aizdomas turetas personas uzvediba - jaizverteé personas komentari, izturéSanas,
rakstveida liecibas, zimes, simboli, grafiti uzraksti un notikuma vietas att€lojums
(pazimes, kas identificé rasu, etnisko, religisko vai ar personas dzimumu saistitos
apstaklus). Reiz€m §adas personas filmé noziedzigo nodarijumu un izv€las augSupieladet

datu apstrades sisteémas;

149OSCE/ODIHR. Prosecuting hate crimes. A Practional Guide. Warsaw, Poland,47-48.1pp.
150Turpat.
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5. apstakli, kas ir saistiti ar noziedziga nodarijuma laiku un vietu - pieméram, ja
noziedzigais nodarfjums ir noticis laika, kad raksturigi cietusa piederosajai personu
grupai tradicionalie sve&tki vai pieminas bridis, vai noziedziga nodarijuma veikSanas vieta
ir atpazistama saistiba ar noteiktas grupas regularu pulcéSanos konkrétaja vieta. Japievers
uzmaniba ar1 apstaklim, vai noziedzigais nodarjjums jau atkartoti notiek kada noteikta
vieta;

6. noziedzigaja nodarTjuma liecinieks vai cietuSais liecina, ka noziedzigais nodarfjums ir
veikts, pamatojoties uz naida motivu (cietus$as personas un liecinieka uzklausiS§ana).
Situacija, kada nav iesp€jams identificét cietuso vai liecinieku, jauzklausa nevalstiskas

organizacijas viedoklis.

Autore vélas atzim@t, ka nereti naida noziegumos, papildus naida motivam, ir
konstatéjams arT mantkaribas vai atriebibas noluks. Tada situacija ir identificéjama, ja
persona vélas izraisit naidu sabiedriba attieciba pret noteiktu aizsargajamo grupu, bet
papildus, uzbrukuma laika vainiga persona aplaupa cietuso.

Situacijas, kadas nav iesp&jams konstatét personas motivaciju vardarbigos uzbrukumos,
bet tomér pastav rases vai jebkadas citas aizsargajamas grupas atSkiribas starp uzbrucgju un
cietuso personu, nozimigs faktors, kas var liecinat uz iesp€jamo naida motivaciju noziedzigaja

_ _ [ . o - g = . v 151
nodarijuma, ir nez&liba vai brutalitate uzbrukuma laika pret cietuso personu™’.

4.2. Problematika noziedziga nodarijuma sastava konstateSana

4.2.1. Kriminallikuma 78.pantd, 149.'panta un 150.panta ietverto noziedzigo nodarijumu
sastavu noskirSana

Intervijas laika ar autori, profesore V.Liholaja noradija, ka nepiecieSams noskirt
noziedzigos nodarfjumus, kas ir paredzeéti Kriminallikuma 78.panta, 149.1pant'21, ka ar1
150.panta un noteikt to saistibu ar Kriminallikuma 48.panta 14.punktu, kas nosaka soda
noteikSanas aspektus. Autores ieskata noziedzigo nodarijumu sastavu noskir$ana ir viens
no bitiskakajiem priekSnosacijumiem, lai efektivi izmekletu $ada veida noziedzigos
nodarijumus, ka ari panaktu kriminaltiesisko attiecibu taisnigu noreguléjumu.

Lielakaja dala gadijumu amatpersona, kura pienem l&€mumu par Kkriminalprocesa
uzsakSanu, ir pirmais atbildes sniedz&js naida noziegumam vai naida runai. Efektiva naida

noziegumu izmekleSana ir atkariga no policijas iestaZzu spéjam atpazit, kvalificét un

11 OSCE/ODIHR. Prosecuting hate crimes. A Practional Guide. Warsaw, Poland,47-48.1pp.
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izmeklét noziedzigos nodarijumus, iesaistoties darba ar cietuSajiem, lieciniekiem un
aizskartajam sabiedribas grupam. Sada veida noziegumu atklasanai ir nepiecieama ciesa
sadarbiba starp policijas iestadém, tadel nepiecieSams izstradat vienotu naida noziegumu un
naida runas definiciju, sisttmu un izpratni, atvieglojot informacijas apriti, ka ari veicinot
sadarbibu iestazu starpél52.

Vairakas Valsts policijas regionalo parvalzu véstulés ka atbilde uz jautajumu, kads
noziedziga nodarijuma sastavs ir paredzéts Kriminallikuma 78.panta, 149. panta un
150.panta, tika noradits uz pantu veésturiskajam redakcijam:

- Kriminallikuma 150.panta ir paredzéta kriminalatbildiba par religiska naida celsanu
(Kriminallikuma likuma redakcija, kas bija speka esosa lidz 2014.gada 28.oktobrim) -
konstatéts trijos gadijumos;

- Kriminallikuma 78.panta paredzétais noziedzigais nodarijums izpauzas darbibas, kas
verstas uz naciondalo vai rasu naida un nesaticibas izraisiSanu, vai darbibas, kas verstas uz
personas ekonomisko, politisko vai socialo tiesibu tiesu vai netieSu ierobezosanu atkariba no
Sis personas rases vai nacionalas piederibas vai tieSu vai netieSu prieksrocibu radisana ta
pasa iemesla de] (Kriminallikuma likuma redakcija, kas bija speka esosa lidz 2007.gada
18.julijam) - konstatéts viena gadijuma.

Lai gan minétie noziedzigie nodarfjumi salidzinosi reti tiek identific€ti un izmekl&ti
dazadu iemeslu dg€l, nav pielaujams, ka policijas iecirkniem nav vienotas izpratnes par
aktualajam Kriminallikuma redakcijam. Ka risinagjumu S$adai problémai ir nepiecieSams
aktualizét Sada veida noziedzigo nodarfjumu esamibu, ka arl nodroSinat profesionalas
apmacibas policijas darbiniekiem, kas palidzetu orientéties Kriminallikuma aktualakas
redakcijas reguléjuma.

Kriminallikuma noziedzigo nodarfjumu sastavu noSkirSanai ir bitiska nozime, lai
nodroSinatu kriminalprocesa pabeigSanu sapratiga termina. Saskana ar Kriminalprocesa
likuma 387.pantu, Kriminallikuma 78.panta paredz&ta noziedziga nodarijjuma izmekl€Sana ir
piekritiga Drosibas policijai, bet Kriminallikuma 149." panta un 150.panta ietverta noziedziga
nodarfjuma izmekléSana ir piekritiga Valsts policijai. Problematiska situacija veidojas, ja
noziedzigais nodarjjums kriminalprocesa laika sakotngji tiek kvalificéts saskapa ar
Kriminallikuma 78.pantu, lai gan noziedziga nodarijjuma pazimes var noradit uz
Kriminallikuma 150.panta paredz€tajam pazimém un otradak - situacijas, kadas konstatéjamas
Kriminallikuma 78.panta pazimes, noziedzigais nodarfjums tiek kvalificets saskana ar

Kriminallikuma 150.pantu. Kriminalprocesa parsiitiSana var paildzinat kriminalprocesa

152Turpat, 17.1pp.
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izmeklésanas laiku, tad¢] policijas amatpersonam ir nepiecieS$ams precizi atpazit un
identificét noziedziga nodarijuma sastava pazimes, lai noteiktu noziedziga nodarijuma
kvalifikaciju un institucionalo piekritibu, lai peéc iespéjas 1saka laika perioda varétu

izmeklét naida noziegumus.

Attieciba uz noziedzigo nodarjjumu sastavu noskirSanas pazimém, Drosibas policijas un

Valsts policijas vestul&s tika noradits, ka:

- Kriminallikuma 78.pants paredz atbildibu par nacionala, etniskd un rasu naida
izraisisanu, 149.* Ppants par diskrimindcijas aizlieguma parkapsanu, bet 150.pants
nosaka atbildibu par religiska naida celSanu. Sastavu atSkiribas ir taja, ka katram ir
savs noziedziga nodarijuma objekts, lidzibas var saskatit visas paréjas sastava pazimes;

- Kriminallikuma 78.pantd ieklautais noziegums ir vérsts pret veselu etnosu (tautu,
tauttbu vai rasi), bet Kriminallikuma 149." vai 150.panta ieklautie noziegumi var tikt
versti per atsevisku individu;

- Kriminallikuma 78.panta, 1 491 panta un 150.panta ietvertos noziedzigos nodarijumus
noskir nozieguma prieksmets, proti, noziegums ir versts uz naida vai nesaticibas
izraisiSanu pret personu vai personas grupu atkariba no tas nacionalas, etniskas, rases
vai noteiktas religiskas piederibas, vai atkaribad no personas dzimuma, vecuma,
invaliditates vai jebkuru citu pazimju dél;

- Krimindllikuma 78.panta, 149.* panta un 150.pantd paredzéto noziedzigo nodarijuma

sastava atskiribas ir ieklautas pantu dispozicijas.

Lai gan Kriminallikuma 78.panta ietverta noziedziga nodarfjuma pazimes ir lidzigas
Kriminallikuma 150.panta ietvertajam noziedzigajam nodarjjumam (naida vai nesaticibas
izraisiSana), likumdev€js minétajos pantos ir noteicis atkirigas grupas, kas tiek aizsargatas.
Tiesibu piemérotajam ir nepiecieSams identificét un noSkirt, vai noziedzigaja
nodarijuma ir konstatéjama veérSanas pret personu, pamatojoties uz personas adas
krasu, rasi, nacionalitati, etnisko piederibu, religisko piederibu, vai socialam pazimém -
vecums, dzimums, invaliditate, seksuala orientacija u.c., ka ari, vai personas merkis ir
bijis izraistt naidu vai nesaticibu sabiedriba. Policijas amatpersonu pienakums ir péc
iespejas 1saka laika perioda identificet minetos apstaklus, lai noteiktu precizu noziedziga
nodarijuma kvalifikaciju.

Intervijas laika ar profesori V. Liholaju autorei tika noradits, ka nepiecieSams
noskaidrot, kads bija personas motivs un mérkis, veicot noziedzigo nodarijumu. Ja personas
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galvenais noliiks ir bijis izraisit naidu plasaka personu grupa vai izveidot naidigu
noskanu sabiedriba, tad noziedzigais nodarijums ir kvalificgjams saskana ar

Kriminallikuma 78.pantu vai 150.pantu (javerte, kada aizsargata grupa ir aizskarta).

Attieciba uz Kriminallikuma 149." panta paredzéto noziedzigo nodarfjumu, likumdevgjs
ir ieklavis Joti plasu diskriminacijas aizlieguma aizsargatas grupas uzskaitljumu, paredzot
kriminalatbildibu par diskriminacijas aizlieguma parkapsanu uz jebkada pamata, ja
diskriminacija ir izraisijusi butisku kaitgjumu.

Nereti tiesu praksé ir konstat€jams, ka noziedzigais nodarfjums, kada iespg€jams
identific€t naida motivu, tiek kludaini kvalificéts saskana ar Kriminallikuma 231.pantu, kas
paredz kriminalatbildibu par huligénismu153. Autores ieskata, izmekl€tajam ir riipigi jaizverte
noziedziga nodarTjuma apstakli un subjektiva puse, lai nepielautu situaciju, kada naida motivs

nebutu izmekléts.

4.2.2. Subjektivas puses konstatéSana noziedziga nodarijuma sastava

Eiropas Komisijas pret rasismu un neiecietibu zinojuma par Latviju (ceturtais posms) ir
noradits, ka Komisija iesaka Latvijas policijas iestdadém un tiesibu aizsardzibas iestadém
pilnigi izmekl&t un sodtt rasistiski motivétus parkapumus, atzistot un nemot v&ra nodarijuma
rasistisko motivaciju'. Autores ieskatd mingtais attiecas ne tikai uz nodarfjumiem, kuros
konstat€jama rasistiska motivacija, bet ar1 jebkads naida motivs.

Lai konstatétu, identificétu un efektivi izmeklétu naida motivaciju personas darbibas,
kriminallietas materialos ir nepiecieSams ieklaut atzimi, ka noziedzigais nodarijums,
iespéjams, ir veikts, pamatojoties uz personas piederibu kadai no aizsargajamam
grupam. Sadas norades ieklausana palidzetu kvalificét un izmeklét noziedzigo nodarfjumu,
nepielaujot situaciju, kada naida motivam netiktu pievérsta pietickama uzmaniba.

Kriminaltiesibu doktrina ir noradits, ka Kriminallikuma 78.panta, 149. panta un
150.panta paredz€tos noziedzigos nodarijumus ir iesp&jams izdarit tikai ar tieSu nodomu, jo
vainigais apzinas savas darbibas kaitigumu, to, ka ta vérsta uz naida un nesaticibas
izraisi$anu, un apzinati to izdara™®. Intervijas laika ar autori, profesore V.Liholaja noradija, ka

minétajos pantos paredz€to noziedzigo nodarfjumu var izdarit tikai ar tieSu nodomu, jo

153 .. . _ . . . T, P - . -
Latvijas Republikas Augstakas tiesas Tiesu prakses apkopojums kriminallietas par nacionala, etniska un rasu naida izraisiSanu. Riga,

2012.,13., 38..Ipp.
15

4 Eiropas Komisijas pret rasismu un neiecietibu Zinojums par Latviju (ceturtais posms). Publicéts: 2012.gada 21.februari, 15.1pp.
155 Krastin$ U. Liholaja V. Kriminallikuma komentari. Otra dala (IX-XVII nodala), Riga: Tiesu namu agentiira, 2016, 377.1pp.
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persona vélas izraisit naidu un nesaticibu sabiedriba, ko art ir iesp&jams secinat no pantos
ietvertas dispozicijas - "darbiba, kas vérsta uz".

Viens no bitiskakajiem probléemaspektiem noziedziga nodarijuma pieradiSana,
kas ir paredzéts Kriminallikuma 78.panta, 149.1pant?1, ka art 150.panta ir tieSa nodoma
identificeSana un konstateSana.

Tiesas ir noradijuSas uz policijas un prokuratiras nozimigo lomu pirmstiesas
kriminalprocesa, noskaidrojot naida noziegumu subjektivo pusi, un ta klidas noziedziga
nodarfjuma sakotngja kvalifikacija var ietekmé&t apstidz€ta vainas konstatesanu*®. Tadgjadi
subjektivas puses tieSa nodoma pieradiSanai un izpratnei ir japievers ipasa uzmaniba,

mainot noziedziga nodarijuma izmekléSanas metodiku un nozimibu.
Vairakas Valsts policijas ir noradits, ka:

- tieSais nodoms tiek konstatéts tiesa diskrimindcijas izteikuma vai darbibda, kas to
izraisa, vainigajai personai apzinoties, ka ta tadéjadi versas pret tiesibu aizskarto
personu;

- noziedzigd nodarijuma subjektivas puses tieso nodomu ir griti konstatét, lai tas biitu
nepdarprotams - vertésanas jautajums, kadam ir problematika ari citos noziedzigo
nodarijumu sastavos,

- no subjektivas puses komentéjamo noziedzigo nodarijumu var izdarit tikai ar tieSu
nodomu, jo vainigais apzinds savas darbibas kaitigumu, un to, ka darbiba vérsta uz
naida, un nesaticibas izraisisanu, un apzindti to izdara;

- pastav gritibas pieradit aizdomds turétas personas tiesa nodoma esamibu. Lidz ar tiesu
prakses triskumu pastav viedoklu dazadiba policijas iecirknu starpd, ka ari tiesnesu un
prokuroru vidii attieciba uz kvalifikdciju,

- noziedzigd nodarijuma sastava pazime — subjektiva puse, tiek konstatéta, vertéjot

subjekta darbibas un subjekta skaidrojumu par savu nodarijumu.

Autore velas noradit, ka situacijas, kadas aizdomas turéta persona apgalvo, ka,
veicot savas darbibas, nav vélejusies izraisit naidu vai nesaticibu sabiedriba,
nepiecieSams izvertet, vai pastav kads cits attaisnojums Sadam darbibam. Ja persona
apzinati ir rakstijusi naidu kurinoSus komentarus, veikusi ierakstus dazados socialajos tiklos,

zZim&jusi grafiti uzrakstus, vai fiziski izrékinajusies ar personu, kas ir piederiga noteiktai

56Latvu as Republikas Augstakas tiesas Tiesu prakses apkopojums kriminallietas par nacionala, etniska un rasu naida izraisiSanu. Riga,
2012., 38.Ipp.
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aizsargdjamai grupai, minétais norada uz iesp&jamo personas tieSo nodomu izraisit naidu vai

nesaticibu sabiedriba pret noteikto grupu, ja citadu attaisnojumu $adai ricibai nevar konstatét.
Janorada, ka policijas darbiniekiem, izvertéjot tieSa nodoma esamibu personas

darbibas, nozime ir ne tikai aizdomas tureta liecibam, bet ari citiem apstakliem,

piemé&ram:

- personas uzvedibai noziedziga nodarfjuma izdariSanas laika un nozieguma izdariSanas
kontekstam;

- eksperta atzinumam par noziedzigo nodarijumu;

- cletusa liecibam;

- liecinieku liecibam;

- aizdomas turéta vai apsiidz&ta saistibai ar naidu kurino$am organizacijam;

- apsudzeta liecibu mainai izmekl€Sanas laik'21157;

- pieaicinatas nevalstiskas organizacijas vai aizsargajamas grupas parstavja viedoklim

par konkréto noziedzigo nodarfjumu.

Attieciba uz Kriminallikuma 149.'panta un 150.panta pirmaja un otraja dala ieklauto
noziedziga nodarfjuma sastavu, noziedzigais nodarfjums ir ar materialu sastavu, jo
nepiecieSams konstatét papildu pazimi - bitiskais kaitéjums. Profesore V.Liholaja ir
noradijusi, ka psihiska attiecksme pret biitisku kait€jumu (sekam) minétajos Kriminallikuma

. . — -1
pantos var izpausties nodoma un neuzmanibas forma %8,

4.2.3. Butiska kaitejuma konstatéSana noziedzigaja nodarijuma

Krimindllikuma 149.' panta un 150.panta pirmaja un otraja dala paredzétais
noziedzigais nodarfjums ir ar materialu sastavu, jo likumdevgjs papildus noziedziga
nodarfjuma pazimju uzskaitijjumam ir noradijis papildu pazimi - ja ar darbibu radits bitisks
kaiteéjums. Autore velas akcentét uz pazimes '"butisks kaitéjums' nozimibu, jo,
nekonstatéjot minéto pazimi, nav iespejams konstatet noziedziga nodarijuma sastavu un

vainiga persona nav saucama pie kriminalatbildibas.

157 Latvijas Republikas Augstakas tiesas Tiesu prakses apkopojums kriminallietas par nacionala, etniska un rasu naida izraisiSanu. Riga,
2012., 38,.Ipp.

158 Krastin$ U. Liholaja V. Kriminallikuma komentari. Otra dala (IX-XVII nodala), Riga: Tiesu namu agentiira, 2016, 376.1pp.
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Viena no Valsts policijas iecirknu atbildes véstulem Latvijas Republikas Tiesibsarga
birojam, ir noradits, ka ir piepemts l@mums par atteikSanos uzsakt kriminalprocesu sakara ar
iesp&jamu noziedzigo nodarijumu, kas paredz&ts Kriminallikuma 150.panta (netika konstatets
butisks kaitejums, lai kvalificétu noziedzigu nodarjjumu péc Kriminallikuma 150.panta
pirmas dalas netika konstatétas noziedziga nodarijuma sastava pazimes péc Kriminallikuma
150.panta tresas dalas). Mingéta [émuma pienemsana izraisa pardomas vai veicina diskusiju
par gadijumiem, kados identificétd naida runa atbilst Kriminallikuma 149.'panta vai
Kriminallikuma 150.panta pirmas vai otras dalas pazimém, bet objektivi nav iesp&jams uzsakt
kriminalprocesu, kamér nav identific€ts cietuSais, kuram ir nodarits butisks kait€jums
(saskanpa ar Kriminalprocesa likuma 95.panta otra dala — par cietuso kriminalprocesa nevar
biit persona, kurai morals aizskarums nodarits ka noteiktas sabiedribas grupas vai dalas
parstavim). AtSkiriga situacija veidojas saistiba ar Kriminallikuma 78.pantd un 150.panta
treSaja dala ietverto noziedzigo nodarijumu, kas ir ar formalu sastavu. Intervijas laika ar
autori, Valsts Policijas koledZas pasniedz&js E.Trels noradija, ka Kriminallikuma 150.panta
reguléjuma nebija nepiecieSams ieklaut pazimi "bitisks kaitejums”, jo Sadas pazimes
konstatéSana nav ieklauta Kriminallikuma 78.panta. lesp&jamais risindjums varétu biit
Kriminallikuma 149.' pantd un 150.panta pirmaja un otraja dala paredz€to noziedzigo

nodarTjumu grozijumu izstradasana, parveidojot materialos sastavus par formaliem sastaviem.

Valsts policijas atbildes véstulés par butiska kaitéjuma konstatéSanu naida runas un

naida noziegumos ir noradits, ka:

- bittiskais kaitejums tiktu vertéts saskana ar KL speka stasandas un pieméroSanas likumu;
- attieciba uz biitisko kaitejumu - galvenokart tiks apdraudetas personas pamattiesibu un

pamatbrivibu izmantosana un realizésana.

Jedziens "biitisks kaitéjums"” ir atzistams par vertejuma krit€riju. Vert€§juma jeédziena
satura atklaSana, ja runa ir par citu ievérojamu apdraudéjumu ar likumu aizsargatam
interes€m, vispusigi ir jaizverteé nodarjjuma faktiskie apstakli, ta reala izpausme, ka ar1 cik
nozimiga ir ta interese, ko apdraud prettiesiska darbiba vai bezdarbibas akts. Svariga nozime
ir intereSu apdraudéjuma veidam (izpausmei, raksturam), cik smagi interese apdraudéta,
darbibas vai bezdarbibas raksturam, intereses nes€ja (personas, pret kuru versts
apdraud&jums) 1pasibam, ka ar1 tam, ka tas uztveris konkréto interesu apdraudéjumulsg.

Policijas darbiniekiem, nosakot, vai naida nozieguma vai naida runas gadijuma ir

159Krasti1,1§ U. Kriminaltiesibu teorija un prakse. Viedokli, problémas, risinajumi 2. 2009-2014. Riga:Latvijas V&stnesis, 2015, 268.1pp
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konstatéjams bitisks kaitéjums, ir nepiecieSams izvertét vairakus biitiskus faktorus,
ipasSu uzmanibu, pievérSot cietusa personibai un izraisitajam kaitejumam personai.

Intervijas laika ar autori, profesore V.Liholaja noradija, ka Kriminallikuma 149." panta
un 150.panta paredzetais noziedzigais nodarijums primari aizskar personas pamattiesibas un
pamatbrivibas, nevis materialas intereses, tadél veidojas problematika saistiba ar pazimes
"ieverojami apdraudétas citas ar likumu aizsargatds intereses” interpretaciju. Latvijas
Republikas Augstakas tiesas Senata Kriminallietu departamenta 2008.gada 1.septembra
lemuma lieta SKK-351/2008'%° ir noradits, ka Satversmé garantéto tiestbu aizskarums ir
atzistams par personas tiesibu un intereSu ievérojamu apdraudéjumu likuma ,,Par
Kriminallikuma speka stasanas un piemérosanas kartibu” 23.panta izpratn€. Minéta atzina ir
izmantojama konkréta gadijuma saistiba ar citiem kriminallieta noskaidrotiem apstakliem.
Jaievéro, ka Satversmes 8. nodala ir ietverts plass cilvéka pamattiesibu uzskaitijums, kuras
aizsarga likums, taja skaitd parsvara gadijumu ari Kriminallikums. Tacu ne katrs tiesibu
aizskarums ir atzistams par butisku, jo likuma "Par Kriminallikuma speka stasands un
piemérosanas kartibu” 23.panta ir minéts ievérojams intereSu apdraud&ums. Tatad, vai
Satversmé garantéto tiestbu aizskarums ir atzistams par kadas intereses ievérojamu
apdraudejumu, ir javerte katra konkréta situacija un apstaklu kopumz'l161

Intervijas laika ar autori profesore V.Liholaja noradija, ka ir nepiecieSams izstradat
vadlinijas vai kritérijus gadijumiem, kados naida motivétos noziedzigajos nodarfjumos ir
konstatéjams biitisks kaitgjums un kadu interesu aizskarums ir uzskatams par ievérojamu. Ka
iesp&jamos piemerus ieverojamam citu intereSu aizskarumam, ko aptver butiskais kait&jums,
profesore V.Liholaja atzimé personas veselibas aizsardzibas intereSu aizskarumu. Pieméram,
situacija, kada persona ar invaliditati netiek pienemta darba vieta, ka rezultata personai
ieveérojami pasliktinas veselibas stavoklis. Lidziga situacija var veidoties, ja personai, pret ko
ir veérsta naida runa vai naida noziegums, ir ievérojami pasliktinajusies veseliba un gal&jos
gadfjumos pieskirta invaliditate saistiba ar garigu saslimSanu. Izmeklétajiem pirmstiesas
kriminalprocesa izmekléSanas laika ir ripigi jaizverté cietusas personas viedoklis par
kait€juma apméru un apstakliem, kas radusSies péc noziedziga nodarijuma veikSanas.

Autores ieskata, nemot véra, ka likumdevgjs ir noteicis ieklaut Kriminallikuma 149.
panta un 150.panta pirmas un otras dalas kriminaltiesiskaja reguléjuma vert€juma pazimi
"butiskais kaitejums", nepiecieSams izstradat vadlinijas ar krit€rijiem, ieklaujot uzskaitijumu,
kada konstat€jams "ievérojams personas tiesibu aizskarums". NepiecieSams nodroSinat

policijas darbinieku apmacibas saistiba ar minétas pazimes identificéSanu naida

160 Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Kriminallietu departamenta 2008. gada 1. septembra 1émums Lieta SKK — 351/2008

161 Krastin$ U. Kriminaltiesibu teorija un prakse. Viedokli, problémas, risinajumi 2. 2009-2014. Riga: Latvijas V&stnesis, 2015., 268.Ipp.
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noziegumos, lai noveérstu situacijas, kadas, neprecizi konstatejot butiska kaitejuma
esamibu vai neesamibu, vainiga persona netiek saukta pie kriminalatbildibas. Ikviena
situacija naida noziegumu un naida runas apstakli ir jaizvert€ individuali, nemot véra katra
gadijuma specifiku, savukart policijas amatpersonam ir pienakums aizsargat cietusas personas

intereses, izvertgjot tiesibu aizskarumu.

4.2 4. Ekspertu un ekspertizes kritériji naida noziegumu un naida runas gadijumos

Kriminalprocesa likuma 195.panta ir noraditi pamati, uz kadiem ir obligati
nepiecieSams veikt ekspertizi kriminalprocesa. Ja vien Kriminallikuma 78.panta, 149.1pante'1
vai 150.panta paredz&ta noziedziga nodarfjuma rezultata nav izraisita cietusas personas nave,
miesas bojajumi, griitniecibas partraukSana, ka ari nav konstat§jama dzimumnozieguma
izdariSana, ekspertize nav javeic obligati.

Nereti situacijas, kadas tiek konstateta naida runa vai naida noziegumi, ir identific€jama
dazadu simbolu, sauklu, ritualu un apzZim&umu izmantoSana. Lai noteiktu vai noziedzigaja
nodarfjuma ir konstat€§jams naida motivs, tiesibu piemérotajam ir nepiecieSamas specialas
zinasanas, kadas piemit ekspertam. Tadg€jadi izveidojas diskusija par nepiecieSamibu
paplasinat izmekl@taju zinaSanas par naida noziegumu identificESanu un atpaziSanu bez
ekspertizes sleédziena.

Saskana ar Kriminalprocesa likuma 193.pantu, ekspertize ir izmekl&Sanas darbiba, kuru
veic viens vai vairaki eksperti procesa virzitaja uzdevuma un kuras saturs ir ekspertizei
iesniegto objektu pétiSana noliikd noskaidrot kriminalprocesam nozimigus faktus un
apstaklus, par ko tiek dots eksperta atzinums. Kriminalprocesa likuma ir noteikts, ka
ekspertizi var veikt ekspertizu iestades eksperts (Kriminalprocesa likuma 33.pants) vai
pieaicinatais eksperts (Kriminalprocesa likuma 34.pants).

Valsts policijas regionalas parvaldes iecirkna vestulé ir noradits, ka “situdacijas, kadas
nepieciesams veikt ekspertizi, procesa virzitajam ir jdaicina specialists ar zindsanam
sabiedribas un cilveku attiectbu joma, tade| nepieciesams nodrosinat ekspertizes arpus
ekspertizu iestadém. Pieaicinatajiem ekspertam ir jabiit ne tikai attiecigai izglitibai, bet ari
pieredzei Saja joma, ka ari neapSaubamai neatkaribai un neitralitatei”. Autore atzime, ka
paslaik Latvijas Republika nepastav konkréti kritériji, peéc kadiem tiek izverteta ekspertu
profesionalitate, izglitiba, neatkariba vai neitralitate, sniedzot atzinumus par naida runu vai

naida noziegumiem.
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Kriminalprocesa likuma 128.panta otraja dala ir noradits, ka, cik ticamas ir pieradiSana
izmantojamas zinas par faktiem, izverte, apliikojot visus kriminalprocesa laika iegiitos faktus
vai zinas par faktiem kopuma un savstarpgja atkariba. IepriekSmin&ta panta treSaja dala ir
noradits, ka nevienam no pieradijumiem nav iepriek§ noteikta augstaka ticamibas
pakape neka paréjiem pieradijumiem. Ka noradits Latvijas Republikas Augstakas tiesas
Senata Kriminallietu departamenta 2008.gada 19.jinija lémuma Lieta SKK - 258/2008'% -
eksperta atzinums saskana ar Kriminalprocesa likuma 132.panta pirmo dalu ir viens no
pieradijumu veidiem. Ari eksperta atzinums saskapna ar Kriminalprocesa likuma
128.panta 1.dalu ir paklauts ticamibas izvértéSanai, un tam nav augstaka ticamiba, ka
citiem pieradijumiem. Mingtais nozimé, ka izmeklétajiem ir jaizveérté un japem vera
ekspertizes rezultati, bet nav attaisnojama automatiska ekspertizes atzinuma
pienemsSana par nozimigako pieradijumu. NepiecieSams ripigi izvertet lietas apstaklus,
personas motivaciju noziedziga nodarjjuma veikSanai, liecinieku un cietusa liecibas, ka ari
citus apstaklus, kas ir nozimigi lietas izmeklI&Sana.

Drosibas policija ir noradijusi, ka, lai atklatu Kriminallikuma 78.panta paredz&to
noziedzigo nodarijjumu, tiek veiktas dazadas ekspertizes, proti, teksta juridiskas, teksta
lingvistiskas un citas pec nepiecieSamibas vajadzigas ekspertizes. Latvijas Cilvektiesibu
centrs ir noradijis, ka kriminallietas par naida kurinoSu izteikumu formu noteiktas
visdazadakas ekspertizes — lingvistiska, cilvektiesibu, filozofiska, zurnalistiska, tapat ari
kompleksas ekspertizes, tomér ne vienmér ir skaidra izskirSanas par labu vienai vai otrai
jomai. Konkréti kritériji specialistu atlasei nav izstradati'®®, kas var izverst jautajumu
saistiba ar ekspertiZu objektivitati un pamatotibu.

Lielakaja dala gadijumu minétas ekspertizes veic pieaicinati eksperti, kuri tiek piesaistiti
atbilsto$i Kriminalprocesa likuma 34.panta pirmajai dalai, proti, personai jabiit tadai, kuras
zinasanas un praktiska pieredze ir pietickama ekspertizes izdariSanai. Min@tais nozime, ka
lielakaja dala gadijumu, eksperti tiek izvéléti nevis no ekspertiZu iestades vienota
ekspertu loka, bet péc procesa virzitaja ieskatiem, kas var radit problematiku saistiba ar
ekspertu atSkirigo kvalifikacijas Iimeni.

Eiropas Komisijas pret rasismu un neiecietibu zinojuma par Latviju, gan treSaja 164 gan
ceturtaja posm:?t165 ir uzverusi, ka galvenie Skérsli pilnigai Kriminallikuma 78. panta

istenoSanai attieciba uz rasistiskiem izteikumiem minéti vairaki faktori, ka, pieméram,

162 Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Kriminallietu departamenta 2008.gada 19.janija lémuma Lieta SKK - 258/2008
163 Naida noziegumi Latvija: likumdos$ana un policijas prakse. Latvijas cilvéktiesibu centrs, 2008, 23.1pp.

164 . .. . . " L ..
Eiropas Komisijas pret rasismu un neiecietibu. TreSais zinojums par Latviju.
Pieejams:http://cilvektiesibas.org.lv/media/record/docs/2012/09/28/ecri3report.pdf - 11lpp

165 Eiropas Komisijas pret rasismu un neiecietibu Zinojums par Latviju (ceturtais posms). Publicéts: 2012.gada 21.februari, 16.1pp
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ekspertu pieaicinasana, lai noteiktu naida kurinasanas faktu. “Kad policija saskaras ar
sidzibu, ta biezi, pat gadijumos, kad rasistiskie motivi ir acimredzami, griezas pie ekspertiem,
lai noteiktu, vai izteikumi ir klasificejami, ka rasu naidu izraisosi”. Latvijas Republikas
valdiba, atbildot uz min€to apgalvojumu, ir uzsveérusi, ka nepiecieSams paplaSinat policijas un
prokuratiiras iestazu kompetenci attieciba uz rasistiskiem izteikumiem, lai pirms rikosanas
nebiitu japrasa picaicinatu ekspertu padoms®®. Autores ieskata minéta atzina ir jaattiecina ne
tikai uz noziedzigajiem nodarjjumiem, kados konstat€jams rasistisks motivs, bet arT uz
jebkuru noziedzigo nodarijumu, kada konstat€jams naida motivs pret kadu sabiedribas grupu.
Nodrosinot apmacibas policijas darbiniekiem, vai izstradajot vadlinijas, lai varétu
identificét un atpazit naida noziegumu pazimes bez ekspertizes un ekspertu palidzibas,
uzlabotos naida runas un naida noziegumu atpaziSanas un izmekléSanas efektivitate.
Piemé&ram, policijas darbiniekiem ir janodroSina pieeja atseviSkai datu bazei, kada biitu
ieklauti dazadi simboli, skaitli, datumi, ritualu apraksti vai apzim&umi, kas var noradit uz
naida motivu personas darbibas.

Ekspertizu veikSana ir nepiecieSama gadijumos, kados procesa virzitdjam ir radusas
objektivas Saubas par noziedzigd nodarfjuma kvalifikaciju, ka arT nepiecieSams iegit
pieradijums personas vainas konstate€Sanai, vai identific€jami nesaprotami un neatpazistami
simboli.

Attieciba uz ekspertu un ekspertizu objektivitati, valstij ir nepiecieSams nodroSinat
vienotus Kkritérijus ekspertu sertificéSanai naida noziegumu un naida runas atpaziSana
un izmekleSana. Vienotie sertificeSanas noteikumi nepielaus situacijas, kadas atSkiras
ekspertu zinasanu apjoms, vai ekspertam ir subjektivs viedoklis vai aizspriedumi pret

kadu no aizsargajamam grupam.

4.3. Policijas darbinieku apmacibas naida noziegumu identificé§ana un izmekléSana

Eiropas Komisijas pret rasismu un neiecietibu zinojuma par Latviju (ceturtais posms) ir
noradits, ka valstim ir pienakums pastiprinat piiles, lai apmacitu tiesneSus, prokurorus un
policijas amatpersonas par spéka esoSajiem noteikumiem rasisma un rasu diskriminacijas
apkaroSanai. Macibas ir jaorganiz€ periodiski nevis ka atseviSki izp€muma gadijumim.

Autores ieskata mingtais ieteikums attiecas ne tikai uz noziedzigajiem nodarijjumiem, kados ir

166Eiropas Komisijas pret rasismu un neiecietibu Zinojums par Latviju (ceturtais posms). Publicéts: 2012.gada 21.februari, 16.1pp
167 Turpat, 26.1pp.
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konstat€jama rasistiska motivacija, bet ari uz ikvienu noziedzigo nodarjjumu, kada
konstatéjama naida motivacija.

Vairakas Valsts policijas regionalo parvalzu iecirknu véstul@s ir noradits uz praktiskas
pieredzes trikumu un lietu neesamibu, kas ir kvalific€tas saskana ar Kriminallikuma 149.
pantu un Kriminallikuma 150.pantu. Minétajas vestulés ir noradits, ka policijas darbinieku
zinaSanas balstas galvenokart uz teorétisko bazi, tapec nav iesp&jams padalities ar praktisko
pieredzi lietu izmekleéSana un izmekl&Sanas problematikas analizé. Autores ieskata, lai gan
nepastav prakse Kriminallikuma 149.1 panta un 150.panta piemérosana, apmacibam ir vairak
teorétisks raksturs. lzmekletajiem ir javeicina izpratne par naida runas un naida
noziegumu specifiku, ka ar1 par preventivajiem pasakumiem S$ada veida noziedzigo

nodarijumu novér$ana nakotne.

P&tijuma izstrades laika Latvijas Republikas Tiestbsarga birojs pieprasija informaciju no
Valsts policijas regionalo parvalzu iecirkniem par policijas darbinieku apmacibam naida runas
un naida noziegumu identific€Sana, atpaziSana un izmekleSana. Atbildes uz pieprasito

informaciju ir apkopotas Tabula Nr.4.

VP RP sniegto atbilzu apkopojums

B Nepiemin, ka VP koledZa organizétu
jebkadas apmacibas - 35%

B VP koledZa organizé visparéjas
apmacibas policijas darbiniekiem -
24%

= VP Koledza organizé apmacibas
naida runas un naida noziegumu
identificéSana un izmeklésana - 21%

H VP koledZa neriko apmacibas naida
runas un naida noziegumu
identificéSana un izmeklésana - 15%

m Policijas iecirkn ir organizéta
diskusija par naida noziegumu
izmekléSanu - 6%

Tabula Nr.4.

No TabulasNr.4. pieejamiem datiem par Valsts policijas darbinicku apmacibu naida
noziegumu identificéSana, izmekl€Sana un atpaziSana, ir iesp&jams secinat, ka nepastav
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vienotas atbildes saistiba ar apmacibu esamibu, karttbu un pieejamibu Valsts policijas
iecirkniem. Vairuma gadijumu Valsts policijas regionalo parvalzu iecirkni nav sniegusi
atbildi uz jautajumu par macibu esamibu. Interviju laika ar Valsts policijas regionalo parvalzu
iecirknu priekSniekiem, autorei tika noradits, ka par apmacibam naida noziegumu
identific€Sanai, atpaziSanai un izmekl€Sanai, nav pieejama informacija. Saistiba ar vispargjo
apmacibu saturu, autorei tika noradits, ka macibas tiek sniegta parak teorétiska informacija
par noziedzigo nodarfjumu izmekl&Sanu.

Saskana ar Valsts policijas koledzas nolikumu™® (MK noteikumi Nr.584), kas ir
izdots pamatojoties uz Augstskolu likuma'® 10.'panta pirmas dalas, 6.punkta 6.2.
apakSpunktu - Valsts policijas koledzas uzdevums sadarbiba ar Valsts policiju ir izstradat un
istenot policijas darbinieku profesionalas talakizglitibas, profesionalas pilnveides un
piecauguso neformalas izglitibas programmas.

Ievérojot iepriekSminéto, Valsts policijas koledza sadarbojoties ar IekSlietu ministrijas
struktirvienibam un dienestiem, organiz€ Valsts policijas darbinieku picauguso neformalas
izglitibas programmu, realizjot to Valsts policijas koledza, Regionalajas klasés un Valsts
policijas struktiirvienibas® .

Saskana ar statistikas datiem par "PieaugusSo neformalas izglitibas programmas
apguvuso Valsts policijas amatpersonu skaitu par cilvéktiesibu ieverosanu Valsts policijas
darba (vai lidzigas témas par rasu un naida izpausmem, diskrimindcijas vai atSkirigas

nl7l

attieksmes aizliegumu u.c.)""", ir iesp&jams secinat, ka samazinas policijas darbinieku skaits,

kuras apmekl€ macibas.

Saskana ar statistikas datiem, studiju kursa "Policijas darbs daudznacionala
sabiedriba", kada studiju programma ir izstradata un tiek realizéta no 2014.gada, (informacija

uz 2016.gada jiiliju), apmacibas piedalijas'’® (skatit Tabulu Nr.5.):

1 - . -
68Valsts Policijas koledzas nolikums. MK noteikumi Nr.584.

169 Augstskolu likums: LR likums, Latvijas Véstnesis, Nr. 179

170 . . - -
Pieauguso neformalas izglitibas programmas Valsts policijas koledza. Pieejams:

http://www.policijas.koledza.gov.Iv/Iv/strukturvienibas/profesionalas_pilnveides_nodala/pieauguso_neformalas_izglitibas_programmas

7 "Pieauguso neformalas izglitibas programmas apguvuso Valsts policijas amatpersonu skaitu par cilvéktiesibu ievéro$anu Valsts policijas
darba (vai lidzigas témas par rasu un naida izpausmém, diskriminacijas vai atskirigas atticksmes aizliegumu u.c.). Nav publicéts. Dati uz
2016.gada juliju.

172Turpat.
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Statistikas dati par studiju programmas
"Policijas darbs daudznacionalda
sabledriba" realiziceiju laika posma ne
2014.gada Iidz 2016.gadam

20
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T
2014 (69) 2015 (
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wn

Tabula Nr.5.

Intervijas laika ar autori Valsts policijas koledzas pasniedz&ji E.Trels un E.Lipe,
skaidrojot min&to tendenci, noradija, ka apmacibas policijas iecirknos notiek, ieverojot
brivpratibas principu. Policijas iecirkna priekSniekam ir tiesibas izvéleties, vai norikot
policijas iecirkna darbiniekus studiju kursu apguvei.

Attieciba uz Kriminallikuma 150.panta ietverta noziedziga nodarfjuma identific€Sanas
un izmekleéSanas apmacibam, Valsts policijas koledZa tiek realiz€ta studiju programma
"Socidala naida un nesaticibas izraisisanas kriminaltiesiskais reguléjums, un ta piemérosanas
teorétiskas un praktiskas problemas” . Studiju programmas mérkauditorija ir Valsts policijas
amatpersonas ar specialajam dienesta pakapeém, kuram ir pieskirtas pilnvaras veikt
kriminalprocesu (izmekletaji) un studiju programmas nosléguma ir paredzets nosléguma

parbaudijums, kuru nokartojot tiek sanemta aplieciba par programmas apguvi.

Programma ir izstradata 2015.gada un tas autors ir Valsts policijas koledZas pasniedzgjs,
Dr. iur. Eriks Trels. Programmas plana ir ieklautas seSas nodarbibas, kadas tiek apskatiti $adi

temati (Tabula Nr.6.):

1. Socialas grupas jédziens; 2. Pret dazadam socialam grupam vérstie

likumparkapumi (naida noziegumi);

3. Kriminallikuma 150. panta ,,Sociala | 4. Sociala naida un nesaticibas
naida un nesaticibas izraisiSana” ietverta | izraisiSanas krit€riju noteikSana;

noziedziga nodarijuma sastava analize;
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5. Policijas darbibas ipatnibas Eiropas | 6.Tipveida situaciju izskatiSana.

Savienibas un citas valstis; Iesp&jamo risinajumu noskaidroSana.

Tabula Nr.6.

Intervijas laika ar autori Valsts policijas koledzas pasniedz&ji E.Trels un E.Lipe
noradija, ka [idz ar jauna macibu gada sakumu (2016./2017. macibu gads), tiks docéts
jauns papildu studiju kurss - "*Naida noziegumu identifikdcija un izmeklesana'. Studiju
kurss tiks apmacits sadarbiba ar Drosibas policijas parstavjiem. Programmas mérkis ir
pilnveidot klausitaju zinasanas par tiesisko regul&jumu naida noziegumu konteksta, lai spétu
kvalificét un izmekl&t naida noziegumus. Programmas mérkauditorija ir Valsts policijas
amatpersonas ar specialajam dienesta pakapeém, kuram ir pieskirtas pilnvaras veikt
kriminalprocesu (izmekl&taji). Nodarbibu nosléguma ir paredzets nosléguma parbaudijums,
peéc kura nokartoSanas policijas darbinieks sanem apliecibu par studiju kursa apguvi.
Programma ir izstradata 2016.gada un tas autori ir Valsts policijas koledzas pasniedzgji Dr.
iur. Eriks Trels un Mg.psych. Evita Lipe.

Studiju programmas plana ir ieklautas seSas

nodarbibas, kadas paredzgets aplikot dazadus tematus (Tabula Nr.7):

1. Stereotipi un aizspriedumi, to c€loni un

izpausmes;

2. Naida noziegumu jédziens, ta defin€jums.

Naida noziegumu sekas;

3.Naida runa un varda briviba. Naida runa
masu medijos, socialajos tiklos un masu

pasakumos;

4. Naida noziegumu un naida runas

kriminaltiesiskais raksturojums un

kvalifikacijas problémas;

5. IzmekleSanas taktika un specifika naida

6. Tipveida situaciju analize.

noziegumos;

Tabula Nr.7.

2016.gada vasara Valsts policija apstiprindja pieauguso neformalas izglitibas planu
2016./2017. macibu gadam, kura obligato kursu saraksta ir ieklauta studiju programma
"Naida noziegumu identifikdacija un izmeklésana". Minétais nozimé, ka apmacibas naida
noziegumu identifikacija un izmekléSana bus obligatas visam Valsts policijas
teritorialajam parvaldéem un iecirkpa prieksniekiem biis pienakums siitit policijas

iecirkna darbiniekus uz apmacibam. Studiju programmas apstiprinaSana obligato kursu

92




apgiSanas saraksta ir uzskatama par labas prakses pieméru, nemot véra, ka apmacibas ar
pieredzi dalisies Drosibas policijas parstavji, ka arl apmacibas var veicinat tiesibu
aizsardzibas mehanisma darbibas efektivitates palielinasanos.

Latvijas Republikas Tiesibsarga birojam adres€tajas véstuleés uz informacijas
pieprasijumu, Saistiba ar naida noziegumu izmeklé$anu no Valsts policijas iecirkniem, ka ari
interviju laika ar policijas iecirknu priekSniekiem, autorei tika noradits uz apmacibu teorétisko
raksturu, ko nepiecieSams papildinat ar praktisko zinasanu un praktisko pieméru analizi.
Aicinatu Valsts policijas koledZas macibspekus piesaistit vieslektorus - prokurorus, tiesnesus,
Drosibas policijas parstavjus, ka arT augstskolu macibspékus, lai sniegtu praktiskas zinasanas
un iepazitu starptautisko pieredzi naida noziegumu identific€Sana, izmekl&Sana un prevencija.
NepiecieSams veicinat izmekl&taju interesi un atticksmes uzlaboSanos par naida runas un

naida noziegumu noziedzigo nodarijumu atpaziSanu, identificéSanu un izmeklesanu.

4.4. Tiesibu aizsardzibas mehanisms naida runas konstatéSanas gadijumos interneta
anonimajos komentaros

P&tfjuma izstrades laika autore veica anontmo komentaru monitoringu saistiba ar naida
kurino$u komentaru saturu vairakos interneta portalos. Monitoringa mérkis ir noskaidrot
situaciju anonimo komentaru satura analiz€ un izvertét tiesibu aizsardzibas mehanisma
darbibu un efektivitati naida runas konteksta. Turpmakajas pétijjuma 4.4. nodalas
apakSnodalas, autore secibas kartiba iezimes atseviSkas nianses tiesibu aizsardzibas
mehanisma problematika Kriminallikuma 78.panta, 149. panta un 150.panta paredzeto

noziedzigo nodarijumu izmekléSana.

4.4.1. Noziedzigo nodarijumu, kas ir paredzeti Kriminallikuma 78.panta, 149.1panté un
150.panta, izmekl€Sanas institucionala piekritiba un izmeklésanas uzsakSanas pamats

Gan Kriminallikuma 78.panta paredzeto noziedzigo nodarfjumu, gan arl
Kriminallikuma 149.*panta un 150.panta paredzéto noziedziga nodarijuma sastavu, saskana ar
Kriminalprocesa likuma 7.panta pirmo dalu veic sabiedribas interesé€s neatkarigi no tas
personas gribas, kurai nodarits kaitgjums. Minétais nozimé, ka ikviena persona var versties
tiesibsargajosas iestades saistiba ar naida kurino$u komentaru konstatéSanu interneta vietnes.

Kriminalprocesa likuma 370.panta pirmaja dala ir noradits, ka kriminalprocesu var
uzsakt, ja pastav reala iesp€ja, ka noticis noziedzigais nodarijjums. Kriminalprocesa likuma

369.panta ir ietverti kriminalprocesa uzsakSanas iemesli, kas ir tadu zinu iesniegSana
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izmekl€Sanas iestadei, prokuratiirai vai tiesai, kuras norada uz iesp&jama noziedziga

nodarfjuma izdariSanu, vai §adu zigu iegiiSana par kriminalprocesa norisi atbildiga iestade.

Panta otraja dala ir noradits, ka mingtas zinas var iesniegt:

- noziedziga nodarijuma rezultata cietusi persona - ka iesniegumu;

- kontrolgjosas un uzraugosas iestaddes - to darbibai regul€joSos normativajos aktos
paredzetaja kartiba;

- arstniecibas personas vai iestades - ka zinojumu par traumam, slimibam vai naves
gadijumiem, kuru c€lonis var biit noziedzigs nodarijums;

- bérnu tiesibu aizsardzibas institiicijas un nevalstiskas organizacijas - ka iesniegumu par
nepilngadigo tiesibu aizskarumiem, kuru c€lonis varétu biit noziedzigs nodarijums;

- jebkura fiziska vai juridiska persona - ka informaciju par iesp&jamiem noziedzigiem
nodarfjumiem, no kuriem pati tieSi nav cietusi;

- jebkura persona par pasas izdaritu noziedzigu nodarjjumu - ka iesniegumu.

Lai veicinatu personu zipoSanu par naida runu un naida noziegumiem,
nepiecieSams izverst izglitojoSu kampanu sabiedriba par personas tiestbam véersties
tiestbsargajosajas iestades. IzglitojosSajos pasakumos ir nepiecieSams iesaistit nevalstisko
organizaciju (NVO) parstavjus, ka ari policijas parstavjus, lai izverstu diskusiju par
neiecietibas noveérSanu sabiedriba, ka arT par personas tiesibu aizsardzibas mehanismu
kriminalprocesa naida noziegumu un naida runas gadijumos.

Labas prakses piemérs saistiba ar naidu kurinosas runas identificéSanu interneta vietnés,
ir iesp€ja zinot par noziedzigajiem nodarjjumiem nevalstisko organizaciju (Latvijas
Cilvektiesibu centra) majaslapa - http://cilvektiesibas.org.Iv/Iv/database/report-hate-crime/,
nosiitot noteikta teksta kopiju vai fragmentu Valsts Policijas oficialajam Twitter kontam, no

kura informacija tiek talak nodota policijas iecirkniem.

4.4.2. Laika periods, kada cietusais var versties policija saistiba ar savu tiesibu aizskarumu
naida runas un naida noziegumu gadijumos

Personas tiesibu aizsardzibas mehanisma darbiba bitiska nozime ir laika periodam,
kada cietuSais var versties policija savu aizskarto tiesibu gadijjuma. Saskana ar
Kriminallikuma 56.pantu, kriminalatbildibas noilgums par noziedziga nodarjjuma veikSanu,
kas ir paredz&ts Kriminallikuma 78.panta pirmaja dala ir pieci gadi, otraja dala - desmit gadi,
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savukart treSaja dala - 15 gadi kop$ noziedzigd nodarjjuma izdariSanas dienas. Attieciba uz
noziedzigo nodarijumu, kas ir paredzéts Kriminallikuma 149.' pantd, kriminalatbildibas
noilgums ir pieci gadi kop$ nozieguma izdariSanas dienas. Savukart par Kriminallikuma
150.panta pirmaja dala paredz&to noziedzigo nodarijumu - divi gadi kop$ kriminalparkapuma
izdariSanas dienas, par Kriminallikuma 150.panta otraja dala paredz€to noziedzigo
nodarfjumu - piecu gadu laikd kopS nozieguma izdariSanas dienas, savukart par
Kriminallikuma 150.panta treSaja dala paredz&to noziedzigo nodarijumu - desmit gadu laika
no nozieguma izdariSanas dienas. Janorada, ka konkré&tie kriminalatbildibas noilguma termini

ir aprékinati saskana ar Kriminallikuma redakciju, kas ir spéka esosa uz 2016.gada augustu.

Elektronisko sakaru likuma'™ 71.! panta pirmaja dala ir noteikts, ka saglabajamie dati
tiek saglabati un nodoti pirmstiesas izmekl€Sanas iestadém, operativas darbibas subjektiem,
valsts droSibas iestadém, prokuratiirai un tiesai, lai aizsargatu valsts un sabiedrisko dro§ibu
vali nodroSinatu noziedzigu nodarfjumu izmekl€Sanu, kriminalvajaSanu un kriminallietu
iztiesasanu, ka arm1 Konkurences padomei, izmeklgjot konkurences tiesibu parkapumus, kas
izpauzas ka aizliegtas vieno$anas. Savukart iepriek§ min&ta likuma 19.panta vienpadsmitaja
punkta ir noteikts, ka elektronisko sakaru komersantam ir pienakums nodro$inat saglabajamo
datu glabaSanu 18 meéneSus, ka ari to nodoSanu likuma noteiktaja kartiba pirmstiesas
izmekleSanas iestadém, operativas darbibas subjektiem, valsts droSibas iestadem,
prokuraturai, tiesai vai Konkurences padomei, ja §Ts institiicijas to pieprasa.

Var secinat, ka péc augstak minéta Elektronisko sakaru likuma noteikta termina
nokavéjuma (18 meénesi), nebiis iespéjams noskaidrot anonima komentara autoru, jo visi
dati bus izdzesti un personai nebis lietderigi versties policija.

Lai gan saskana ar Kriminallikuma tiesisko reguléjumu kriminalatbildibas noilgums par
noziedzigajiem nodarijumiem, kas ir paredzéti Kriminallikuma 78.panta, 149.'panta, ka ari
150.panta ir laika perioda no diviem lidz piecpadsmit gadiem, likumdev€js ir noteicis
pienakumu elektronisko sakaru komersantam glabat datus 18 méneSus. Mingtais termins ir
uzskatams par sapratigu terminu, kada persona var vérsties tiesibu aizsardzibas iestades

saistiba ar savu tiesibu aizskarumu.

4.4.3. Aizdomas turétas personas identitates noskaidroSana

Saskana ar Kriminalprocesa likuma 397.pantu - péc tam, kad pienemts 1€mums par

kriminalprocesa uzsakSanu, procesa virzitajs veic visas Kriminalprocesa likuma paredzetas

173Elektronisko sakaru likums. LR likums: Latvijas V@&stnesis, Nr. 183 (3131), 2004. 9.decembris.
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procesualas darbibas Iidz bridim, kad tiek noskaidrota persona, kura saucama pie
kriminalatbildibas, un savakti pietickami pieradijumi kriminalprocesa nodoSanai prokuroram
kriminalvajasanas uzsaksanai.

Lai noskaidrotu aizdomas tur€tas personas identitati un motivaciju noziedziga
nodarfjuma veikSana, izmekl€tajam ir nepiecieSams veikt vairakas izmekl€Sanas darbibas.
Saskana ar Kriminalprocesa likuma 138.panta pirmo dalu izmekl€Sanas darbibas ir
procesualas darbibas, kas verstas uz zigu iegiiSanu vai jau ieglitu zigu parbaudi
kriminalprocesa.

Kriminalprocesa likuma 192.panta pirma dala nosaka ka, izmeklétajs pirmstiesas
kriminalprocesa ar prokurora vai ar datu specialista piekriSanu un prokurors ar amata augstaka
prokurora vai ar datu subjekta piekriSanu var pieprasit, lai elektronisko sakaru komersants
atklaj un izsniedz Elektronisko sakaru likuma noteiktaja kartiba saglabajamos datus. Mingétais
nozimé, ka procesa virzitajam ir tiesibas izprasit interneta mediju portala
administracijai turétas personas IP adresi, bet interneta portala administratoram ir
pienakums izsniegt informaciju par aizdomas turétas personas IP adresi, lai
noskaidrotu aizdomas turétas personas personibu.

Nereti pastav situacijas, kadas persona neslépj savu patieso identitati, pieméram, no
personiga profila rakstot dazadas zinas socialajos tiklos, kas aicina uz vardarbibu pret kadu no
aizsargdgjamam grupam. Sados gadijumos, policijas parstavji ir noradijusi, ka tiek veiktas
preventivas parrunas ar personu, noradot, ka $ada riciba nav piepemama. Diskut&jams ir
jautajums saistiba ar situaciju, kada tiesibu aizskargjs ir ierakstijis anonimos komentarus no
publiski pieejamiem datoriem (bibliot€kas, skolas, interneta kafejnicas, citas personas
dzivesvieta, interneta sistema Wifi rezima utt.) un nav iesp&jams identific€t vainigo personu.

Autores ieskata loti pozitivi ir vértéjama prakse, kada interneta mediju portali pie
anonima komentara ieraksta jau piedava personam iesp€ju zinot par anonima
komentara saturu portala administracijai. Personai, kas uzskata, ka noteikts anonimais
komentars ir aizskaro$s vai naidu kurinoSs, nav jamekl€ iesp&jas, kada veida sazinaties ar
portala administraciju. Tadgjadi tiek panakts, ka anonimais komentars péc iesp&jas 1saka laika

perioda tiks dz€sts no interneta vietnes.

4.4.4. Ekspertizes noziméSana naida runas gadijumos

Iepazistoties ar sanemtajam véstulém no Valsts policijas regionalo parvalzu iecirkpiem
un DroSibas policijas ir iesp€jams secinat, ka, lai kvalificétu naida runu atbilstoSi

Kriminallikuma 78.panta, 150.panta, ka ari Kriminallikuma 149.'panta paredzéto noziedzigo
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nodarfjumu pazimém, tiek veiktas dazadas ekspertizes. Proti, teksta juridiskas, lingvistiskas
un citas nepiecieSamas ekspertizes. Kriminalprocesa likuma 194.panta ir noteikts, ka pamats
ekspertizes noteikSanai pastav situacijas, kad kriminalprocesam nozimigu jautajumu
noskaidroSanai nepiecieSsams veikt pétijumu, kura izmantojamas specialas zinaSanas kada
zinatnes, tehnikas, makslas vai amatniecibas nozare.

Pétijuma izstrades laika autore noskaidroja, ka saistiba ar iesp&jamo naida kurinosas
runas komentaru esamibas ekspertizes veikSanu, eksperts veic katra varda analizi atseviski.
Eksperta uzdevums ir ne tikai paskaidrot, kada nozime ir noteiktam vardam atseviski,
bet autores ieskata ari, ekspertam ir pienakums analizét arl naida kurinoSo tekstu
kopuma, izvértejot, kada veida §adu tekstu var uztvert neitrals lasitajs. JavérS uzmaniba
ari reakcijai, ko izraisijis $ads komentars, konkrétak, ari citu personu komentariem, kas

rakstiti interneta portala.

4.5. Naida runas konstatéSana anonimajos komentaros

4.5.1. Mediju pienakums izdzest naidu kurinoSu runu saturosos anonimos komentarus

P&tijuma izstrades laika autore veica anonimo komentaru monitoringu dazadu mediju

portalu majas lapas (TVNET, Delfi, KasJauns.lv, spoki.tvnet.lv, www.skaties.lv,

apollo.tvnet.lv, www.diena.lv) laika perioda no 2016.gada maija lidz 2016.gada augustam.
Izveletie raksti ir saistiba ar jlitigdm t€mam sabiedriba un potencialajam naida runas satura
pazimém anonimajos komentaros. Identific€jot anonima komentara esamibu, kura saskatamas
naida kurinoSas runas satura pazimes, autore vérsas pie mediju portalu administracijas, ar
luigumu dzest naida kurinoSa satura komentarus. Merkis ir parbaudit mediju sadarbibu un
atsaucibu naida noziegumu saturoSu anonimo komentaru dzeéSana. Autores ieskata pozitivi ir
vértéjama prakse, kada ir atvieglota zinoSana mediju portala redaktoram par anonima

komentara saturu tieSi novietojot zinoSanas iespeju blakus komentaram.

juris 20 +2 Qo

uz sibiriju visus curkas,pitiek to latvisko padét

Eiropas Cilvektiesibu tiesas sprieduma Delfi pret Igauniju'’*uzsvérts, ka interneta

portalam ir jauzpemas atbildiba par anonimajos komentaros paustajiem viedokliem

174Eiropas Cilvektiesibu tiesas spriedums lieta Nr. 64569/09 Delfi AS v. Estonia
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situacijas, kadas komentari satur naida runu un tieSus draudus personai. Minétais ir
pamatots ar nepiecieSamibu aizsargat citu personu tiesibas un intereses, ka ari
sabiedribas intereses kopuma. Lai gan nereti interneta portalu atbildigie parstavji nepievers
pietickamu uzmanibu anonimo komentaru saturam, aizbildinoties ar aiznemtibu, cilvéku
resursu trukumu, ka arT darba apjomu un noslodzi, nav pielaujama situacija, kada anonimie
komentari ar iesp&jamo naida runas saturu ir plasi pieejami sabiedribai un netiek izdzg&sti pec
atkartotiem bridinajumiem.

Autores ieskata ka sliktas prakses piemérs ir uzskatams, ka atseviskos mediju portalos ir
apgrutinosi atrast atbildigas personas vai portala redaktoru, jo nav paredzeta iesp&ja siidzeties
par anonima komentara saturu nekavgjoties. NepiecieSams nemt véra butisku aspektu, ka
reakcijai uz naida runu vai naida noziegumiem ir janotiek péc iesp€jas isaka laika
perioda, lai novérstu aizspriedumu un nesaticibas izplatibu sabiedriba.

Situacijas, kadas ir identificétas naida runas pazimes anonimaja komentara, mediju
portalam ir tikai pienakums izdz€st $adus komentarus, nevis versties tiesibsargajosas iestades
par iesp&jamo naida runas gadijumu. Veicinot policijas iestaZzu sadarbibu ar interneta
mediju portaliem, iespejams uzlabot naida runas identificéSanas un atpaziSanas sistemu,
ka ari palidzét izmekleéSanas iestadem rikoties preventivi, lai noverstu potencialos naida
runas gadijumus vai naida noziegumus.

Intervijas laika ar autori, Policijas koledzas pasniedzgji Dr.iur. E.Trels un mg.psych.
E.Lipe pauda parliecibu, ka problematika pastav situacijas, kad medijos ir identific€jami
raksti, kas veérsti uz naida vai nesaticibas izraisiSanu sabiedriba, bet no teksta lingvistiskas
ekspertizes rezultatiem objektivi nevar noteikt, ka raksta satura ir pausta naida runa. Sadu
rakstu publicéSana provocé anonimos komentétajus diskutét par rakstu, pauzot naidu
kurinoSus izteicienus.

Attieciba uz $adu aspektu, Latvijas Republikas Tiesibsarga 2015.gada zinojuma ir
noradits, ka Nacionalajai elektronisko plassazinas lidzeklu padomei jaraugas, lai laicigi
izveértétu un soditu plaSsazinas lidzeklus par naida runu un vienpus€jas informacijas

atspoguloSanu par sabiedribai bitiskiem j autéjumiem175.

4.5.2. Identificetie komentari, kados, iesp&jams, konstat€jamas naida runas pazimes

Petijuma izstrades laika autore identificEja un zinoja par $adiem anonimajiem

komentariem, kados, iesp&jams, konstatéjamas naida runas pazimes.

175Latvijas Republikas tiesibsarga 2015.gada zinojums. Pieejams:
http://www.tiesibsargs.Iv/files/content/zinojumi/Tiesibsarga_2015_gada_zinojums.pdf, 100.Ipp.
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Ta pieméram:

- portala www.skaties.Iv2015.gada 6.septembri tika publicéts raksts - "Muceniekos
dzivojosie bégli sudzas par parak mazo dienas naudu". 2015.gada 10.novembri anonima

komentara autors - persona pauda $adu apgalvojumu:

Einars

Blja Jansonam vispar pa ebalu vajag sadot ,Lai brauc nahuj prom shitiechurkas ,Varbut mums
vajag panjemt visiem ierochus tad panemt nostaditchurkas pie sienas un tad noshaut visus !!!
Tad jau pec tam neviens jau negribes braukt uz LATVIJU neviena churka !!! Redziet nepietiek
vinjam tas 2.15 ! Tad mesvinjusvienkarshinovaksimmezha tur pat muciniekos ) Un tad bus
miers ! (10.11.2015. 09:03)

Einars

Es negribu lai teroristi dzivomusu valsti !Tapec mums vajag paSiem rikoties ! Agri vai velu bet
es sakshushaut uz begliem tur pat muceniekos ! Man nepatik kad sveshinieks atrodas mana
Zeme !Tapec es njemshu savu ierochu un kadreiz aizbraukshu uz medibam ))
Noshaushuparusbegljus ! ) Un es nejokoju )(10.11.2015 09:11)

Par iepriek§ minéto komentaru autore zinoja portala administracijai tris reizes, bet
diemzel komentars joprojam atrodas minéta raksta komentaru sadala. Autores ieskata par
personas motivaciju sociala naida un nesaticibas izraisiSana norada pazimes, ka persona
vairakas reizes atkarto vélmi lietot vardarbibu pret bégliem, ka arT aicina citas personas
pievienoties darbibu veik§ana. Lai gan par min€to komentaru ir pienemts l@mums par
kriminalprocesa uzsakS$anu, anonimais komentars véljoprojam atrodas interneta vietng. Autore
aicinatu ar1 procesa virzitaju nosutit konkrétajam zinu portalam pieprasijumu dz€st minéto

komentaru.

- 2016.gada 5.janvart portala www.skaties.lv publicets raksts "Bégli, iespéjams, seksuali
uzmakusies desmitiem sievieSu Kelné" konstatejams $ads anontmais komentars:

Es
visus nosaut un balle beigta.
05.01.2016 21:51

- Portala www.delfi.lv 2016.gada 12.junija tika publicéts raksts - "Patvérumu Latvija

publicgja §adu komentaru:

he
12.06.2016 13:04
Vajadzetu vinjus visus pa taisno piegadat isis kaujiniekiem, momentaabuutu miers no tiem

potencionaalajiem teroristiem :D
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- 2016.gada 5.janvari portala www.diena.lv publicéts, ka "Kelni un Hamburgu satricina
seksuali uzbrukumi Jaungada svinibu aizsega". Anonimajos komentaros ir veikts sads
leraksts:

Janis 5
Tikai un vienigi LINCA TIESA. vélams publiska. sakuma organu nogrieSana, tad . galvas

nocir$ana.visu nofilmeto radit visos béglu centros, ar piebildi. Sie nekad nesasniegs ne 100.
jaunavu. ne ko citu. bet varisies Elles katla ar Ciiku galvam un astém.

pirms 6 ménesiem, 2016.01.05 12:46

- Autore ir novérojusi ar1 tendenci, ka naidu kurinosSa runa ir identific€jama saistiba ar
dazadiem aktualiem jautajumiem sabiedriba, par kadiem tiek rakstiti dazados mediju portalos.
Portala apollo.tvnet.lv 2016.gada 7.maija tika publicéts raksts "Riga notiks viens 9.maija

gajiens", kura komentaros kada persona komentgja:

sétnieks8. maijs 07:30
NAVINACISTU PADAUZAM ! 9.MAIJS UZVARAS DIENA PAR BERNU SIEVIESU
SLEPKAVAM !

Rigas praidi?" anonimajos komentaros minéts $ads izteiciens:

aga 27.07.2015 09:57
§1 sérga ar steigu jaiznicina

Lielakaja dala gadijumu, kados autore ir identific€jusi naida runas pazimes anonimajos
komentaros, personas vérsas pret bégliem un patvéruma mekl€tajiem ka vienu no socialajam
grupam. Anonimo komentaru satura ir nepiecieSams izvertét, vai noziedzigaja nodarjjuma ir
konstatéjama vérSanas pret personu tas piederibas religiskai grupai (pieméram, patvéruma
mekl&tajs ir islamticigais), vai nacionalajai piederibai (Sirijas b&gli), vai etniskai piederibai,
vai rasei, vai socialai grupai. Vairakas Valsts policijas regionalas parvaldes policiju iecirknu
vestulés termins "béglis" lietots sadzives izpratng€, atseviski neizdalot patvéruma mekl&tajus,
personas ar alternativo statusu utt.

Vairakas situacijas ir identific€jama veérSanas ari pret:
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- personam ar homoseksualu dzimumorientaciju;
- saistiba ar personas nacionalitati (krievu tautibai vai latvieSu tautibai piederigas
personas);

- saistiba ar personas piederibu noteiktai religiskajai parliecibai

Anonimo komentaru autoru aktivitaté ir verojama tendence, kada komentetaji
veido diskusijas saistiba par raksta izveérsto t€ému, atbalstot un aicinot personas uz
vardarbibu pret kadu no sabiedribas grupam. Pieméram, kada raksta par bégliem ir

mingéts:

ELEP (11.01.2016. 22.06):

Es to cali pedgja bilde pret asfaltu izarditu, gan jau visi piekritis, ka vargulim veicas, ka ar latviesu

veéiem nav bijusi darisana, NIECIBAS. Visus ka vienu atdauzit vecaja stila
HeiteruHeiteris(11.01.2016. 22.11):

Tiesi ta. Latvija tadas lietas vini neatlautos. Man viens vards...vaciesi ir mikstmiesi

FakeObama (11.01.2016.):
Lozmetgjs, daudz patronu, un visu $o musulmanu problému pats atrisinasu
Noah (11.01.2016. 22.47.):

2vus strokus vajadzgs. Es ar tevi.

SeOne (11.01.2016. 20.37):
Mums katram jakliist par mazu Hitleru. Tas Hitlera nopelnos tagad $kiet pozitivi - runa ir par to, ka
vin§ ebrejus izdzina no Eiropas. Lai tik pamégina te ar latvietém $adi apieties... ne jau més busim tie

mierigie klusétaji.

Lidz ar interneta un socialo tiklu lietotaju skaita pieaugumu, ir izveidojies jauns veids,
kada tiek plasi izplatita naida runa pret aizsargajamam sabiedribas grupam. Personu parlieciba
par izteikumu anonimitati veicina izpratni, ka persona par savam darbibam netiks sodita, tacu
ar musdienu tehnologiju palidzibu, ir iesp&jams noskaidrot personas identitati.

Autores ieskata ir nepiecieSams ierobeZot naida runas satura izplatibu interneta
portalos un dazados socialajos tiklos, veicot dazadus pasakumus, pieméram:

1. sabiedribas izglitoSana par naida runas saturu un sekam, kadas ta var izraisit.
NepiecieSams iedrosinat sabiedribas loceklus zinot interneta portalu administracijai un

policijai par iesp&jamajiem naida runas gadijumiem;
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2. procesa virzitajiem ir jasadarbojas ar interneta portalu administraciju, lai noverstu
naida noziegumu izplatibu. Interneta portalu administracijas pienakums ir dzest
jebkadus komentarus, kados konstat§jamas naida runas pazimes. NepiecieSams
parliecinat interneta portalu administracijas parstavjus zinot Valsts policijai vai
Drosibas policijai par iespéjamam noziedziga nodarijuma sastava esamibas pazimém
anonimajos komentaros;

3. japaplaSina atbalsts nevalstiskajam organizacijam saistiba ar anonimo komentaru
monitoringu un vérsanos policijas iestades;

4. Personai jaatvieglo iesp€ja zinot par naida runu vai naida noziegumiem interneta
vietngs. Informacijai par iesp&jam sitdzeties ir jabiit pieejamai cietusajai personai
saprotama veida un valoda;

5. Jainforme sabiedriba par noziedziga nodarjjuma sastava esamibu Kriminallikuma, tas

ir, bridinat personu, ka par personas darbibam var iestaties kriminalatbildiba.

5. Arvalstu tiesiskais reguléjums un prakse naida runas un naida
noziegumu izmekléSana

5.1. Zviedrija

EDSO ir noradijusi, ka viens no labas prakses piemériem, attieciba uz naida noziegumu
un naida runas identificésanu, izmekléSanu, ka ari diskriminacijas aizlieguma novérSanu
sabiedriba, ir Zviedrijas valsts prakse. Kop§ 2007.gada Zviedrijas policijas departaments ir
veicis vairakus pasakumus, lai veicinatu izmekletaju reakciju uz naida noziegumiem®’.

Piemeéram:

- apmacibas naida noziegumu atpaziSana un identific€Sana;

- izdotas norades policijas amatpersonam par iespgjamam naida motiva konstat€Sanas
pazimém personas darbibas, ka ar1 izdotas vadlinijas par naida noziegumu atpaziSanu,

- izveidotas specializétas policijas izmekleSanas vienibas naida noziegumu izmekleSana.
Vienibas atbild par aktualakajam izmekleéSanas metodikdm un nodroSina izmekletaju
apmacibu;

- apmacitas specializ€tas policijas amatpersonas, kas ir atbildigas par aktivu sabiedribas
iesaisti un komunikaciju ar izmeklesanas iestadeém, iedroSinot sabiedribu zinot par Sada

veida noziedzigajiem nodarfjumiem;

176OSCE/ODIHR. Prosecuting hate crimes. A Practional Guide. Warsaw, Poland , 86.Ipp.
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- apmaciti prokurori, kas ir specializ€juSies apsiidzibas celSana Sados noziedzigajos
nodarfjumus. Prokurors palidz izmeklétajiem naida noziegumu izmekléSana, ka arl
jaunako metozu izstradasana, kada veida izmeklét naida noziegumus;

- policijas oficialaja interneta majaslapa ir icklauta aktualaka informacija par naida
noziegumiem, ietverot informaciju un kontaktus, kur zinot par iesp&jamiem naida

noziegumiem.

Zviedrijas valdiba ir noradijusi, ka, lai noverstu diskriminaciju un veicinatu iecietibu
sabiedriba, viena no valdibas prioritatém ir policijas darba efektivitates uzlabosana naida
runas un naida noziegumu izmekléSana. Zviedrijas policijas parvaldes 2015.gada marta
zinojuma ir noradits uz nepiecieSamibu izveidot tris naida noziegumu izmekleSanas
institicijas, kuru pienakumos ietilps art citu noziedzigo nodarijjumu uzraudziba, kas aizskar
personas pamattiesibas un pamatbrivibas. Lai var€tu nodrosinat naida noziegumu efektivaku
izmekl&Sanu, nepiecieSams stiprinat uzticibu Zviedrijas policijas iestadém. Pamatuzdevums ir
veidot savstarpgju sapratni un uzticibu starp Zviedrijas policijas iestadi un naida noziegumu
upuriem. Minéta iemesla dél Zviedrijas policijas iestades veiks nepiecieSsamos pasakumus
profesionalaja pilnveidé un uzticibas nodrosinasana. Kops 2015.gada 1.janvara Zviedrijas
policijas dienests ir vienota agentiira, kas nodroSina labakus nosacijumus, veidojot vienotu
praksi un metodologiju izmeklgjot naida noziegumus visa valsti'’’.

Zviedrijas policijas majaslapa par naida noziegumu zinosanu ir atspogulota 12 dazadas
valodas'’®. Autores ieskata informacijas atspoguloSana personai saprotama valoda, palidz
uzlabot personu uzticibu policijas iestadém, ka arT veicina personu zigo$anu par $adiem
noziedzigajiem nodarfjumiem.

Zviedrjja ir izveidota naida noziegumu uzskaites sisteéma, lai identific€étu uz kadiem
pamatiem, ir konstatéjams naida noziegums pret personu, analiz&tu vispargjo situaciju valsti,
ka ar1 veiktu preventivas darbibas nakotné.

Visbiezakie naida noziegumu motivi, laika posma no 2008.gada Iidz 2015.gadam, ir
identificéti pret personas rasi, verSanas pret tumsadainam personam, romu tautibas
parstavjiem, ebrejiem, musulmaniem, kristieSiem, citam religiskam grupam, homoseksualitati,

ka ar1 seksualo orientaciju ka tadu®’®,

Autores ieskata naida noziegumu uzskaites sistema ir jaievie§ ar1 Latvijas

Republika, lai varétu identificét patieso situaciju naida noziegumu un naida runas

7 OSCE/ODIHR Hate Crime reporting. Sweden. Pieejams: http://hatecrime.osce.org/sweden

178Hate Crime victims. Assistance and support. Pieejams: https://polisen.se/en/Languages/Victims-of-Crime/Hate-crime-victims/

7 Reported Hate Crimes. The statistics on police reports with identified hate crime motives Pieejams: https://www.bra.se/bra/bra-in-
english/home/crime-and-statistics/crime-statistics/reported-hate-crimes.html
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atpaziSana, izmekléSana, ka arl noteikt aizsargatas ipasibas, pret kadam visbiezak
vérsas. Ar patiesas situacijas apzinasanos iesp&jams noteikt preventivos pasakumus, kadi ir

javeic, lai noverstu $ada veida noziedzigos nodarjjumus nakotné.

5.2. Apvienota Karaliste

Apvienotaja Karalisteé saskana ar nepiecieSamibu nodroSinat efektivu naida noziegumu
un naida runas izmekl€Sanu, ka ari, lai uzlabotu policijas iestazu darbibu, ir izstradatas
vadlinijas saistiba ar naida noziegumu un naida runas izmekleé$anu. No vadlinijas pieejamas
informacijas ir iesp€jams parnemt atseviskas idejas Latvijas Republikas tiesibu sist€émai
saistiba ar naida runas un naida noziegumu efektivu identificéSanu un izmekl&Sanu, ka ari

preventivu darbibu veikSanu.

Vadlinijas ir formuléts, ka naida noziegumu izmekleSanai ir divi galvenie mérki -
nozieguma atpaziSana un kvalitativa izmekléSana, kuras laika tiek panakts taisnigs
tiesisko attiecibu reguléjums, kas apmierina cietuso un sabiedribu, ka arT samazina naida

180 (preventiva funkcija).

noziegumu atkarto$anos

Apvienotas Karalistes Policijas koledza ir izstradajusi vispusigas vadlinijas saistiba ar
naida noziegumu izmekl€Sanu, ieklaujot un 1pasi akcent&jot tadas aizsargajamas grupas ka
personas, kas ir cietuSas naida noziegumu rezultata, balstoties uz:

- personas piederibu noteiktai rasei;

- personas invaliditati;

- personas seksualo dzimumorientaciju;

- personas dzimumidentitati (transeksualitati).

Attieciba uz policijas darbinieku zinaSanam, saistiba ar naida noziegumu identifikaciju
un prevenciju, policijas darbiniekam ikviena gadijuma ir jarikojas profesionali. Situacijas,
kadas ir konstat€jams naida noziegums, piemeram, miesas bojajumu nodariSana personai ar
invaliditati, izmeklétajiem nav nepiecieSams izjautat personu saisttba ar personas
invaliditati, ricibspéju vai statusa ticamibu, vai nepiecieSamibu parliecinaties, ka

persona ir piederiga noteiktai grupai. Policijas darbinieki nedrikst apSaubit kadas

atbalsta servisa personas nepiecieSamibu.

180College of Policing. The Professional Body for Policing. Hate Crime Operational Guidance., 2014. Pieejams: http://www.report-
it.org.uk/files/hate_crime_operational_guidance.pdf, 26.Ipp.
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Labas prakses piemérs ir noskaidrot personas veselibas stavokli un sniegt
nepiecieSamo atbalstu cietuSajai personai péc naida nozieguma konstateSanas. Policijas
darbiniekam ir jauzzina, vai persona ir cietusi Iidzigos incidentos saistiba ar tas
piederibu noteiktai grupai. Ja atbilde uz iepriek§ minéto ir apstiprinosa, tad
nepiecieSams uzzinat, vai persona ir versusies tiesibu aizsargajosas iestadés saistiba ar
$adu parkapumu konstatéSanu.

Izmekl@tajiem iesp&ju robezas ir nepiecieSams nodroSinat, lai cietusi persona sagem
atbalstu no specialistiem (psihologiem), gimenes locekliem, radiniekiem, draugiem un citiem
piederigajiem saistiba ar noziedziga nodarfjuma aspektiem. Lai veicinatu izmekl€Sanas
procesa gaitu, ka arT ieciettbu un palidzibu cietuSajai personai, policijas iestadém
kriminalprocesa laika ir nepiecieSams uzturét kontaktus ar nevalstiskajam organizacijam, kas
sniedz atbalstu cietuSajiem.

Vadlinijas ir 1pasi uzsveérts, ka noziegumu izmekleéSana ir nepiecieSams veicinat
cietuSo personu atbalstu, nemot véra, ikviena cietusa individualas vajadzibas. Javeicina
cietuSo personu komunikacija izmekléSanas laika, nodroSinot, ka personai policijas
iestades sniegta informacija ir saprotama un uztverama (valodas barjera, Zzimju valoda
vai jebkada cita veida)™®".

Noziedzigie nodarijumi, kas balstiti uz rasu naidu, var izraisit gan saskeltibu
sabiedriba, gan arl neatgriezeniskas sekas cietuSajai personai un tas gimenes locekliem.
Mingtais ir pamatots ar atzinu, ka situacijas, kadas tiek konstatéti naida noziegumi, pret
cietuSo personu vérsas saistiba ar nevéléSanos pielaut personas vai personai piederigas grupas
eksistenci sabiedriba'®,

Patvéeruma meklétaji, bégli un migranti ka naida noziegumu cietuSie nozimée
zinamus izaicinajumus it IpaSi saistiba ar naida noziegumu zinoSanu, fikséSanu un
izmeklésanu, jo S$adiem cietuSajiem ir nepiecieSama ipaSa aizsardziba. Policijas
amatpersonam ir nepiecieSams apzinaties sabiedriba valdoSos aizspriedumus, kas pastav
saistiba ar patvéruma mekletajiem, bégliem, migrantiem, veicot preventivus pasakumus, lai
noveérstu potencialos draudus neaizsargatajam sabiedribas grupam. Policijas galvenais
uzdevums ir veikt efektivu izmekléSanu un pec iespejas Tsaka laika perioda, lai
aizsargatu cietuSos un sauktu pie atbildibas personas, kas ir veikuSas naida

noziegumus*®

181College of Policing. The Professional Body for Policing. Hate Crime Operational Guidance., 2014. Pieejams: http://www.report-

it.org.uk/files/hate_crime_operational_guidance.pdf 28.1pp.

182Turpat, 29-30.1pp.

8 College of Policing. The Professional Body for Policing. Hate Crime Operational Guidance., 2014. Pieejams: http://www.report-
it.org.uk/files/hate_crime_operational_guidance.pdf ,39.Ipp.

1

105



Valstij ir seviSki janodroSina personu aizsardziba un palidziba, ja cietusi persona
nesaprot valsts valodu, vai nespg uztvert informaciju, un kriminalprocesa gaitu. Lai
nodro§inatu personu informé$anu par vinu tiestbam, ir nepiecieSams izveidot un
nodroS$inat pieejamu informaciju un bukletus vairakas valodas, vai personai saprotama
veida (situacijas, ja persona ir neredziga, vai nedzirdiga). Janostiprina efektiva
komunikacijas stratégija, kas palidzétu apkarot medijos paustas nepamatotas zinas,
kliedétu mitus un aizspriedumus, kas rosina naida kurinasanu.

Naida noziegumu izmekl€Sanas laika ir nepiecieSams iegut papildu resursus un veikt
darbibas, kas sp€ nomierinat bailes, kas valda starp cietuSajam personam un sabiedribu.
Policijas darbiniekiem ir jarikojas profesionali, izmekléjot $ada veida noziedzigos

=184

nodarijumus, lai noveérstu jebkadus trikumus izmekléSanas darbibu veiksana ™" un lai,

nepielautu potencialos cilvéktiesibu parkapumus.

184 Turpat, 42.1pp.
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Secinajumi un ieteikumi

1. Valsts pienakums ir nostiprinat stratégiju, lai cinitos pret naida motivétu noziedzigo
nodarijumu izplatibu, ka ari naida motivétas runas ierobezoS$anu interneta portalos. Stratégijas
ietvaros ir nepiecieSams veicinat aktivaku kriminaltiestbu normu piemérosanu prakse,
nostiprinat efektivu tiesibu aizsardzibas mehanismu un veikt preventivus pasakumus, lai
novérstu naida noziegumu un naida runas izplatibu;

2. Policijas iecirknu starpa nepastav vienotas izpratnes un institiitu noskirSanas sist€mas
naida runas un naida noziegumu konteksta. Janostiprina vienota metodika vai vadlinijas $adu
noziedzigo nodarfjumu atpaziSana, identificéSana un izmeklesana;

3. NepiecieSams izstradat vienotu naida noziegumu un naida runas uzskaites sist€mu, lai
varétu analizét $ada veida noziedzigo nodarfjumu situaciju Latvijas Republika. Vienotas
uzskaites sist€mas izveide palidz&tu veikt preventivas darbibas §adu noziegumu ierobezosana,
apzinat problémas apjomu, identific€t problémjautajumus un apdraudg&tas grupas;

4. Tiesibsargajosam iestadém ir japievér§ lielaka uzmaniba naida runas un naida
noziegumu identificéSanas, kvalifikacijas un izmekl€Sanas jautajumiem. Procesa virzitaja
uzdevums ir nodroSinat, lai $ada veida noziedzigie nodarfjumi tiktu efektivi izmekl&ti
sapratiga termina, nodro$inot vainigo personu saukSanu pie atbildibas;

5. Naida noziegumu un naida runas izmekl&Sanas stadija ir nepiecieSams pieverst Ipasu
nozimibu naida motiva izmekl€Sanai personas darbibas. Lai gan naida motiva pieradiSana var
but loti sarezgita praks€é, nav pielaujama situacija, kada izmekl€Sanas institlcijas,
aizbildinoties ar prakses un pieredzes trikumu, neefektivi izmekletu noziedzigo nodarfjumu;
6. Valstij ir janodroSina vispusigas apmacibas izmeklétajiem, kadas veérsta uzmaniba
praktisko zinasanu ieguvei, balstoties uz aktualakajiem starptautisko tiesibu avotiem un
rekomendacijam;

7. Naida runas un naida noziegumu gadijumos ipasa uzmaniba ir pievérSama cietuso
personu aizsardzibai. Nav pielaujama situacija, kada cietusi persona nev€las zinot par
noziedzigo nodarfjumu, baidoties no tiesibsargdjoSo iestaZzu subjektivas attieksmes.
NepiecieSams veicinat cietuSo personu zinoSanu par $§ada veida noziedzigajiem nodarfjumiem,
ka ar1 atvieglot zinoSanas iesp€jas. Informacijai par zinoSanas iesp€jam ir jabut pieejamai
personai saprotama valoda un veida;

8. Izmekletajiem ir jaatpazist naida noziegumu un naida runas pazimes noziedzigajos
nodarfjumos bez ekspertizes atzinuma. Situacijas, kadas nepiecieSamas eksperta zinaSanas
noziedzigo nodarfjumu atklaSana, nepiecieSams izstradat ekspertu un ekspertizes kritérijus,

veidojot vienotu tiesiska regul&juma pieméroSanu;

107



Q. Tiesibsargajosam iestadém ir pienakums atri un efektivi reagét situacijas, kadas
identific€jama naida runa vai naida noziegums, lai sabiedriba nostiprinatu parliecibu par $adu
noziedzigo nodarijumu izmekl&$anu un prettiesisko darbibu sodisanu. Javeicina izmekl&s$anas,
iestazu monitoringa veikSanas iesp&jas interneta vietnés, ka ari sadarbiba ar medijiem;

10. NepiecieSams izvérst informativas kampanas saistiba sabiedribas iecietibas
veicinasanu, ka ari ar naida runas un naida noziegumu izpausmém, un sekam, ko $adi

noziedzigie nodarijumi var izraisit.
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Pétijuma kopsavilkums

Viens no tiesibsarga priekSlikumiem par cilvéktiestbu un labas parvaldibas joma
nepiecieSamiem risinajumiem 2016.gada ir sabiedribas inform&Sana un izpratnes veicinasana
par iecietibu un nediskriminaciju, konkrétak, iecietiba attieciba uz citado (rase, adas krasa,
religija). Sabiedribas inform&Sanas un izglitoSanas pasakumu ietvaros iecietibas un
diskriminacijas noveérSanas joma, tiesibsargs ir pieversis uzmanibu naida noziegumu un naida
runas aktualitatei, izstradajot pétijumu par temu “Naida noziegumu un naida runas
izmeklesanas problemaspekti Latvijas Republika”.

Petijuma mérkis ir aktualizét un noskaidrot naida runas un naida nozieguma
izmekléSanas probléemaspektus Latvijas Republika, ka ar1 tiesibu aizsardzibas mehanisma
efektivitati.

P&tijuma meérka sasniegSanai, tika izvirziti vairaki uzdevumi:

1. analizét naida noziegumu, naida runas un diskriminacijas aizlieguma noziegumus,
nemot veéra Latvijas Republikas tiesisko regul§jumu un praksi, ka ari starptautisko
cilvéktiesibu dokumentus un praksi;

2. noradit at3kiribas Kriminallikuma 78.pantd, 149 .panta un 150.panta paredzéto
noziedzigo nodarfjumu sastavos. Izpétit, vai tiesiskais regul€jums prakse spgj efektivi
aizsargat personu tiesibas parkapuma gadijumos, ka ari analiz&t noziedzigo nodarijumu
statistiku;

3. iegit informaciju no Drosibas policijas un Valsts policijas regionalo parvalzu
iecirkniem par naida runas un naida noziegumu izpratni, kvalifikacijas problematiku, ka
arl par izaicinajumiem, izmekl€ot naida kurinoSas runas gadijjumus un naida
noziegumus pirmstiesas kriminalprocesa;

4.  pievérst uzmanibu naida noziegumu un naida runas gadijjumu noziedzigo nodarijjumu
kvalifikacijas problematikai, cietuSo personu aizsardzibas pasakumiem, ekspertizes un
ekspertu kritérijiem, ka ari citus nozimigiem aspektus. Izteikt ieteitkumus minéto
darbibu efektivitates uzlabosanai;

5.  analizét automatisko datu sist€émas (interneta) public€to anonimo komentaru saturu zinu
portalos Tvnet.lv, Delfi.lv, Skaties.lv, Kasjauns.lv, ka art portala spoki.tvnet.lv laika
posma no 2016.gada aprila lidz 2016.gada augustam;

6.  izglitot sabiedribu un tiesibsargajosas iestades par noziedzigo nodarjjumu izmekl&Sanas
efektivitati, problematiku, iesp&am stdzeties tiesibu aizskaruma gadijumos un izteikt
ieteikumus tiesibu aizsardzibas mehanisma uzlaboSana.
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Petijuma izstrades laika tiestbsargs secinaja, ka

Valsts pienakums ir nostiprinat strat€giju, lai cinitos pret naida motivétu noziedzigo
nodarfjumu izplatibu, ka arT naida motivétas runas ierobezoSanu interneta portalos.
Strat€gijas ietvaros ir nepiecieSams veicinat aktivaku kriminaltiesibu normu
piemé&roSanu praks€, nostiprinat efektivu tiesibu aizsardzibas mehanismu un veikt
preventivus pasakumus, lai novérstu naida noziegumu un naida runas izplatibu;

Policijas iecirknu starpa nepastav vienotas izpratnes un institiitu noskirSanas sist€mas
naida runas un naida noziegumu konteksta. Janostiprina vienota metodika vai vadlinijas
sadu noziedzigo nodarjjumu atpaziSana, identificé$ana un izmeklésana;

NepiecieSams izstradat vienotu naida noziegumu un naida runas uzskaites sist€ému, lai
varétu analizeét §ada veida noziedzigo nodarijumu situaciju Latvijas Republika. Vienotas
uzskaites sistémas izveide palidz&tu veikt preventivas darbibas $adu noziegumu
ierobezosana, apzinat problémas apjomu, identific€t problémjautajumus un apdraud@tas
grupas;

TiesibsargajoSam iestadém ir japiever§ lielaka uzmaniba naida runas un naida
noziegumu identificéSanas, kvalifikacijas un izmekl&Sanas jautajumiem. Procesa
virzitaja uzdevums ir nodrosSinat, lai $ada veida noziedzigie nodarTjumi tiktu efektivi
izmekl&ti sapratiga termina, nodroSinot vainigo personu saukSanu pie atbildibas;

Naida noziegumu un naida runas izmekl&Sanas stadija ir nepiecieSams pieverst 1pasu
nozimibu naida motiva izmekl€Sanai personas darbibas. Lai gan naida motiva
pieradiSana var but Joti sarezgita praksé, nav pielaujama situacija, kada izmekl&Sanas
institicijas, aizbildinoties ar prakses un pieredzes trukumu, neefektivi izmekl&tu
noziedzigo nodarfjumu;

Valstij ir janodroSina vispusigas apmacibas izmekletajiem, kadas veérsta uzmaniba
praktisko zinaSanu ieguvei, balstoties uz aktualakajiem starptautisko tiesibu avotiem un
rekomendacijam;

Naida runas un naida noziegumu gadijumos IpaSa uzmaniba ir pieve€rSama cietuso
personu aizsardzibai. Nav pielaujama situacija, kada cietust persona nevélas zinot par
noziedzigo nodarijumu, baidoties no tiesibsargajoSo iestazu subjektivas attieksmes.
NepiecieSams veicinat cietuSo personu zipoSanu par $ada veida noziedzigajiem
nodarfjumiem, ka arT atvieglot zinoSanas iesp€jas. Informacijai par zinoSanas iesp&jam ir

jabtt pieejamai personai saprotama valoda un veida;
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10.

Izmekletajiem ir jaatpazist naida noziegumu un naida runas pazimes noziedzigajos
nodarjjumos bez ekspertizes atzinuma. Situacijas, kadas nepiecieSamas eksperta
zinasanas noziedzigo nodarfjumu atklaSana, nepiecieSams izstradat ekspertu un
ekspertizes krit€rijus, veidojot vienotu tiesiska reguléjuma piemérosanu;
Tiesibsargajosam iestadém ir pienakums atri un efektivi reagét situacijas, kadas
identific€jama naida runa vai naida noziegums, lai sabiedriba nostiprinatu parliecibu par
sadu noziedzigo nodarjjumu izmekl€Sanu un prettiesisko darbibu sodiSanu. Javeicina
izmekl€Sanas iestazu monitoringa veikSanas iesp€jas interneta vietné€s, ka ar1 sadarbiba
ar medijiem;

NepiecieSams izverst informativas kampanas saistiba sabiedribas iecietibas veicinasanu,
ka arT ar naida runas un naida noziegumu izpausmém, un sekam, ko $adi noziedzigie

nodarTjumi var izraisit.
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Communication No. 48/2010. Opinion adopted by the Committee at its eighty-second
session,11 February to 8 March 2013;

Eiropas Cilvéktiesibu tiesas spriedums lieta Nr.5493/72 Handyside v. The United
Kingdom;

Eiropas Cilvektiesibu tiesas spriedums lieta: Nr. 43577/98 un 43579/98 Nachova and
Others v. Bulgaria;

Eiropas Cilvéktiesibu tiesas spriedums lieta Nr.59405/00 Erbakan v. Turkey.;
Eiropas Cilvektiesibu tiesas spriedums lieta: Nr.40116/03 , Seéi¢ v. Croatia;

Eiropas Cilvéktiesibu tiesas spriedums lieta Nr. 43606/04 - Yotova v. Bulgaria;
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70. Eiropas Cilvektiesibu tiesas spriedums lieta Nr.44614/07 Milanovi¢ v.Serbia;
71. Eiropas Cilvektiesibu tiesas spriedums lieta Nr.41526/10 Dordevi¢ v. Croatia;
72. Eiropas Cilvektiesibu tiesas spriedums lieta Nr.12060/12 M.C. and A.C. v. Romania.;
73. Eiropas Cilvektiesibu tiesas spriedums lieta Nr. 64569/09 Delfi AS v. Estonia;

74.  Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2008.gada 29.decembra spriedums lieta Nr.
2008-37-03;

75. Augstakas Tiesas Kopsapulces léemums, AT Senata Kriminallietu departamenta un
Kriminallietu tiesu palatas tiesnesi, apspriedusi kopsapulc€ piemérosanas praksi un 2008.gada

25.aprila konferenc€ "Soda pieméroSanas politika" izteiktos priekSlikumus.

76. Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Kriminallietu departamenta 2008.gada
19.junija lémuma Lieta SKK - 258/2008;

77. Latvijas Republikas Augstakas tiesas Tiesu prakses apkopojums kriminallietas par
nacionala, etniska un rasu naida izraisiSanu. Riga, 2012. ;

78. Latvijas Republikas Augstakas tiesas Kriminallietu departamenta 2014.gada
17.decembra lémums lieta SKK-515/2014

79. Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Kriminallietu departamenta 2008. gada 1.
septembra lémums Lieta SKK — 351/2008

80. Drosibas policijas véstule Latvijas Republikas Tiesibsarga birojam - Par
Kriminallikuma 78.panta paredz&ta noziedziga nodarijjuma izmekl&Sanu, 07.06.2016.

81. Veéstules no Valsts policijas regionalo parvalzu iecirkniem.
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