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Papildinajums viedoklim lieta Nr. 2016-04-03

2016. gada 20. decembri Tiesibsarga biroja ir sanemts Latvijas Republikas Satversmes
tiesas (turpmak — Satversmes tiesa) tiesne$a Alda Lavina 2016. gada 15. decembra [émums
lieta Nr.2016-04-03 par lietas izskatiSanas turpinaSanu tiesas s€de ar lietas dalibnieku
piedaliSanos (turpmak — lémums).

Lémuma noradits, ka izskatamaja lieta ir butiski noskaidrot, vai personas (gan
saimniecibas atdev€js, gan aril vinpa mantinieki) var€ja rékinaties ar pasakuma ietvaros
sanemamo maksajumu pareju saimniecibas atdevéja mantiniekam. Saja sakara Satversmes
tiesai ir javerte Pasakuma ietvaros pieskirta atbalsta mantoSanas juridiska daba kopsakara ar
Eiropas Savienibas tiesibu aktos ietverto regulg&jumu, groti, vai Regula Nr. 1257/1999" un
Regula Nr. 817/2004% aizliedza Noteikumos Nr.1002° ietvert regulgjumu par pasakuma
ietvaros pieskirta atbalsta mantoSanu.

Tikai pec §a jautajuma noskaidroSanas Satversmes tiesa var vertét, vai saimniecibas
atdev€ja mantinieku tiesibas sanemt maksajumus pasakuma ietvaros ir uzskatdmas par
ipasuma tiesibu objektu un vai apstridéta norma §is tiesibas ierobezo.

Tadgjadi Satversmes tiesa ir aicindjusi personas, kuras savos rakstveida viedoklos ir
ietveéruSas apsveérumus par Eiropas Savienibas tiesibu normu interpretaciju (tostarp arl
Latvijas Republikas tiesibsargs (turpmak — tiesibsargs)), tos precizét un papildinat tiesas séde
ar lietas dalibnieku piedaliSanos.

Ar Ministru kabineta 2015. gada 14. aprila noteikumiem Nr. 187 ,,Grozijums Ministru
kabineta 2004.gada 30.novembra noteikumos Nr. 1002 ,Kartiba, kada ievieSams
programmdokuments ,Latvijas Lauku attistibas plans Lauku attistibas programmas

! Eiropas Savienibas Padomes regula (EK) Nr. 1257/99 par Eiropas Lauksaimniecibas virzibas un garantiju fonda (ELVGF)
atbalstu lauku attistibai un dazu regulu grozisanu un atcelsanu. OV L 160, 26.6.1999.

? Eiropas Savienibas Komisijas regula (EK) Nr.817/2004 ar ko paredz siki izstradatus pieméroanas noteikumus Padomes
Regulai (EK) Nr.1257/1999 par Eiropas Lauksaimniecibas virzibas un garantijas fonda (ELVGF) atbalstu laiku attistibai. OV
L 153, 30.4.2004.

® Ministru kabineta 2004. gada 30. novembra noteikumi Nr. 1002 ,,Kartiba, kada ieviesams programmdokuments ,,Latvijas
Lauku attistibas plans Lauku attistibas programmas Tstenosanai 2004. - 2006. gadam”. Latvijas V&stnesis, 06.12.2004.,
Nr.193 (3141).
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istenosanai 2004. - 2006. gadam™”’ (turpmak — MK noteikumi Nr. 187, arT — apstridéta norma)
no Ministru kabineta 2004. gada 30. novembra noteikumos Nr. 1002 ,,Kartiba, kada ievieSams
programmdokuments ,Latvijas Lauku attistibas plans Lauku attistibas programmas
istenosanai 2004. - 2006. gadam” (turpmak — MK noteikumi Nr. 1002) apstiprinata
programmdokumenta — Lauku attistibas plana 12.3.2. apak$nodalas sadalas “Priekslaiciga
pensionésanas” “a” apakSpunkta ir svitroti vardi “Ja atbalsta sanéméjs mirst perioda, kura ir
speka noslégtais ligums par priekslaicigas pensijas sanemsanu, vina ikméneSa pensiju par
atlikuSo periodu turpina izmaksat personai, kurai saskana ar nacionalajiem tiesibu aktiem ir
apstiprinatas mantojuma tiesibas”. Tad&jadi ar 2015. gada 30. aprili tiek partraukti pasakuma
“PriekSlaiciga pensionéSanas” ietvaros pieskirta atbalsta (turpmak — atbalsts) maksajumi
personam, kas pasakuma noteikto atbalstu sanem mantojuma, ka ari turpmak tiek liegtas
tiesibas pieteikties uz So atbalstu, pamatojoties uz mantojuma tiesibam.

Pamatojoties uz Satversmes tiesas aicinajumu tiesibsargs lietas Nr. 2016-04-03 ietvaros
izvertcja apstridétas normas atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes (turpmak — Satversme)
105. pantam un 2016. gada 6. julija sniedza viedokli Nr.1-6/7. Tiesibsargs uzskata, ka
Ministru kabineta 2015. gada 14. aprila noteikumi Nr. 187 ,,Grozijums Ministru kabineta
2004.gada  30.novembra  noteikumos Nr. 1002  ,Kartitba, kada  ievieSams
programmdokuments ,Latvijas Lauku attistibas plans Lauku attistibas programmas
Istenosanai 2004. - 2006. gadam™”, ar kuriem tiek partraukti atbalsta maksajumi personam,
kas pasakuma “PriekSlaiciga pensioné$anas” noteikto atbalstu sanem mantojuma, neatbilst
Satversmes 105. pantam. Ipasi aizsargdjamas, tiesibsarga ieskatd, ir to personu pamattiesibas,
kuras vienlaikus nav saimniecibas parnéméji un atbalsta mantinieki.

[1] Izvert&jot Satversmes tiesas papildus uzdotos jautajumus, tiesibsargs pauz viedokli,
ka lietu Nr. 2016-04-03 ir iesp&jams izspriest neatkarigi no Eiropas Savienibas tiesibam.

Saja aspekta véra pemams ir tas apstdklis, ka Ministru kabinets no 2011. gada
19. oktobra, kad Eiropas Komisijas Lauku attistibas komitejas sanaksmé tika secinats, ka
Lauksaimniecibas garantiju fonda finans€jums nav attiecinams uz pasakuma ietvaros pieskirta
atbalsta mantoSanu, lidz 2015. gada 14. aprilim nav veicis nekadas darbibas, lai nodroSinatu
Eiropas Komisijas Lauku attistibas komitejas ieteikumu 1stenoSanu nacionala limenit. Tas lauj
secinat, ka lidz Valsts kontroles revizijas zinojumam®, Ministru kabinets ir atzinis par
iesp&jamu un tiesisku turpinat pasakuma ietvaros pieskirta atbalsta izmaksu personam, kuras
to ir sap€musas mantojuma.

Ar apstridéto normu no 2015. gada 30. aprila tika partraukta pasakuma ietvaros
pieskirta atbalsta izmaksa personam, kuras to sapémuSas mantojuma. No MK noteikumu
Nr. 187 projekta anotacijas izriet®, ka noteikumu projekts tika sagatavots, pamatojoties uz
Valsts kontroles revizijas zinojuma konstatéto, lai noverstu atbalsta nelietderigu izmantoSanu.
Valsts kontrole konstat€ja, ka pasakuma finansé€Sanai izlietotais finans€jums nav uzskatams
par efektivi izlietotu ne ta mérku sasnieg§anas, ne izmaksu efektivitates zina.®

Tiesiskas palavibas princips neizsledz valsts iesp&ju grozit pastavoso tiesisko
reguléjumu. Grozot tiesisko reguléjumu, valstij ir janem vera tas tiesibas, uz kuru saglabasanu
vai Tsteno$anu personai var biit izveidojusies palaviba. Tiesiskas palavibas princips prasa, lai

* Valsts kontroles 2015. gada 5. marta revizijas zigojums Nr. 2.4.1-12/2014 ,,Eiropas Lauksaimniecibas fonda lauku attistibai
un Eiropas Lauksaimniecibas virzibas un garantiju fonda Virzibas dalas ilgtsp&jas un atbilstibas projektu nosacijumiem
izvertejums”. Pieejams: http://www.Irvk.gov.lv/uploads/reviziju-zinojumi/2014/2.4.1-12_2014/elfa_revizijas-zinojums_05-
03-2015.pdf [25.01.2016.]

5 Grozijuma Ministru kabineta 2004. gada 30. novembra noteikumos Nr. 1002 ,,Kartiba, kada ievieSams programmdokuments
,Latvijas Lauku attistibas plans Lauku attistibas programmas TstenoSanai 2004. - 2006. gadam™ sakotngjas ietekmes
novertgjuma zinojums (anotacija). Pieejams: http://tap.mk.gov.Iv/Iv/mk/tap/?pid=40352496 [skatits 25.01.2016.]

® Valsts kontroles 2015. gada 5. marta revizijas zinojums Nr. 2.4.1-12/2014 ,,Eiropas Lauksaimmniecibas fonda lauku attistibai
un Eiropas Lauksaimniecibas virzibas un garantiju fonda Virzibas dalas ilgtsp&jas un atbilstibas projektu nosacijumiem
izvertejums”. Pieejams: http://www.Irvk.gov.lv/uploads/reviziju-zinojumi/2014/2.4.1-12_2014/elfa_revizijas-zinojums_05-
03-2015.pdf [25.01.2016.]
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valsts, mainot normativo reguléjumu, ievérotu sapratigu lidzsvaru starp personas palavibu un
tam interesém, kuru nodroSinasanas labad regul&jums tiek mainits.’

Nemot véra to, ka Valsts kontrole pasakumu atzina par neefektivu un tadu, kas
nesasniedz savu meérki, tiesibsarga ieskata, Ministru kabinetam bija tiesibas, pat pienakums,
grozit pastavoso tiesisko regul&jumu. Turklat jaatzime, ka ligumos, kas noslégti starp atbalsta
sanémeéju, saimniecibas parnéméju un Lauku atbalsta dienestu par atbalsta pieskirSanu
Latvijas Lauku attistibas plana Lauku attistibas programmas istenosanai 2004.-2006. gadam
9.3. pasakuma “Priekslaiciga pensionéSanas” ietvaros (turpmak — ligums), ir ietverta atruna,
ka puses tiek atbrivotas no atbildibas par pilnigu vai dal&ju liguma saistibu neizpildi vai
nepienacigu izpildi, ja sada neizpilde ir notikusi neparvaramas varas apstaklu rezultata, kurus
nevaréja paredzet, noverst vai ietekmét. Neparvaramas varas apstakli $1 l[iguma izpratng ietver
arl kompetentu tiesas valsts parvaldes iestazu un Eiropas Savienibas institiiciju l€mumus
(Iiguma 9.1. apakspunkts).

Tadgjadi, tiesibsarga ieskata, personai nevargja rasties tiesiska palaviba, ka ligums ta
darbibas laika netiks grozits vai partraukts, tiesiska reguléjuma izmainu gadijuma.

Tomer, vert&jot apstridéto normu atbilstibu tiesiskas palavibas principam, ir janem vera,
ka ta izpausme dazadas tiesibu jomas var atSkirties. Ta ka apstridéta norma skar
IpaSumtiesibas, tad ta ir javerte kopsakara ar Satversmes 105. pantu8.

Saskana ar Satversmes 105. pantu tiesibas uz JpaSumu var ierobezot saskana ar likumu.
Tatad TpaSumtiesibas ierobezot var, bet ir japarbauda, vai ierobezojums ir attaisnojams, proti,
vai 1) tas ir noteikts ar likumu; 2) tam ir legitims mérkis; 3) tas ir samarigs®.

Ka jau tiesibsargs ir norédijislo, lieta nepastav strids par to, ka apstridéta norma ir
noteikta ar likumu. Tapat nav apSaubams tas, ka apstridétajai normai ir legittims mérkis, proti,
ta ir pienemta sabiedribas intereSu aizsardzibai, noverSot neefektivu un nelietderigu Eiropas
Savienibas un Latvijas valsts finansu [idzek]u izlietoSanu.

Tacu, tiesibsarga ieskata, ar apstridéto tiesibu normu uzliktais tiesibu ierobezojums nav
samerigs attieciba uz tam personam, kuras vienlaikus nav saimniecibas parnémeji un atbalsta
mantinieki. Proti, attieciba uz personam, kuras ka mantinieki nekada veida vairs nevar gt
labumu no saimniecibas, un attieciba uz kuram nav paredzeéts saudzgjosaks parejas periods,
vai radits kompens&joSs tiesibu aizsardzibas mehanisms.

Vienlaikus jaatzime, Kka, paredzot saudzg€joSu parejas periodu vai kompenséjoSu
mehanismu, tiktu noveérsts ne tikai personu IpaSuma tiesibu aizskarums, bet ari veicinata
sabiedribas uztic€Sanas tiesibam un valstij kopuma.

[2] Savukart, ja Satversmes tiesa uzskata, ka apstridéta norma ir veért€jama Eiropas
Savienibas tiesibu konteksta, tiesibsarga ieskata, jautajumi par Regulas Nr. 1257/1999 un
Regulas Nr. 817/2004 normu interpretaciju butu adresgjami Eiropas Savienibas Tiesai, ladzot
sniegt prejudicialu nolémumu.

Tiesibsarga ieskata, Eiropas Savienibas tiesai butu jauzdod sekojosi jautajumi:

v’ pirmkart, vai Regulas Nr. 1257/1999 un Regulas Nr. 817/2004 noteikumi pielauj
dalibvalstim, izstradajot lauku attistibas planu, pienemt tadu tiesisko reguléjumu, kas
lauj mantot pasakuma “Priekslaiciga pensionéSanas” paredz€to atbalstu;

v’ otrkart, vai Regula Nr. 1257/1999 paredz&tajai dalibvalsts lauku attistibas plana
apstiprinaSanai Eiropas Komisija ir nozime Eiropas Savienibas un dalibvalstu dalitas
kompetences 1stenoSanas aspekta un Regulas Nr. 1257/1999 normu interpretacija;

v’ treskart, ja Eiropas Savienibas Tiesa atzist, ka Regulas Nr. 1257/1999 un Regulas
Nr. 817/2004 noteikumi pielauj dalibvalstim, izstradajot lauku attistibas planu,
pienemt tadu tiesisko regul§jumu, kas lauj mantot pasakuma “PriekSlaiciga

7 Satversmes tiesas 2010. gada 6. decembra spriedums lieta Nr. 2010-25-01. Latvijas V&stnesis, 08.12.2010., Nr.194 (4386).
8 Satversmes tiesas 2015. gada 3. jilija spriedums lieta Nr. 2014-12-01. Latvijas Vastnesis, 06.07.2015., Nr.129 (5447).

® Satversmes tiesas 2008. gada 22. decembra spriedums lieta Nr. 2008-11-01. Latvijas V&stnesis, 23.12.2008., Nr.200 (3984).
10 atvijas Republikas tiesibsarga 2016. gada 6. julija viedoklis Nr. 1-6/7 lieta Nr.2016-04-03.
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pensionésanas” paredz&to atbalstu, tiesibsarga ieskata, ir nepiecieSams arT noskaidrot,
vai Eiropas Komisijas Lauku attistibas komitejas 2011. gada 19. oktobra sanaksmé
izdaritais secinajums (Sk. protokola 10. punktu) ir tiesisks un saistoss dalibvalstim, vai
tas atbilst Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 17. panta pirmajam punktam un
tiesiskas palavibas aizsardzibas principam.

Ar cienu,
tiesibsargs J.Jansons
g



