N

a8

o

S

.]

7
'

Latvijas Republikas tiesibsargs

Baznicas iela 25, Riga, LV-1010, talr.: 67686768, e-pasts: tiesibsargs@tiesibsargs.lv, www.tiesibsargs.lv
Riga
2021. gada 10. marta Nr. 1-8/11

Latvijas Republikas Ministru kabinetam
vk@mk.gov.lv

Par atbalsta sniegsanu starptautisko aizsardzibu sanémusajam personu grupam

2021.gada 18.februari Saeima tika izskatits un pienemts likumprojekts
“Grozijumi  Covid-19 infekcijas izplatibas seku parvar€Sanas likuma”
(Nr.934/Lp13), kura mérkis bija sniegt vienreiz€ju atbalstu gimeném ar bérniem
no 2021.gada 1.marta Iidz bridim, kamér visa valsti ir izsludinata arkartgja situacija
sakara ar Covid-19 izplatibu.

Likumprojekta anotacija tika noradits, ka “arkart€jas situacijas laika faktiski
visas gimenes sastopas ar sarezgitiem apstakliem - gan tas, kuras ir pavisam mazi
b&rni, gan tas, kuru apriipé ir skoléni, gan arT gimenes, kuru ienakumi ir butiski
samazinajusies (atalgojuma samazinajums privataja sektora, uznémegjdarbibas
ierobezojumi vai aizliegumi, tai laika izmaksajot dikstaves atbalstu). lesp&jamas art
situacijas, kur kads no gimenes locekliem ir zaudgjis darbu un jebkadus
ienakumus, ka rezultata gimenes ir nonakusas sarezgitakas situacijas - nespgj veikt
visus obligatos maksajumus, apmierinat savas un savu gimenes loceklu
pamatvajadzibas, izmantojot ierastos problému risinasanas veidus, ka ari
nepiecieSamibu sanemt materialu un psihosocialu palidzibu. Konstatéts, ka
atseviSkas merkgrupas nav precizi identificéjamas, jo, nosakot konkrétas
mérkgrupas atbalsta sanemsanai, pastav Joti augsti riski, ka liela dala gimenu ar
bérniem nekvalific€sies valsts atbalsta sanemsSanai, bet tas nebiit nenozimé, ka
pandémijas situacija nav skarusi konkréto gimeni, tadgjadi valsts atbalsts visam
gimeném ar b&rniem ir butisks un vitali nepiecieSams. Nemot véra mingto,
priekslikums paredz vienreiz&ju atbalsta izmaksu gimeném ar b&rniem palielinata
apmera, proti, 500 euro par katru audzinasana esosu bérnu.”

Nemot véra, ka minétais likumprojekts tika nodots komisijam un piegemts 1.
un 2.lasTjuma vienas dienas laika — 2021.gada 18.februari’, tiestbsargam nebija
objektivi iesp€jams iesniegt savus papildinajumus likumprojekta un savlaicigi verst

1 http:/ftitania.saeima.lv/L1VS13/saeimalivs13.nsf/webSasaiste?OpenView&restricttocategory=934/Lp13 .
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Saeimas un atbildigas komisijas uzmanibu uz pastavosSo trikumu, proti, ka no
atbalsta sanéméju loka nepamatoti ir izslégtas gimenes ar nepilngadigiem bérniem,
kuriem valsts pieskirusi alternativo statusu. Minétie grozijumi ir izsludinati
2021.gada 23.februari.

[zvertejot grozijumus, tiesibsargs ir secindjis, ka, lai ar1 pandémijas izraisita
krize vienada méra skar visas valsts aizsardziba esoSas gimenes ar bérniem,
palidziba neattieksies uz alternativo statusu sanémusajam gimeném ar b&rniem,
precizak, uz 32 nepilngadigiem b&rniem, kuru skaits [idz 2021.gada 1.junijam
provizoriski varétu palielinaties par 8 nepilngadigiem bérniem?.

Lai arT iepriekSminétie 32 (bet lidz vasaras beigdam provizoriski 40)
nepilngadigie bérni un gimenes ar alternativo statusu ir arzemnieki, kuru statuss
Fizisko personu registra ir aktivs, viniem ir pieskirts personas kods un vini
pastavigi dzivo Latvijas teritorija, PMLP S8ai grupai arzemnieku piesSkir
terminuzturéSanas atlaujas, kas secigi nekvalificc minéto grupu gimenes valsts
pabalsta sanemsanai®,

Sobrid valsti veidojas nevienlidziga atticksme starp gimeném ar
nepilngadigiem b@rniem, kuri sap@mus$i begla statusu, un gimeném ar
nepilngadigiem bérniem, kuri san@musi alternativo statusu, jo beglu gimenes ar
nepilngadigiem berniem krizes situacija var€s pretendet uz vienreiz€jo 500 euro
pabalstu, bet gimenes ar alternativo statusu nevargs.

Nevienlidzigo attieksmi rada atSkirigd pieeja pret minétajam gimenem
Valsts socialo pabalstu likuma.

Satversmes 91.panta pirmais teikums noteic, ka “visi cilveéki Latvija ir
vienlidzigi likuma un tiesas priek§a”. Vienlidzibas  princips liedz valsts
Institiicijam izdot tadas normas, kas bez sapratiga pamata pielauj atsSkirigu
attiecksmi pret personam, kuras atrodas vienados un pé&c noteiktiem krit€rijiem
salidzinamos apstaklos. Taja pasa laika vienlidzibas princips pielauj un pat prasa
atSkirigu attieksmi pret personam, kas atrodas atSkirigos apstaklos, ka ar1 pielauj
atSkirigu attiecksmi pret personam, kas atrodas vienados apstaklos, ja tam ir
objektivs un sapratigs pamats. AtSkirigai attieksmei nav objektiva un sapratiga
pamata, ja tai nav legitima meérka vai ja nav samérigas attiecibas starp
izraudzitajiem lidzekliem un nospraustajiem merkiem. Izvert€jot, vai atSkiriga
atticksme ir attaisnojama nepiecieSams noskaidrot: 1) vai un kuras personas
(personu grupas) atrodas vienados un pé&c noteiktiem krit€rijiem salidzinamos
apstaklos; 2) vai apstridéta norma paredz vienadu vai atsSkirigu attiecksmi pret STm
personam; 3) vai $adai attieksmei ir objektivs un sapratigs pamats, proti, vai tai ir
legitims meérkis, un vai ir ievérots samériguma princips.

Noteiktos aspektos bégli un personas, kam pieskirts alternativais statuss,
atrodas atSkirigos apstaklos, jo atSkiras kritériji pec kadiem katrs no Siem statusiem

2 Saskana ar Iekslietu ministrijas Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes tiesibsargam sniegto informaciju (atbildes
vestule Nr. 24/1-42/945e (01.03.2021)) no visiem nepilngadigajiem, kuriem laika no 2014.gada 1 janvara lidz
2021.gada 28.februarim ticis pieskirts alternativais statuss, 32 nepilngadigam personam Sobrid ir derigas uzturésanas
atlaujas. L1dz 2021.gada 1 .juinijam nevienai no 32 personam nebis beidzies uzturéSanas atlaujas deriguma termins.

3 Skat. Valsts socidlo pabalstu likuma 4.panta ceturto dalu [https://likumi.lv/ta/id/68483-valsts-socialo-pabalstu-
likums].



tiek pieskirts. Tapat art likumdevéjs ir 1zSkiries personam ar bégla statusu pieskirt
pastavigo uzturéSanas atlauju, bet alternativa statusa sanéméjiem —
terminuzturéSanas atlauju. Vienlaikus tomér jasecina, ka starptautiskas aizsardzibas
saném¢éji (personas ar begla un alternativo statusu) savstarpgji ir vairak
salidzinamos apstaklos, neka starptautiskas aizsardzibas sanéméji ar citam
personam, kam ir tada pati uzturéSanas atlauja. Proti, personas, kam ir pieskirts
alternativais statuss, $aja konteksta biitu pielidzinamas personam ar bégla statusu,
nevis citam personam ar terminuzturésanas atlauju.

Nav Saubu, ka pasaules méroga pandémija ir ietekm&jusi visas sabiedribas
dzivi. SeviSkas gritibas ir raditas tam sabiedribas grupam, kam arf citos apstaklos
integréSanas sabiedriba un darba tirgii ir bijusi apgritinataka, pieméram,
starptautiskas aizsardzibas sanéméjiem. Tadg&jadi visparigi persona ar bégla statusu
saskaras ar lidzigam griittbam ka alternativa statusa sanéméji, kam dala valsts
piedavata atbalsta nepienakas tikai uzturéSanas atlaujas veida dél.

Tomer atskiriba no citam personam, kas Latvija uzturas ar terminuzturé$anas
atlauju, alternativa statusa sanémeéji Latvija uzturas, jo valsts ir atzinusi, ka tiem
nodroSinama starptautiska aizsardziba. Ta ka sava izcelsmes valsti tie var
saskarties ar smagu kait€jumu Patvéruma likuma izpratn€, no tiem nevar sagaidit
tadu pasu mobilitati un integréSanas sp&jas ka no jebkuras citas personas, kas
Latvija uzturas ar terminuzturéSanas atlauju.

Tapat janem véra, ka personam ar alternativo statusu nav iesp€ju atgriezties
sava izcelsmes valsti, piem€ram, saskaroties ar finansialam griitibam pandémijas
radito apstaklu del. Tiesibsargs vélas veérst Ministru kabineta uzmanibu ar1 uz to,
ka identificéta probléma neliecina, ka, izstradajot regul€jumu, krizes situacija butu
izsvértas bérnu, kuriem vai kuru vecakiem pieskirts alternativais statuss, labakas
intereses.

Attiecigi jasecina, ka Saja vestulé minétaja konteksta bégli un personas ar
alternativo statusu, atrodas salidzinamos apstaklos, bet tiesibu normas paredz
atSkirigu attiecksmi, kam tiesibsargs nesaskata pamatu. Tad€jadi secinams, ka
konkréetaja situacija atSkiriga attieksme nav attaisnojama.

Lai izvertetu atSkirigas attiecksmes ietekmi wuz alternativo statusu
sanémusajam gimeném ar nepilngadigajiem b&rniem, tiesibsargs lidza sniegt
Labklajibas ministriju informaciju, kadus pabalstus valsts pieSkir alternativo
statusu sanémusajam gimeném ar nepilngadigiem b&rniem, Un vai minétajai grupai
krizes situacija ir paredzets pieskirt citu palidzibu, kas veicinatu to aizsardzibu.

Atbildes véstule Labklajibas ministrija noradija, ka alternativo statusu
sanémusas gimenes ar nepilngadigiem b&rniem var sanemt tikai tos pabalstus, kas
noteikti Patv€ruma likuma un Ministru kabineta 2017.gada 6.jiinijja noteikumos
Nr.302 ,Noteikumi par vienreiz€jo finansialo atbalstu un pabalstu uzturéSanas
izmaksu segSanai béglim un alternativo statusu ieguvusai personai”, turklat tikai
septinus ménesus 12 ménesu perioda.*

4 Ikménesa pabalsta apmérs ir: pilngadigai personai — 139,00 euro ménesi, ja personas ir laulatie, tad vienai personai
— 139,00 euro, otrai — 97,00 euro ménest; - nepilngadigai personai— 97,00 euro ménesi. Vienreizgja atbalsta
apmers: - pilngadigai personai — 278,00 euro (izpemot $o Noteikumu Nr.302 2.2. apak$punkta mingtos gadijumus);



4

Labklajibas ministrija noradija tiesibsargam, ka par atseviSkiem
konceptualiem jautajumiem saistiba ar atbalstu personam ar alternativo statusu
(1pasi attieciba uz tadiem finansiali ietilpigiem pasakumiem ka pabalsti un majoklu
pieejamiba, kuri norada uz atbalsta palielinaSanu begliem) ir nepiecieSama
politiska izSkirSanas, kas parsniedz Labklajibas ministrijas kompetences robezas
un tadgjadi bitu nepiecieSams diskutét valdibu veidojoSo politisko partiju
Sadarbibas sanaksmeg.

Tapat tiesibsargs v€las veérst Ministru kabineta uzmanibu uz to, ka
izskatiSanai Saeima ir nodots likumprojekts “Grozijums “Covid-19 infekcijas
izplatibas seku parvaré$anas likuma”(Nr.970/Lp13)°, saskapa ar kuru Latvija
dzivojoSiem senioriem, apgadnieku zaud€usam personam un personam ar
invaliditati planots pieskirt vienreiz€ju pabalstu 200 euro apmeéra, ka ari planots
pieskirt papildu vienreiz&ju pabalstu 200 euro apméra personam, kuras sanem
bérna ar invaliditati kopSanas pabalstu, un pilngadigam personam ar invaliditati,
kuras sanem pabalstu personam ar invaliditati, kuram nepiecieSama kopSana.

A1 Sis atbalsta pasakums neblis attiecinams uz Starptautisko aizsardzibu
sapémusSajam personam, kuras ir sasniegusas vecuma pensijas sanemsanai
nepiecieS$amo vecumu vai ir personas ar invaliditati, jo likumprojekts to izslédz.
Tiesibsargs vélas noradit, ka péc provizoriski apkopotas informacijas, $adu
personu skaits valsti, kas biitu kvalificgjusas Sim atbalstam, ir Joti mazs.

Tiesibsargs liidz Ministru kabinetu Iidz 2021.gada 8.aprilim noverst valsti
radito nevienlidzigo attiecksmi pret starptautisko aizsardzibu sanémusSajiem
senioriem, personam ar invaliditati, ka ari alternativo statusu sanémusSajam
gimeném ar nepilngadigiem b&rniem un rast iesp&ju pieskirt STm personam
vienreiz&jos pabalstus, kas noteikti “Covid-19 infekcijas izplatibas seku
parvaréSanas likuma™.

Ludzam informét tiesibsargu par pienemtajiem lémumiem v&stul€ izklastitas
problémas novérSanai.

Ar cienu
tiesibsargs Juris Jansons

Sis dokuments ir parakstits ar drosu elektronisko parakstu un satur laika zimogu

- ja personas ir laulatie, tad vienai personai — 278,00 euro, otrai personai — 194,00 euro; - nepilngadigai personai —
194,00 euro. Alternativo statusu ieguvusai personai ir tiesibas sanemt pabalstu septinus mé&nesus 12 menesu perioda
no alternativa statusa iegiiSanas dienas. Ja alternativo statusu ieguvusi persona strada, pabalstu maksa ne ilgak par
trim méneSiem no dienas kop$ darba né€meja vai pasnodarbinata statusa iegiSanas. Vienlaikus, ja ienakumi ir
nepietiekami, persona ar alternativo statusu veérSas paSvaldiba, kura deklargjis dzivesvietu, kur persona, ka ar1 So
personu gimenes locekli ir tiesigi sanemt: triicigas personas statusu, garantéta minimala ienakuma pabalstu, ka ar
dzivokla pabalstu. Tapat $is personas var sapemt patversmes un naktspatversmes pakalpojumus, ka arT sociala
dienesta informaciju un konsultacijas socialo problému risinasanai.

% https://titania.saeima.lv/L1VS13/saeimalivs13.nsf/0/2AFC66F83EF5A61DC225868F00264E46?0penDocument.
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