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Par labu parvaldibu VID riciba

Tiesibsargs ir izskatijis parbaudes lietu Nr.2022-21-27L, kas ierosinata,
pamatojoties uz SIA PTC konversija, Yandex.Taxi B.V., Bolt Technology OU un SIA
MTS Service apvienoto taksometru nozares uznémumu 2021. gada 10. maija iesniegumu,
kas Tiesibsarga biroja registréts 2021. gada 10. maija ar Nr.651, par iesp&jamu labas
parvaldibas principa parkapumu Valsts ienémumu dienesta (turpmak-VID) riciba saistiba
ar Ministru kabineta 2019. gada 27. augusta noteikumos Nr.405 “Noteikumi par
pasazieru komercparvadajumiem ar taksometru” (turpmak-Noteikumi Nr.405) un
Ministru kabineta 2019. gada 19. novembra noteikumos Nr.541 ‘“Noteikumi par
timeklvietnu ~ vai  mobilo  lietotnu  pakalpojuma  sniedz€jiem  pasazieru
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komercparvadajumos ar taksometru un vieglo automobili” (turpmak-Noteikumi Nr.541)
ietverto prasibu iesniegt VID datus par katru pasaZieru komercparvadajumu izpildes
procesa nodrosinasanu.

Lai arT iesnieguma pamata ir izteikts ligums atlikt Ministru kabineta noteikumos
noteikto prasibu spéka staSanos vismaz par seSiem ménesSiem, bet v€lams - uz 2024.
gadu, ka ari aicingjums radit kvalitativu, pienacigi test€tu un pardomatu brauciena
atskaiSu iesniegSanas mehanismu un atkartoti izvertét, kuru datu sanemsSana kontroles
darbibam ir nepiecieSama, atsaucoties uz taksometru nozares aktualizéto VID ricibu un
tas ietekmi uz nozares sp&ju 1stenot tai noteiktas prasibas uz to speka stasanas bridi 2021.
nepiecieSamu izvertét ari iesp&jamu labas parvaldibas principa parkapumu tados
jautajumos ka savlaicigas un atveértas komunikacijas organiz€Sana un TistenoSana,
atklatiba pret privatpersonu, ka ar1 savlaiciga procediiru 1stenoSana un skaidriba par to.

Parbaudes lietas ietvaros tiesibsargs ir pieprasijis un sanémis informaciju no VID,
ka arT zinaSanai tiesibsargs ir sanémis informaciju no Satiksmes ministrijas (turpmak-
SM).

Izvertejot parbaudes lietas tiesiskos un faktiskos apstaklus, tiesibsargs sniedz So
atzinumu, noradot turpmako.

I Faktiskie apstakli
[1.1] Taksometru nozares sniegta informacija

AtbilstoSi Noteikumiem Nr.405 un Noteikumiem Nr.541 tika paredzéts, ka 2021.
gada 1. julija taksometru nozarei stasies spéka prasibas péc katra pasazieru
komercparvadajuma nosiitit datus par veikto parvadajumu VID XML formata.

Savukart VID tika noteikts pienakums lidz 2020. gada 1. janvarim publicét
braucienu atskaites failu aprakstus, dodot iesp&u nozares uznémumiem pienacigi
sagatavoties prasibu izpildei un pielagot IT risinajumus braucienu atskaiSu automatiskai
nositiSanai. Atbilstosi taksometru nozares noraditajam VID So pienakumu neizpildija.

Lai arT taksometru nozares parstavji jau savlaicigi saka interes€ties par to, ka
pielagoties prasibam un vairakkart un ar dazadiem komunikacijas veidiem vérsas VID,
lai iegitu nepiecieSamos failu aprakstus un IT risindjumu aprakstus, kas ir izSkiro$i
svarigi, lai sagatavotos prasibu izpildei, un tiek izmantoti, lai izstradatu tehnisko
risinajumu braucienu atskaiSu nosiitisanai VID un nodroS$inatu failu pienemsanu no VID
puses, atbildes no VID bija kliidainas - vai nu VID noradija, ka braucienu atskaisu failu
apraksti ir public€ti, vai arT tika atsutiti citi Elektroniskas deklaréSanas sistema (turpmak-
EDS) iesniedzamo dokumentu apraksti, vai ar1 atbildes netika sniegtas vispar.

Vienlaikus tikai 2021. gada martd nozares uznémumi tika informéti par to, ka ir
planots atlikt prasibu speka stasanos Iidz 2024. gadam, ko apstiprina korespondence ar
VID un SM. Tadgjadi nozares uznémumiem nebija Saubu par to, ka iestades gatavojas
atlikt prasibu spéka staSanos. Tacu atbilstoSie grozijumi Noteikumos Nr.405 un
Noteikumos Nr.541 netika pienemti, nozari par to neinformé&jot. Tadel, nozares ieskata,
VID un SM maldinaja nozares uznémumus, jo tika pazaud@ts laiks un savlaicigi netika
ieplanoti resursi So prasibu izpildei. Ta ka tikai 2021. gada 23. aprili rikotas sanaksmes
laika ar nozares uznémejiem, informacijas tehnologiju risinajuma izstradatajiem un valsts
iestazu parstavjiem nozare visbeidzot tika informéta:
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a) par turpmako darba grafiku, lai nozares uznémumi noteiktaja laika var€tu
iesniegt braucienu atskaites,

b) ka arT to, ka prasibas toméer stasies speka no 2021. gada 1. julija un

c) ir planots samazinat iesniedzamo datu apjomu, ka rezultata tuvakaja laika
Ministru kabineta noteikumos ir sagaidami grozijumi,

d) ka arT iesniedzamais datu formats var&tu bt ne tikai XML, bet ar1 JSON,
tikai tobrid kluva skaidrs, ka $ados terminos pastavosas nenoteiktibas apstaklos prasibu
1zpilde nav iesp€jama.

Lai arT sanaksmé VID pauda uzskatu, ka 90% tirgus ir sagatavojuSies braucienu
atskaiSu iesniegSanai, ka ari nav pamatoti nozarei ligt atlikt braucienu atskaiSu
iesniegSanas prasibu staSanos speka, jo normativajos aktos ta jau ir ieklauta savlaicigi,
taksometru nozares ieskata nav saprotams, ka tika noteikti 90% un ka tie var€ja zinat,
kadus konkréti datus deklarét un kads bis VID izstradatais tehniskais risinajums, ja
iesniegumu parakstijusie uzne€me;ji parstav Latvijas taksometru tirgus lielako dalu.

Nemot veéra to, ka nozares uznémumiem péc sanaksmes atsutitais laika grafiks
apstiprina, ka sist€mu izstradei un testéSanai ir atvélétas mazak par diviem méneSiem un
risingjuma dokumentacija uzneémeéjiem bis pieejama tikai 2021. gada 12. maija,
apstaklos, kad nozarei nav skaidras instrukcijas un noradijumi no VID attieciba uz virkni
situaciju, kuras Ministru kabineta noteikumi neregulé, nozarei nav pienemami un
saprotami VID atvelétie termini.

Savukart ta ka ve€l pagajusa gada maija nozarei nebija skaidrs, kadi biis VID
iesniedzamie dati, jo iesniedzamas informacijas saturs tika mainits, neinforméjot nozari,
kads tas bis, ka ari, lai saktu iesniegt braucienu atskaites un sagatavotu atbilstoSus
tehniskos risinajumus, uznémeéjiem ir nepiecieSams laiks - vismaz se$i ménesi -, kas lautu
pienacigi testét IT sist€émas darbibu un savlaicigi saskanot ar VID braucienu atskaiSu
saturu dazados specifiskos gadijumos, nozares ieskata, uz 2021. gada 1. juliju nebija
iesp&jams izstradat tehniskos risinajumus, ja nav nodefinétas konkrétas prasibas.

[1.2] VID sniegta informacija

Saskana ar VID sniegto informaciju 2020. gada VID atsaka darbu, lai nodroSinatu
komercparvadajumu pakalpojumu sniedz&ju un timeklvietnes vai mobilas lietotnes
pakalpojumu sniedz&ju datu iesniegSanu VID, sakot ar 2021. gada 1. jiliju.

Ta ka atbilstoSi normativajiem aktiem attieciba uz komercparvadajumu
pakalpojumu sniedz&€ju un timeklvietnes vai mobilas lietotnes pakalpojumu sniedz&ju
datu iesniegSanu tieSsaisteé VID lidz 2020. gada 1. janvarim bija janopublicé XML sh&mas
struktlira un prasibas, sakot ar 2020. gada 1. janvari VID timek]vietn€ tika publicéta datu
iesniegSanas struktiira komercparvadajumu datu iesniegSanai VID tieSsaisté atbilstoSi
sakotngji 2019. gada ieplanotajam tehniskajam risinagjumam. Savukart tehniska
risindjuma public€Sana normativajos aktos nebija paredzeta.

Tadel 2019. gada ieplanotais tehniskais risinajums komercparvadajumu datu
iesniegSanai VID tieSsaistes rezima tika aktualiz€ts paraléli normativa regul&juma
grozijumu izstradei.
diviem taksometru nozares parskatiem:

a) “Parskats par pasazieru komercparvadajumiem ar taksometru un vieglo
automobili, kas veikti, izmantojot timeklvietnes vai mobilas lietotnes pakalpojumu” un
b) “Taksometra skaititaja radijumu nolasiSanas Zurnals.”
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Savukart min€to parskatu tehniskais risinajums sniedza priekSstatu par Sobrid speka
esos$a risinajuma komercparvadajumu pakalpojumu sniedz&ju un timeklvietnes vai
mobilas lietotnes pakalpojumu sniedz€ju datu iesniegSanai tieSsaist€é izmantoto tehnisko
risinajumu (JSON) formatu, kop&jiem elementiem, swagger.json aprakstu un piemériem,
Jo konceptuali tie ir I1dzigi.

Tadgjadi, kad tika panakta galiga vienoSanas par grozijumiem normativajos aktos,
VID steidzamibas karta pievérsas tehniska risindjuma aprakstu sagatavoSanai. Tacu lidz
tam, atbildot uz pasazieru komercparvadajumu nozares parstavju jautajumiem,
komunikacija ar nozares parstavjiem vienmer tika uzsverts, ka atbildes uz jautajumiem
tiek sniegtas par tiem EDS dokumentu XML formatu aprakstiem, kas bija spéka atbildes
sniegSanas bridi, jo jaunie EDS API taksometru risinajuma datnu apraksti vél nebija
pieejami, jo nebija skaidribas par iesp€amo risindjumu ievieSanas terminu, ka ari
izmantojamam tehnologijam (XML vai JSON). Savukart jauna dokumentacija, kas bija
nepiecieSama risinajuma izstradei jeb:

a) EDS API servisa “Pasazieru komercparvadajumu registracija” JSON formata
(swagger) apraksts un

b) EDS API servisa konfiguréSanas instrukcija “EDS API Taksometru serviss”,
nozares parstavjiem tika nosttita 2021. gada 12. maija.

Lidz tam VID kopa ar atbildigo valsts institliciju parstavjiem apzinaja
nepiecieSamibu veikt grozijumus nozarei noteikto prasibu reglament&josos normativajos
aktos. Proti, 2021. gada 1. februara vestule VID izteica SM vairakus priekslikumus,
rosinot:

a) parcelt datu iesniegSanas tieSsaisté spcka stasanas datumu uz 2024. gada
janvari vai

b) mainit datu nosiitiSanas formatu un noteikt vienotu standartu iesniedzamo datu
kopai, lai mazinatu iesniedzamo datu apjomu.

Lai ar1 VID priekslikums parcelt prasibas par pasazieru komercparvadajumu datu
iesniegSanu VID tieSsaisté speka stasanos uz 2024. gada janvari netika virzits talak, jo
pasazieru komercparvadajumu ar taksometru vai vieglo automobili nozaré ir augsts €nu
ekonomikas apmeérs, kura samazinasana ir visas sabiedribas interesés, 2021. gada 8.
aprila pasazieru komercparvadajumu nozares vadoSo un uzraugoSo iestazu sanaksmé
atbalstu guva ierosinajums attieciba uz normativajos aktos noteikto datu nosiitiSanas
formatu un iesniedzamas datu kopas vienotu standartu. Ta rezultata, lai sekmétu
administrativa sloga samazinasanu, Noteikumos Nr.405 un Noteikumos Nr.541 tika
izdarfiti attiecigi grozijumi.

Savukart 2021. gada 23. aprili VID rikoja pirmo sanaksmi ar pasazieru
komercparvadajumu nozares parstavjiem, lai informetu nozari, ka netiek mainits speka
staSanas datums prasibai par pasazieru komercparvadajumu datu iesniegSanu VID
tieSsaiste, aicinot to sagatavoties aktivai sadarbibai tuvako meneSu laika, lai pasazieru
komercparvadajumu datu iesniegSanu tieSsaistes rezima varétu sakt normativajos aktos
noteiktaja termina - 2021. gada 1. julija.

Nemot véra to, ka komunikacija ar nozares parstavjiem VID uzsvéra varbutibu, ka
speka esosais termins prasibai par komercparvadajumu datu iesniegSanu VID tieSsaisté
netiks parcelts, VID ieskata, komercparvadajumu pakalpojumu sniedzgjiem un
timeklvietnes vai mobilas lietotnes pakalpojumu sniedz&jiem netika liegta iesp€ja laikus
pielagot darba resursus un tehnisko nodro§inajumu datu iesniegSanai tieSsaiste, sakot ar
2021. gada 1. jiliju.
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VID ieskata, min€to apstiprina arT tas, ka 2021. gada aprili 67% no VID vienotaja
datubazgé (registra) registrétajiem taksometru skaititdjiem sp&ja nodroSinat datu
iesniegSanu VID tieSsaisté, savukart par 24% taksometru skaititaju bija iesniegts
risinajums Atbilstibas parbaudes institiicija jaunas atbilstibas apliecibas sanemsSanai.
normativajos aktos noteikto prasibu iesniegt VID datus tieSsaiste par katru parvadajumu.

Vienlaikus ta ka papildus 2021. gada 23. sanaksmei, lai nodroSinatu abpusé&ju
komunikaciju, ar pasaZieru komercparvadajumu ar taksometru vai vieglo automobili
nozares parstavjiem tika rikotas vairakas citas sanaksmes, ka arT sadarbiba ar nozares
parstavjiem tika izstradats informativais materials “Par pasaZieru komercparvadajumu
pakalpojumu sniedz&ju datu iesniegSanu tieSsaiste”, kas VID timeklvietné tika publicets

parstavjiem notika sazina situacijas organiz€Sanai, VID ieskata, miné&tais apliecina, ka
taksometru nozarei bija pietickams laiks un atbalsts no VID puses, lai savlaicigi
sagatavotos noteikto prasibu izpildei.

[1.3] Satiksmes ministrijas sadarbiba ar VSIA “Autotransporta direkcija”
sniegta informacija

AtbilstoSi SM sniegtajam veért§jumam abi Ministru kabineta noteikumi paredzgja
vienadas prasibas informacijas sniegSanai VID. Tacu, vértéjot abu komercparvadajumu
regul§jumu, jasecina, ka salidzindjuma ar timeklvietném vai mobilajam lietotném
noteikto, taksometru parvadatajiem bija lielaks administrativais slogs. Lidz ar to, atliekot
prasibu spéka staSanos, viens no nozares dalibniekiem saglabatu prieksrocibas. Savukart
tas veidotu nevienlidzigas konkurences apstaklus.

Ta ka minéta reguléjuma merkis ir €nu ekonomikas samazina$ana nozarg, kas
taksometru parvadajumu nozar€ ir loti liela, jo parvadataji neuzrada visus ienémumus un
neveic pilnu nodoklu nomaksu, kas kroplo konkurenci, ka ari tieSsaistes datu nodoSana
péc katra brauciena bija ieplanota jau 2019. gada ka viens no instrumentiem pilnai
uznémuma ienémumu uzskaitei, nosakot to normativaja regul§juma, nozarei bija
paredzets pietiekosi ilgs laiks minéto prasibu ievieSanai.

Lidz ar to, iev@rojot, ka min€ta reguléjuma ievieSana bija jau procesa, ka ari bija
paredzams, ka VID riciba bis informacija par visiem veiktajiem darfjumiem, no kuriem
veicami nodoklu maksajumi, un tiks iegiiti dati par parvadajumos nodarbinatajam
personam, pastiprinot to socialo aizsargatibu, un mazinati nelikumigas komercdarbibas
riski, kas kopuma labveligi ietekmés visu nozari, SM un VSIA “Autotransporta direkcija”
ieskatad noteikta termina pagarinajumam vismaz par seSiem méneSiem vai vélams - uz
2024. gadu nebija saskatams pamats, ja VID sp€ nodroSinat datu sanemsSanu no
komersantiem, sakot ar 2021. gada 1. juliju.

II Tiestbsarga vertejums

[2.1] Visupirms attieciba uz iesnieguma izteikto taksometru nozares ligumu
tiestbsargam parvertet Noteikumos Nr.405 un Noteikumos Nr.541 ietvertas prasibas
un lemt par nozarei noteikto prasibu iesniegt VID datus par katru atseviSku
pasaZieru komercparvadajumu uzreiz péc brauciena beigam speka stasanas no
2021. gada 1. julija atlikSanu vismaz uz seSiem méneSiem vai, vélams, uz 2024. gadu,
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atzim€jams, ka tiesibsarga pilnvaras neietilpst veidot politiku transporta nozare. Ta ka tas
ir par transporta nozari, 1pasi taksometru komercparvadajumu, un ar to saistitu jautajumu
atbildigo institiiciju kompetenc€ risinams jautajums, tad tikai SM, Ekonomikas
ministrijas un FinanSu ministrijas pilnvaras, nemot véra nozaré pastavosos apstaklus un
kopgjo situacijas raksturojumu, ir lemt par transporta nozarei noteikto prasibu
nepiecieSamibu, lietderibu un to speka stasanas atlikSanu.

Ievérojot to, ka saskana ar SM tiesibsargam sniegto informaciju taksometru
komercparvadajumu reguléjuma meérkis bija nodroSinat to, lai neveidojas nevienlidzigas
konkurences apstakli, ka ar1 tas bija vérsts uz €nu ekonomikas mazinasanu, kas
taksometru parvadajumu nozaré acimredzot bija loti liela, tiesibsargam nav pamata
apSaubit nozares atbildigo institliciju pienemto Il€mumu, atbilsto$i kuram nebija
saskatams pamats nozarei noteikta termina pagarinajumam.

[2.2] Vienlaikus saistiba ar iesnieguma izteikto aicinajumu radit kvalitativu,
pienacigi testétu un pardomatu brauciena atskaiSu iesniegianas mehanismu un
atkartoti izvertet, kuru datu sapnemsSana kontroles darbibam ir nepiecieSama,
inform&jam, ka arT §1 jautdjuma risinaSana tiesibsarga pilnvaras neietilpst. Tas nozimé, lai
lemtu par nepiecieSamibu veikt attiecigas izmainas braucienu atskaiSu iesniegSanas
mehanisma, taksometru nozarei bija nepiecieSams versties SM ka atbildigaja, bet FinansSu
ministrija ka lidzatbildigaja institlicija, kuras padotiba atrodas VID, ar lugumu izvertet
situacijas apstaklus nozaré€.

Savukart par iesnieguma aktualiz€to saistiba ar tadu darbibu veikSanu, kas verstas
uz iesniegSanai nepiecieSamo datu izvertéSanu, pirmskietami ir secinams, ka minétais
jautajums ir atrisinats, jo no normativajos aktos pieejamas un VID sniegtas informacijas
izriet, ka 11dz ar izdaritiem grozijumiem Noteikumos Nr.405 un Noteikumos Nr.541 tika
akceptets VID ierosinajums samazinat VID iesniedzamas informacijas jeb datu apjomu
par sniegtajiem pasazieru komercparvadajumiem ar taksometru vai vieglo automobili, ka
ar1 noteiktas vienadas prasibas visiem nozares dalibniekiem. Tadgjadi ir nodroSinata ne
vien iespé€ja izvairities no datu sanemSanas dubulta apmera, bet ar1 veicinata taksometru
nozares komersantu administrativa sloga mazinaSana.

[2.3] Visbeidzot par iesnieguma aktualizéto VID ricibu taksometru nozarei
Ministru kabineta noteikumos noteikto prasibu izpildes procesa nodroSinasana un
tas ietekmi uz taksometru nozares spéju Istenot nozarei noteiktas prasibas uz to
speka stasanas bridi 2021. gada 1. julija, atzim€jams, ka attieciga jautajuma risinasana
tiesibsargs var iesaistities tikai tam likuma noteikto pilnvaru ietvaros. Nemot véra to, ka
saskana ar Tiesibsarga likuma noteikto viena no tiesibsarga funkcijam ir izvertét un
veicinat labas parvaldibas principa ievéroSanu valsts parvalde, turpmak atzinuma ietvaros
tiesibsargs VID ricibu vértes, raugoties vienigi no labas parvaldibas principa viedokla®.

Ka to paredz Valsts parvaldes ickartas likuma 10. panta piekta dala, “valsts
parvalde sava darbiba ievéro labas parvaldibas principu. Tas ietver atklatibu pret
privatpersonu un sabiedribu, datu aizsardzibu, taisnigu procediiru istenosanu sapratiga
laika un citus noteikumus, kuru meéerkis ir panakt, lai valsts parvalde ievérotu
privatpersonas tiesibas un tiesiskas intereses.”

Savukart atbilstosi Latvijas Republikas Satversmes tiesas paustajam atzinam “labas
parvaldibas princips, kas izriet no Satversmes 1. panta, ietver [..] taisnigu

! Skatit Tiesibsarga likuma 11. panta 3. punktu.



procediiru istenoSanu sapratiga laika un citus noteikumus, kuru meérkis ir panakt, lai
valsts parvalde ievérotu cilvektiesibas.”® Vienlaikus tas ietver arl valsts pienakumu
“vienkarsot un uzlabot parvaldes kartibu, ka ari organizét to peéc iespéjas efektivi.”®

Tadejadi, nemot vera to, ka ar labas parvaldibas principu tiek apzimeti “/..] uz
individu orientéti principa elementi, kuru mérkis ir pandkt, ka valsts parvalde darbojas
taisnigi, caurredzami, pieejami un érti privatpersonam,” atbilstosi iesnieguma satura
izklastitiem apstakliem labas parvaldibas principa ievéroSana butu japarbauda
sadas iesnieguma aktualizetas situacijas:

1) AtbilstoSi taksometru nozares iesnieguma noraditajam 2021. gada 23. aprili VID
kopa ar nozares uznémeéjiem rikoja sanaksmi, lai informétu par turpmako darbu grafiku
un nozares uznémumi noteiktaja laika var€tu iesniegt braucienu atskaites, - ka tas izriet
no VID tiesibsargam sniegtajam atbildes v&stulem, 2021. gada 23. aprilt VID rikoja
pirmo sanaksmi ar pasazieru komercparvadajumu nozares parstavjiem. Tatad tas nozime,
ka aktiva komunikacija ar nozares uznémumiem pirmo reizi notika tikai nedaudz vairak
ka divus ménesus pirms normativajos aktos noteikto prasibu spéka staSanas. Lai ar1 VID
parstavji inform€ja, ka sanaksmes norise tikai 23. aprili bija saistita ar nepiecieSamibu
sagatavoties konstruktivai un rezultativai sarunai ar nozares parstavjiem péc 2021. gada
8. aprila pasazieru komercparvadajumu nozares vadoSo un iestdZzu sanaksmes, kam
Skietami var piekrist, janem vera, ka darbs pie sagatavoSanas prasibu izpildei tika noteikts
ka uzsakams jau 2020. gada sakuma. Lidz ar to $ados pastavosajos apstaklos plasakas
komunikacijas organizéSana ar normativo aktu izpildé tieSi iesaistitajam pusém Vvien
dazus meénesus pirms prasibu sp€ka stasanas neatbilst labai parvaldibai.

Vienlaikus, lai arT ir saprotams, ka sanaksmes organizéSana bija atkariga no
vairakiem iepriek§ noskaidrojamiem apsv€rumiem, tai skaita nepiecieSamibas veikt
grozijumus, ka ar1 tiesibsargs nevar giit apstiprinajumu par, iesp&jams, tik nové€lotas
sanaksmes organizéSanas un taja sniegtas informacijas ietekmi uz nozares sp&ju
nodroSinat prasibu izpildi uz 2021. gada 1. jiliju, neparprotami ir tas, ka labas
parvaldibas principam atbilstosa ir savlaiciga komunikacija ar nozares parstavjiem, jo
tieSi pasazieru komercparvadajumu uzn€mumi ir tie, kuriem ir janodroSina faktiska
prasibu izpilde laika, savlaicigi veicot nepiecieSamas parbaudes un darbibas. Pretgja
gadijuma japiekrit, ka p&deja briza aktiva iesaiste svarigu jautajumu risinasana ietekmé
nozares uznémumu efektivu darbibu un sp&ju kvalitativi sagatavoties prasibu speka
stasanas.

Lidz ar to turpmak Iidzigas situacijas, komunicejot ar lieta iesaistitajam
pusém, aicinam VID rikoties savlaicigi, respektéjot lieta iesaistito puSu resursus un
spéju sagatavoties normativajos aktos noteikto prasibu istenoSanai tikai dazus
meéneSus pirms prasibu speka stasanas. Nemot véra to, ka normativais reguléjums
noteica iespéju sagatavoties prasibu izpildei 1,5 gadu perioda, nedrikstétu pielaut,
ka aktiva riciba ir sagaidama tikai pedéjo méneSu laika.

2 Skatit Latvijas Republikas Satversmes tiesas sprieduma Latvijas Republikas varda Riga 2003. gada 25. marta lieta
Nr. 2002-12-01 secinajumu dalas 6. punktu.

3 Skatit Latvijas Republikas Satversmes tiesas sprieduma Latvijas Republikas varda Riga 2005. gada 6.aprili lieta
Nr.2004-21-01 secinajumu dalas 9.3.1. apakSpunktu.

# Skatit komentaru Latvijas Republikas Satversmes 1. pantam. Gram.: Latvijas Republikas Satversmes komentari:
Ievads. I nodala. Vispargjie noteikumi. Sagatavojis autoru kolektivs prof. R.Baloza zinatniska vadiba. Riga: Latvijas
Véstnesis, 2014, 203.1pp
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2) lesnieguma tika v@rsta uzmaniba ari uz faktu, ka tikai 2021. gada 23. aprila
sanaksmé VID informé&ja taksometru nozari par to, ka netiek mainits spéka stasanas
datums prasibai par pasazieru komercparvadajumu datu iesniegSanu VID tieSsaisté un ir
planots samazinat iesniedzamo datu apjomu, ka dél varétu biit sagaidami grozijumi, ka
ar1 iesniedzamais datu formats var€tu bit ne tikai XML, bet arT JSON - lai arT atkartoti
jamin, ka ir saprotams, ka lemt par nepiecieSamiem grozijumiem ir iesp&jams tikai tad,
kad ir radusies vienpratiba par grozijumu lietderibu, ka ari saskana ar VID sniegto
informaciju grozijumi uznémumiem paredz€ja labveligakus nosacijumus, kas vérsti uz
administrativa sloga mazinasanu, paredzot vienadot informacijas apjomu, ka ar nosakot
vienadas prasibas visiem nozares dalibniekiem un nenoradot konkrétu datu sanemsSanas
datnes formata nosaukumu, janem véra, ka Iidz minétas informacijas sniegSanai
taksometru nozare prasibu izpildei gatavojas, pamatojoties uz speka esoSajiem
parskatiem un tehniskajiem risinajumiem, ar kuriem ta pamatoti rékinajas, tacu rezultata
bridi pirms prasibu spéka stasanas tika ieviesta jauna dokumentacija, kurai bija
japielagojas.

Lai ari, jaatzist, nozare nevar palauties, ka normativais reguléjums un ar to saistita
dokumentacija nemainisies, ka ari tiesibsargs nevar parliecinaties par veikto izmainu
radito ietekmi un nozares sp€ju 1sa laika posma tam pielagoties, neatkarigi no ta, vai ar
grozijumiem nozarei tika samazinats administrativais slogs, japiekrit, ka iepriek§ min&to
apsvérumu dariSana zinama tikai dazus méneSus pirms prasibu spéka stasanas, turklat
zinot, ka pielagoSanas prasis papildu laiku un resursus, nerada labai parvaldibai atbilstosu
praksi.

Neraugoties uz to, ka atbilstoSi VID sniegtajai informacijai dala taksometru nozares
parstavju aktivi atbalstija nozares sakartoSanu un veicinaja prasibas par pasazieru
komercparvadajumu datu iesniegSanu tieSsaisté iedzivinasanu, izradot gatavibu pielagot
savas tehnologijas visisakaja laika perioda un noradot, ka terminus, lai ari tie ir
saspringti, ir iesp&jams ieverot, ta ka tiesibsarga riciba nav informacijas, kas apstiprinatu,
ka $ads viedoklis bija taksometru nozares vairakumam, ka ari laba parvaldiba prasa
atvértu komunikaciju un skaidribu par procediiru istenoSanu, turpmak Iidzigas
situacijas aicinam VID un nozari istenot savlaicigu komunikaciju, kas veérsta uz
savstarpéju risinajumu, nevis pretargumentu mekléSanu, tai skaita nevis
vienpersonisku lemSanu par iespéjamibu sagatavoties prasibu izpildei laika, bet
KonsultéSanos ar nozares parstavjiem, lai labak apzinatu faktisko situaciju un
nepiecieSamibas gadijuma lemtu par alternativam, kas lautu nozarei efektivak
pielagoties sagaidamajam izmainam.

3) Par_iesnieguma aktualizéto, ka 2020. gada 1. janvari VID nebija izpildijis
pienakumu publicét brauciena failu aprakstus, kas ir izSkiroS$i svarigi, lai sagatavotos
normativajos aktos noteikto prasibu izpildei, jo tie tiek izmantoti, lai izstradatu tehnisko
risinajumu braucienu atskaiSu nosttiSanai VID un nodroSinatu failu pienem$anu no VID
puses, kam cita starpa ir nepiecieSama kvalitativa un apjomiga sist€émas testé€Sana, kas
nav iespéjama tapat ka gatavoSanas prasibu izpildei, un papildus noradito, ka:

a) lai_gan nozares uznémumi vairakkart un ar dazadiem komunikacijas veidiem
versas VID, lai iegutu nepiecieS§amo informaciju, atbildes no VID tika sanemti citi EDS
iesniedzamo sist€ému apraksti. Tiesibsarga riciba nav informacijas, kas apstiprinatu, kada
veida dokumentiem bija jabut publicétiem 2020. gada 1. janvari, jo pusSu sniegta
informacija ir pretruniga. Lai gan atbilsto$i VID noraditajam 2020. gada 1. janvari VID
majaslapa bija publicéta datu iesniegSanas struktiira komercparvadajumu datu
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iesniegSanai VID, kas izstradata atbilstoS§i 2019. gada ieplanotajam tehniskajam
risingjumam, kura pamata bija tobrid optimalakais informativo sistému risinajums,
tiesibsargs nevar gt apstiprindgjumu tam, vai uz citu normativo aktu pamata izdotie
taksometru nozares parskati atbilst tiem, ko, nozares ieskata, bija nepiecieSams publicét.

Ka tas izriet no VID tiesibsargam sniegtas informacijas, 2020. gada julija EDS API
servisa tehniskais risinajums tika izstradats diviem taksometru nozares parskatiem, un,
pret€ji nozares ieskatam, tas sniedza priekSstatu par speka eso$a risindjuma
komercparvadajumu pakalpojumu sniedz€ju un timeklvietnes vai mobilas lietotnes
pakalpojumu sniedzgju datu iesniegSanai tieSsaisté izmantoto tehnisko risinajumu - JSON
- formatu, kop&jiem elementiem, swagger.json aprakstu, jo konceptuali tie ir lidzigi.

Lai ari tiesibsargs nevar giit apstiprindjumu vienas vai otras puses paustajiem
apsveérumiem, jo tiesibsarga funkcijas neietilpst parvertét taksometru nozarei noteikto
reguléjumu un ar to saistitu, nepiecieSamu dokumentu specifikaciju, nemot véra to, ka
min€ta jautdjuma risinasana pastavéja acimredzamas domstarpibas un pretrunas, laba
parvaldiba ietilpstosa skaidriba un atklatiba pret privatpersonu prasija pusém argumentus
noskaidrot un izvertet plasakas komunikacijas cela, nevis vienigi pretargumentu veida,
kas neveicina risinajuma meklésanu.

Ta ka Sada prakse neatbilst labas parvaldibas principam, jo nesniedz nozarei
nepiecieSamo skaidrojumu par nepiecieSamiem dokumentiem, kas ietekmé tas spgju
sagatavoties prasibu izpildei, 1pasi neilgi pirms to speka stasanas, jo pret§ja gadijuma
taksometru nozares parstavji par vienu un to pasu jautdjumu nebiitu versuSies VID
vairakkartigi, turpmak lidzigas situacijas procesa caurskatamibas nodroSinasanai
aicinam VID un nozari iesaistities atvertas komunikacijas veidoSana, kas sniedz
skaidru un neparprotamu priekSstatu par situacijas apstakliem, veicinot atklatibu
un izpratni par procediiras norisi, tai skaita nepiecieSamo dokumentaciju, péc
iespéjas agraka laika posma pirms noteikto prasibu speka stasanas.

Savukart attieciba uz tadas dokumentacijas public€Sanu, kas ir saistita ar VID un
atbildigo ministriju veiktiem grozijumiem, secinam, ka logisku un pamatotu iemeslu dél
to nebija iesp&jams publicet 2020. gada 1. janvari, jo I€mums par grozijumu
nepiecieSamibu tika pienemts laika gaita pec izp&tes darbu veikSanas, ka ar1 VID ieksgjas
apsprieSanas par risindgjuma iedzivinaSanu un to iemeslu izkristaliz€Sanas, kuri skaidri
noradija uz grozijumu lietderibu ne tikai valsts parvaldei, bet ar1 nozarei.

Ta ka atbilsto$i iepriek§ min€tajam nozarei nebija iemesla palauties uz to, ka
normativais reguléjums, lai arT neilgi pirms prasibu speka staSanas, netiks grozits,
nepamatoti un neiesp&jami butu atsaukties uz dokumentacijas, kas saistita ar veiktajam
izmainam, publicéSanu vl pirms nolemts par grozijumu nepiecieSamibu. Ta vieta aktuals
un tade] risinams drizak biitu jautdjums par taksometru nozares sp€ju salidzinosi neilga
latka posma pielagoties veiktajam izmainam, nepiecieSamibas gadijuma meklgjot
alternativas prasibu spéka stasanas atlikSanai. Tafu, ka jau iepriek§ minéts, tas ir
atklatas un pamatojumos balstitas komunikacijas, puSu uzklausiSanas un spéjas
rast kopsaucéju jautajums, kuram turpmak labas parvaldibas principa ievéroSanas
ietvaros aicinam puses pieverst uzmanibu;

b) lai saktu sniegt braucienu atskaites un sagatavotu atbilstoSus tehniskos
risinajumus, kas acimredzot tiek izstradati uz failu aprakstu pamata, ko VID. nozares
uznémumu ieskatad, nebija publicéjis, ir nepiecieSams laiks — labakaja gadijuma sesi
ménesi, kas lautu pienacigi testét IT sistémas darbibu un savlaicigi saskanot ar VID
braucienu atskaiSu saturu dazados specifiskos jautajumos. Ta ka saskana ar VID sniegto
informaciju normativajos aktos veiktie grozijumi saistiba ar taksometru nozarei
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noteiktam prasibam bija vérsti uz komersantu administrativa sloga mazinaSanu un
konceptuali gan iepriekS publicetie tehniska risindjuma apraksti, gan 2021. gada 12.
maija nozarei nosiitita dokumentacija bija lidzigi, kas tadel, VID un atseviS8ku nozares
parstavju ieskata, neradija problémas pielagot savas tehnologijas uz 2021. gada 1. jiliju,
kamér, no otras puses, atsaucoties uz nozares apsvérumu par nepiecieSamo sagatavosanas
laiku, tiesibsargs nevar parliecinaties un giit pilnvertigu priekSstatu par to, cik ilgs laiks ir
nepiecieSams, lai nozare varétu pielagoties veiktajam izmainam, min&tais jautajums bija
risinams savlaicigas un atklatas komunikacijas cela. Tas nozimé, ka nozarei jau laikus ar
faktos balstitiem apsvérumiem bija nepiecieSams vérst VID uzmanibu uz neiesp&jamibu
kvalitativi sagatavoties prasibu izpildei, piedavajot alternativus risinajumus, bet VID - tos
pienacigi izvertet un apsvert to pamatotibu.

4) Saistiba ar iesnieguma veérsto uzmanibu, ka VID nav sniedzis pieprasito
informaciju uz atseviSku nozares parstavju iesniegumos uzdotiem Specifiskiem
jautajumiem par VID iesniedzamo informaciju un ar iesniegSanas risinajumu saistitam
niansém, ar1 pec atkartotiem atgadinajumiem, vai ari ir sniedzis atbildes, neizskaidrojot
jautajumos prasito. Tiesibsargs ver§ uzmanibu, ka “saskand ar Satversmes 104. panta
pirmo teikumu ikvienam ir tiesibas likuma paredzétaja veida vérsties valsts un pasvaldibu
iestades ar iesniegumiem un sanemt atbildi péc butibas/..] Valsts piendakums atbilstosi sai
konstituciondlajai normai ir sniegt atbildi, kurd ir izvertéti uzdotie jautajumi un tie
motivéti atbildetif..]”®

Savukart talak §is tiesibas ir precizétas lesniegumu likuma, kas nosaka vispargjo
kartibu, kada privatpersona iesniedz un iestade, kas 1steno valsts parvaldes uzdevumus,
izskata dokumentu, kura ietverts iestades kompetencé esoSs ligums, siidziba,
priekslikums vai jautajums, un atbild uz to.

Atbilsto$i minéta likuma 5. panta pirmajai dalai iestade iesniegumu izskata,
vadoties péc ta satura. Savukart saskana ar likuma 5. panta treSaja dala noteikto “iestade
atbildi péc bitibas sniedz sapratigda termind, nemot verda iesniegumd minétd jautdjuma
risinasanas steidzamibu, bet ne vélak ka viena ménesa laika no iesnieguma sanemsanas,
ja likuma nav noteikts citadi.” Tatad tas nozime, ka iestadei, sanemot personas
iesniegumu, ir pienakums iepazities ar ta saturu un noskaidrot personas gribu, ka ari
sniegt atbildi péc biitibas® ne velak ka viena ménesa laika.

Kopsakara ar minéto, ka tas attiecas uz VID Tistenoto ricibu, nesniedzot nozarei
atbildes uz interes€joSiem jautajumiem, no iesniegumam pievienotajiem materialiem
izriet, ka uz atseviSkiem iesniegumiem VID ir sniedzis atbildi, tacu acimredzot nepilnigu,
jo nozare tika nosiitijusi papildu jautajumus, uz kuriem atbilde sanemta netika.

Nemot véra to, ka Satversmes 104. panta izpratné atbilde p&c bitibas nozime
atbildi, kura ir izverté€ti un motiveéti atbildeti uzdotie jautajumi, un atbilde aptver to
jautajumu loku, kas ir ietverts iesnieguma,’ savukart konkrétaja situacija VID atseviskos
gadijumos nav sniedzis savlaicigu atbildi vispar vai ari ir sniedzis izvairigu un nepilnigu
atbildi, jasecina, ka pastavosajos apstaklos VID nav ieverojis labas parvaldibas principu.

Tacu vienlaikus jaatzime, ka atbilstosi VID sniegtajam skaidrojumam, 2021. gada
27. maija véstule VID ir sniedzis atbildi uz iesniegumu un izteicis atvaino$anos par

5 Skatit Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2008. gada 21. aprila
sprieduma lieta Nr.A42250105, SKA - 22/2008 17. punktu.

® Skatit Administrativas rajona tiesas Rigas tiesu nama 2020. gada 21. maija sprieduma lieta Nr. A42-01117-20 7.
punktu.

7 Skatit Administrativas rajona tiesas Rigas tiesu nama 2020. gada 21. maija sprieduma lieta Nr. A42-01117-20 7.
punktu.
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nepilnibam komunikacija ar pasaZieru komercparvadajumu ar taksometru vai vieglo
automobili nozares parstavjiem. Tadgjadi ir secinams, ka, lai arT novéloti un pielaujot
labas parvaldibas principa parkapumu, VID ir iesaistijies situacijas sekmiga atrisinaSana.
Tomér turpmak labas parvaldibas principa ietvaros aicinam VID ievérot
normativajos aktos noteikto kartibu attieciba uz atbildes sniegSanu péc bitibas,
pilnvertigi izveértéjot iesnieguma uzdotos jautajumos un sniedzot motivetas atbildes
uz tiem. Ta ka, verSoties iestade ar iesniegumu, ir noteikts, ka privatpersona var
sagaidit, ka iestade uz So iesniegumu reages, ka ari tas ir cienppilnas un uz
komunikaciju veérstas izturéSanas pret privatpersonu jautajums, attiecibas ar
privatpersonu valsts parvaldei jabiit atsaucigai un pieklajigai, vairojot uzticibu.®

5) Attieciba uz iesnieguma aktualiz&to, ka taksometru nozare tika maldinata par
prasibu spéka stasSanas atlik§anu [idz 2024. gadam, lai gan korespondence ar VID un SM
to apstiprinaja, pirmskietami $adam apgalvojumam nav saskatdms pamats. Ta ka no
iesnieguma noraditas un VID parstavju sniegtas informacijas izriet, ka VID un SM
taksometru nozari informéja tikai par iesp&jamibu atlikt prasibu spéka stasanos, kas bija
vienigi planoSanas limeni, ka ar tika uzsverts, ka ir griiti prognozet, vai VID iniciativa
tiks apstiprinata un tadé] datu iesniegS8ana VID ir jaievéro noteiktie termini, nozarei
nebija iemesla palauties, ka prasibu spéka staSanas patieSam tiks atlikta. Tadel Iidz
bridim, kamér nebija skaidribas par gala I€mumu prasibu spéka stasanas atlikSanas
jautajuma, japiekrit, ka nozarei nebija pamata pienemt pretéjo. Savukart tas nozimée, ka
minéta iemesla d€l nozarei bija jagatavojas prasibu izpildei jau uz sakotngji noteikto
terminu.

Tomer japiekrit, ka Sada prakse attieciga jautajuma risinasana, atbilstoSi
kurai tik biitiski lemumi tiek pienemti un par tiem tiek pazinots daZus meneSus
pirms noteikto prasibu speka stasanas, neapSaubami ietekmé taksometru nozares
uznémumu darbibas organizéSanu normativajos aktos noteikto prasibu Isteno$ana
un tadeé]l var nonakt pretruna ar labas parvaldibas principa ievéroSanu, Iidz ar to
turpmak lidzigos gadijumos aicinam VID savlaicigi izvertet jautajumus, kas butiski
var ietekmét lieta iesaistito pusSu Kkvalitativu un efektivu darbibas organizaciju
normativajos aktos noteikto prasibu izpildei veida, kas nerada haosu un
parpratumus.

6) Par nozares noradito, lai nodroSinatu iesniedzamas informacijas kvalitati un
vienveidigumu, pirms braucienu atskaiSu iesniegSanas uzsakSanas bija nepiecieSams
sanemt VID noradijumus attieciba uz virkni situaciju, par kuram Noteikumi Nr.405 un
Noteikumi Nr.541 nesniedz instrukcijas, atbilstosi VID tiesibsargam sniegtajai

Ta ka no minéta izriet, ka lidz ar attiecigo publikaciju ir sniegtas atbildes uz nozares
jautajumiem, kuri tika izskatiti VID un nozares parstavju organizetajas sanaksmeés, un
tadel, VID ieskata, materials faktiski ir VID sadarbibas ar nozari rezultats, ir secinams, ka
minétais jautajums tika atrisinats. Tacu, raugoties no labas parvaldibas principa viedokla,
uzmaniba biitu japiever§ faktam, ka informativais materials tika publicéts mazak par
ménesi pirms taksometru nozarei noteikto prasibu speka stasanas.

8 Skatit Latvijas Republikas Senata Administrativo lietu departamenta 2021. gada 21. maija lémuma lieta Nr.
670003021, SKA-932/2021 12. punktu.
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Lai arl tiesibsargs nevar parliecinaties, cik butiski informativaja materiala
sniegta informacija ietekméja nozares spéju pielagoties prasibu speka staSanas no
2021. gada 1. julija, turpmak, lai izvairitos no situacijam, kad neilgi pirms noteikto
prasibu speka staSanas nozarei nav skaidribas par nenoregulétiem, tacu prakse
aktualiem jautajumiem, aicinam VID iesaistities tadas komunikacijas un sadarbibas
veidoSana ar nozari, kas savlaicigi veicinatu skaidribu par procesa norisi un
neraisitu jautajumus par nozares speju pielagoties prasibu izpildei laika.

7) Visbeidzot saistiba ar iesnieguma aktualizéto, ka, izstradajot tehniskos
risinajumus, VID nav konsult&jies ar nozares uznémumiem, tiesibsarga ieskata tas, vai un
cik liela mera atbildigajam institiicijam ir nepiecieSams konsult€ties ar nozari, ir VID un
SM kompetencé risinams jautdjums. Lidz ar to jasecina, ka pilnvertigi nav iesp&jams
1zvertet un gut priekSstatu par to, vai un kada veida konsultacijas biitu ietekm&jusas gala
rezultatu. Tacu vienlaikus japiekrit, ka, nemot véra to, ka attiecigas izmainas vistieSakaja
veida ietekm€ nozares uznémumu darbibu un sp&ju savlaicigi sagatavoties normativajos
aktos noteikto prasibu ievieSanai, atbilstoSi labas parvaldibas principam biitu veidot
atvértu komunikaciju, iesaistot komersantus ne vien procesa izpilde, bet ari
sagatavoSanas darbos, ka ar1 uzklausot to ieteikumus un risinajumus no praktiska
viedokla nolika noverst situacijas, kad novelotas sadarbibas rezultata atkartoti ir
japarskata iegulditais darbs, kas nelabvéligi var ietekm@ nozares darbu un sp&ju
pielagoties izmainam.

Lai arT nav iespéjams giit apstiprinajumu tam, ka nekonsultéSanas ar nozari
nebiitu sniegusi velamo rezultatu kvalitativas dokumentacijas izstrade, labas
parvaldibas principa ievéroSanas ietvaros aicinam puses savlaicigi izvertet
iespejamas sadarbibas organizéSanas modelus un komunikacijas nepiecieSamibu
ipaSi butisku jautajumu risinasana, kas versti uz kopiga mérka sasniegS§anu noliika
noverst nekvalitativa un nepilnvertiga darba izpildes sekas.

III Tiestbsarga rekomendacijas

Nemot veéra iepriek§ min€to un pamatojoties uz Tiesibsarga likuma 25. panta treSo
dalu, ka arT Valsts parvaldes iekartas likuma 10. panta piektaja dala nostiprinato labas
parvaldibas principu, izskatijis parbaudes lietu, tiestbsargs turpmak lidzigas situacijas
aicina VID:

1) komunicéjot ar lieta iesaistitajam pusém, rikoties savlaicigi un
respektét lieta iesaistito puSu resursus un spéju sagatavoties normativajos aktos
noteikto prasibu izpildei, nepielaujot, ka aktiva riciba un komunikacija tiek istenota
tikai pedeéjo meneSu laika, nevis pakapeniski visa prasibu ievieSanai noteikta
termina laika;

2) ievérot normativajos aktos noteikto kartibu attieciba uz atbildes
snieg§anu péc bitibas, pilnvertigi izvertéjot iesnieguma uzdotos jautajumus un
sniedzot motivétas atbildes uz tiem;

3) veidot ar nozari tadu sadarbibu, kas savlaicigi veicinatu skaidribu par
procesa norisi un neraditu Saubas par puSu spéju pielagoties normativajos aktos
noteikto prasibu izpildei laika, un tad€jadi izvairities no situacijam, kad neilgi pirms
prasibu speka stasanas pusém nav skaidribas par nenoregul@tiem, tacu praksé aktualiem
jautajumiem;
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4) un taksometru nozari Tstenot tadu savlaicigas, atvértas un pamatojumos
balstitas komunikacijas modeli, kas:

a) nodroSinatu procesa caurskatamibu, sniedzot skaidru un
neparprotamu priekSstatu par situacijas apstakliem un veicinot atklatibu un izpratni par
procediiras norisi, tai skaitd nepiecieSamo dokumentaciju, peéc iesp&jas agraka laika
posma pirms normativajos aktos noteikto prasibu speka stasanas;

b) veicinatu lieta iesaistito puSu uzklausiSanu un spéju rast
kopsauceju;

C) biitu vérsts uz savstarp€ju risinajumu, nevis pretargumentu
mekléSanu, tai skaita nevis vienpersonisku lemSanu par iesp&amibu sagatavoties
normativajos aktos noteikto prasibu izpildei laika, bet konsult€Sanos ar lieta tieSi
lesaistitajam pusém nolika apzinat faktisko situaciju un nepiecieSamibas gadijuma lemt
par alternativam, kas pusém lautu efektivak pielagoties prasibu speka staSanas laika.

Ar cienu
tiesibsargs Juris Jansons

Kitija Dragune, 67686768
kitija.dragune@tiesibsargs.lv

Sis dokuments ir parakstits ar drosu elektronisko parakstu un satur laika zimogu



