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Par paradnieku — saimnieciskas darbibas veicéju —
saglabdjamo lidzeklu apmeru izpildu lietvedibas
ietvaros

Tiesibsargs 2020.gada aktivi turpina sekot Iidzi jautdjumiem, kas skar piespiedu
izpildes procesu. Ka viens no jautajumiem, kam tiesibsargs jau ilgstosi seko lidzi, ir par
paradnieku — saimnieciskas darbibas veicgju — saglabdjamo lidzeklu apmeéru izpildu
lietvedibas ietvaros.

Sis jautajums pirmoreiz tika aktualizéts jau 2018.gada, kad tiesibsargs sanéma
privatpersonas iesniegumu, kura tika izteiktas stdzibas par tiesu izpilditaja ricibu,
nesaglabajot iesniedzgjas riciba lidzeklus valsts sociala nodroSinajuma pabalsta apméra
sakara ar apgadiba esoSiem nepilngadigiem b&rniem. Proti, ka noradija iesniedzgja, tad
sakara ar to, ka vina neatrodas standarta darba attiecibas, jo vinai ir noslégts
autoratlidzibas ligums nevis darba ligums, tiesu izpilditajs uz iesniedz€ju neattiecinaja
Civilprocesa likuma 594.panta noteikumus, bet gan Civilprocesa likuma 599.%pantu,
tadgjadi liedzot sanemt lidzeklus valsts sociala nodroSinajuma pabalsta apméra par
apgadiba esoSiem nepilngadigiem b&rniem.

Saskana ar Civilprocesa likuma 592.panta pirmo dalu “piedzina uz paradnieka
darba samaksu, arT uz samaksu, ko paradnieks sanem par valsts civildienesta vai militara
dienesta pildiSanu, tiek v&rsta, ja: 1) tiek izpildits nolémums par periodisku maksajumu
piedzinu; 2) piedzinas apmeérs neparsniedz to ménesa darba samaksas vai tai pielidzinato
maksajumu dalu, uz kuru péc likuma var vérst piedzinu; 3) piedzingjs ir ludzis verst
piedzinu uz darba samaksu vai tai pielidzinatajiem maksajumiem”.

Klasiskaja izpratné darba samaksa atbilstoS§i Darba likuma 59.panta sniegtajai
definicijai ir darbiniekam regulari izmaksajama atlidziba par darbu, kura ietver darba
algu un normativajos aktos, darba kopliguma vai darba liguma noteiktas piemaksas, ka
ar1 prémijas un jebkuru cita veida atlidzibu saistiba ar darbu. Tomér Civilprocesa likuma
592.panta ietvertais jédziens “darba samaksa” ir pla§aks ka Darba likuma noteiktais, jo
aptver ne tikai samaksu par padarito darbu, bet arT samaksu, ko paradnieks sanem par
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valsts civildienesta vai militara dienesta pildiSanu. Turklat ka atzits juridiskaja doktrina,
tad darba samaksas noteikumi tapat attiecinami ari uz citiem darba samaksai
pielidzinatiem maksajumiem. Saskana ar Eiropas Savienibas Tiesas judikatiiru darba
samaksas jédziena ietilpst jebkura atlidziba par darbu vai saistiba ar darbu, iznemot valsts
apdro$inaSanas iemaksas®.

Turpretim attieciba uz saimnieciskas darbibas ietvaros sanemto atlidzibu likuma
“Par iedzivotaju ienakuma nodokli” 11.panta 1.} un 1.2 dala noteikts, ka “par fiziskas
personas saimniecisko darbibu ir uzskatama jebkura darbiba, kas versta uz precu
razoSanu, darbu izpildi, tirdzniecibu un pakalpojumu sniegSanu par atlidzibu.
Saimnieciska darbiba ietver arT ar uznémuma liguma izpildi saistito darbibu, profesionalo
darbibu, nekustama ipasuma apsaimniekosanu, komercagenta, maklera un individuala
komersanta darbibu, ka ar1 fiziskas personas ipaSuma esosSa individuala uznémuma (ari
zemnieka un zvejnieka saimniecibas) darbibu. Profesionala darbiba ir jebkura neatkariga
profesionalu pakalpojumu sniegSana arpus darba tiesiskajam attiecibam, ari zinatniska,
literara, pasniedz€ja, aktiera, rezisora, arsta, zve€rinata advokata, zv€rinata revidenta,
zverinata notara, zverinata mérnieka, zverinata taksatora, makslinieka, komponista,
mizika, konsultanta, inZeniera, zv@rinata tiesu izpilditaja, gramatveza vai arhitekta
darbiba”.

Tadgjadi i1zdarams secinajums, ka saimnieciska darbiba ir gandriz/praktiski
jebkura darbiba par atlidzibu, kas nav darba attiecibas. To raksturo personas, kas strada
individuali pasas sev.

Civilprocesa likuma 594.pants, kas regulé ietur§jumu apméru no paradnieka darba
samaksas un tai pielidzinatajiem maksajumiem, paredz nosacijumu, ka vienlaikus ar
leturgjumu izdariSanu no paradnicka darba samaksas vai tai pielidzinatajiem
maksajumiem paradniekam, izpildoties §a panta piektaja dala min€tajiem nosacijumiem,
par katru apgadiba esoSu nepilngadigo bérnu tiek saglabati lidzekli valsts sociala
nodroSinajuma pabalsta apméra (Sobrid 64,03 euro). Savukart pretji $a panta
regulgjumam Civilprocesa likuma 599.'pants, kas regulé piedzinas vérSanu uz naudas
lidzekliem kreditiestades vai pie citiem maksajumu pakalpojumu sniedzgjiem, neparedz
paradniekam uz katru apgadiba eso$0 nepilngadigo bérnu saglabat Iidzeklus valsts sociala
nodro$inajuma pabalsta apméra. Turklat atseviskos gadijumos pasSnodarbinata persona,
kura darbojas un sanem atlidzibu, pieméram, uz uznémuma vai autoratlidzibas liguma
pamata, varétu tikt atstata bez jebkadiem naudas lidzekliem, ja tiesu izpilditajs piedzinu
verstu saskana ar Civilprocesa likuma 599.pantu.

Tiesibsargs, iepazistoties ar minéto normativo reguléjumu, noléma versties pie
Latvijas Zverinatu tiesu izpilditaju padomes ar ligumu sniegt informaciju un viedokli par
to, kada ir zverinatu tiesu izpilditaju prakse naudas lidzeklu valsts sociala nodros§inajuma
pabalsta apmera par paradnieka apgadiba esoSiem nepilngadigiem b&rniem saglabaSana
situacija, kad paradnieks giist ienakumus ka saimnieciskas darbibas veicg€js. Tapat tika
ltgts sniegt viedokli, vai Latvijas Zve@rinatu tiesu izpilditaju padomes ieskata nosacijums
par naudas lidzeklu saglabasanu sakara ar paradnieka apgadiba esoSiem nepilngadigiem
bérniem bitu attiecinams ar1 uz situaciju, kad piedzina tiek versta uz ienakumiem, ko
paradnieks sanem ka atlidzibu par saimnieciskas darbibas veikSanu.

Latvijas Zve€rinatu tiesu izpilditaju padome sava atbildes vé&stule tiesibsargam
noradija, ka ta: “2012.gada 12.janvari ir sniegusi viedokli par to, ka gadijumos, ja

! Civilprocesa likuma komentari. III dala (61.-86.nodala). Sagatavojis autoru kolektivs Prof. K.Torgana zinatniskaja
redakcija. — Riga: Tiesu namu agentara, 2014, 402.lpp., ar atsauci uz Augstakas tiesas Senata Civillietu
departamenta 2012.gada 19.decembra sprieduma lieta Nr.SKC-1979/2012 9.punktu.
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paradnieks sanem autoratlidzibu, tad piedzinas kartibu regule Civilprocesa likuma
599.pants. Tapat gadijumos, ja paradnieks noslédzis uznémuma ligumu, tad piedzinas
kartibu regulé Civilprocesa likuma 599.pants. Sados gadijumos atbilstosi Civilprocesa
likuma 599.panta noteiktajam paradniekam netiek saglabati naudas lidzekli valsts sociala
nodroSingjuma pabalsta apmeéra par paradnieka apgadiba esoSiem nepilngadigiem
bérniem. Latvijas Zv&rinatu tiesu izpilditaju padomes ieskata Civilprocesa likuma
594.pants piemérojams tikai gadijumos, ja paradnieks sanem darba samaksu, tai
pielidzinatos maksajumus, vai samaksu, ko paradnieks sanem par valsts civildienesta vai
militara dienesta pildiSanu. [..] praksé tiesu izpilditajam ir janodala gadijumi, kad
paradnieks veic saimniecisko darbibu un kad vins$ ir stajies darba tiesiskajas attiecibas.
No ta ir atkarigs, vai tiesu izpilditajs pieméro Civilprocesa likuma 594.pantu vai
599.pantu.”

Latvijas Republikas Satversmes 91.panta ir noteikts, ka visi cilvéki Latvija ir
vienlidzigi likuma un tiesas prieksa. Cilvéka tiesibas tiek Tstenotas bez jebkadas
diskriminacijas. Savukart Eiropas Cilveka tiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas
konvencijas 14.panta ir noteikts, ka $aja konvencija min€to tiesibu un brivibu TstenoSana
tiek nodrosinata bez jebkadas diskriminacijas — neatkarigi no dzimuma, rases, adas
krasas, valodas, religijas, politiskajiem vai citiem uzskatiem, nacionalas vai socialas
izcelsmes, saistibas ar kadu nacionalo minoritati, mantiska stavokla, kartas vai cita
stavokla.

Vienlidzibas princips nozimé, ka vienados faktiskajos un tiesiskajos apstaklos
1zturéSanas ir jabit vienadai, savukart atSkirigos apstaklos izturéSanas ir jabut atsSkirigai.
Vienlaikus vienlidzibas princips pielauj atskirigu attieksmi pret personam, kuras atrodas
vienados apstak]os, ja tai ir objektivs un sapratigs pamats?. Satversmes tiesa ir atzinusi, ka
vienlidzibas principa uzdevums ir nodroSinat, lai tiktu istenota tada tiesiskas valsts
prasiba ka likuma aptveroSa ietekme uz visam personam un lai likums tiktu piemérots bez
jebkadam privilegijam?®.

Tiesibsarga ieskata, paradnieks nedrikstétu tikt nostadits sliktaka situacija tikai ta
iemesla del, ka savu ienakumu giiSanai ir izv€l&jies individualu darbu, nesaistot sevi ar
darba ligumu noslégsanu. Persona, nolemjot registréties ka saimnieciskas darbibas
veicEjs un neesot darba tiesiskajas attiecibas ar darba dev&ju, izvElas sev citu
nodarbinatibas veidu, kada stradas un giis ienakumus. Atbilsto$i Valsts ien€mumu
dienesta (VID) informacijai uz 2019.gada 1.martu bija registréti 138 923 saimnieciskas
darbibas veicgji.* Saimnieciskas darbibas veicgji péc nodoklu maksasanas veida ir
iedalami tados, kas maksa: nodokli par ienakumiem no saimnieciskas darbibas
(paSnodarbinatie likuma “Par valsts socidlo apdro§inaganu” 1.panta 3.punkta izpratng®);
patentmaksu par atsevisku veidu saimnieciskas darbibas veikSanu; mikrouznémuma
nodokli. Dazadiem nodoklu rezimiem atskiras nodokla maksataja pienakumi — ienakumu
deklaréSana, ka arT iedzivotaju ienakuma nodokla (IIN) un valsts socialas apdroSinaSanas
obligato iemaksu (VSAOI) apmérs un samaksas termins. Tomer tos visus vieno valsts
atzita likumiga nodarbinatibas un ienakumu giiSanas forma, ka ari nodoklu (IIN un
VSAOI) nomaksa.

2 Satversmes tiesas 2005.gada 13.maija sprieduma lieta Nr.2004-18-0106 secinajumu dalas 13.punkts.

3 Satversmes tiesas 2010.gada 2.februara sprieduma lieta Nr.2009-46-01 7.punkts.

4 Dati no https://lvportals.lv/skaidrojumi/305591-saimnieciskas-darbibas-veiceju-un-pasnodarbinato-nodokli-un-
socialas-garantijas-2019.

5 Uz 2020.gada 2.ceturksni pa$nodarbinatas personas, kuras maksa valsts socialas apdroginasanas obligatas iemaksas
(VSAQI), ir 26 103. Dati no https://www.vid.gov.lv/Iv/pasnodarbinato-personu-skaits-2020gada.
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Personai, nemot véra tas brivi izvéleto iegtito izglittbu un sev v€lamo mérku
sasniegSanai, ir tiesibas, bet atseviSkos gadijumos, pieméram, zverinata advokata un
zverinata notara, pienakums, izv€leties tadu darbibas formu, ko ta uzskata par
vispiemeérotako savas darbibas realiz€Sanai. Tadgjadi tas vien, ka privatpersona ir
1zvelgjusies kadu konkrétu ienakumu gtSanas veidu un nodoklu maksasanas reZimu,
tiesibsarga ieskata, nevar biit par pamatu tam, lai valsts §1s personas nostaditu labvéligaka
val mazak labvEliga situacija attieciba uz paradnieka, kura apgadiba ir nepilngadigs/i
bérns/i, tiesibam saglabat sava riciba lidzeklus valsts sociala nodroSinajuma pabalsta
apméra. Turklat $ada gadijuma netiek ieverots arm1 Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma
6.panta pirmaja dala noteiktais virsprincips, ka “tiesiskajas attiecibas, kas skar bérnu,
bérna tiesibas un intereses ir prioritaras”, jo Sie paradniekam saglabajamie naudas lidzekli
ir versti uz nepilngadiga bérna uztura nodrosinasanu.

Vienlaikus tiesibsargs atzist, ka saimnieciskas darbibas veic€jiem saglabajamo
lidzeklu apmeéra aprékinasanas kartiba atSkiras no darbiniekiem noteiktas kartibas, jo
starpposma nav darba dev€ja. Tiesibsarga ieskata sada gadijuma paradniekam lidzigi ka
jau paslaik noteikts Civilprocesa likuma 552.panta, 594.panta 2%.dala un 599.!panta
sestaja dala biitu tiesibas iesniegt tiesu izpilditajam pieradijumus par apgadiba esoSo
nepilngadigo bérnu uz bridi, kad tiek apkilats konts un vérsta piedzina uz paradnieka
naudas lidzekliem. Min€to informaciju tiesu izpilditajs nodotu talak attiecigajai
kreditiestadei vai citam maksajumu pakalpojumu sniedzg€jam, kam ta, apkilajot
paradnieka naudas Iidzeklus, biitu saistosa.

Turklat Saja sakara janorada, ka izskatot Ministru kabineta noteikumu projektu
“Administrativa parkapuma procesa radusos procesualo izdevumu segSanas noteikumi”
(VSS-268), tiesibsargs 2019.gada 23.augusta rekomendgja Tieslietu ministrijai
noteikumu projekta paredzét vienlidzigas negiito ienakumu atlidzinaSanas iesp€jas
ikvienai personai neatkarigi no tas izvéleta nodarbinatibas un nodoklu maksasanas rezima
formas. Izzina par atzinumos sniegtajiem iebildumiem noteikumu projektam
“Administrativa parkapuma procesa radusos procesualo izdevumu segSanas noteikumi”
Tieslietu ministrija attieciba uz minéto iebildumu noradija, ka Projekta IV nodala
paredzgtais reguléjums par darba samaksas atlidzinasanu attiecas tikai uz darba devéju un
darbiniekiem (Darba likuma izpratn€) un Projekts nevar noteikt procesualo izdevumu
veidus, ka ari to, kadus procesualos izdevumus personai atlidzina, jo tas ir regul&jams
Administrativas atbildibas likuma. Vienlaikus Tieslietu ministrija piekrita, ka ir vértéjams
jautajums par procesudlo izdevumu segSanu neatkarigi no nodarbinatibas veida
(ienakumu gtsanas formas).

Ievérojot iepriek$ noraditos apstaklus, lidzu lidz 2020.gada 1.decembrim sniegt
Jisu viedokli par nepiecieSamibu veikt grozijumus Civilprocesa likuma attieciba uz
paradnieku, kuri ir saimnieciskas darbibas veicgji, tiesibam saglabat sava riciba naudas
l[idzeklus valsts sociala nodroSinajuma pabalsta apméra par katru apgadiba esoSo
nepilngadigo bérnu.

Vienlaikus lidzu sniegt Jusu viedokli, vai paSreizgja kartiba, kad piedzina,
pamatojoties uz Civilprocesa likuma 599.pantu, tiek versta uz naudas lidzekliem, ko
paradnieks ka paSnodarbinata persona sanem, pieméram, uz autoratlidzibas vai
uznémuma liguma pamata, ir atbilstoSa un samérojama ar paradnieka interesem un
nodroSina lidzsvaru starp piedzingja tiesibam uz prasijuma apmierinadjumu un paradnieka
tiesibu ieveéro$anu, nemot vera, ka, piemerojot So pantu, tiesu izpilditajs vers piedzinu uz
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visiem naudas lidzekliem, kas paradniekam pienakas no treSajam personam, neparedzot
ierobezojumus ne apméram, ne terminam®.

Ar cienu
tiesibsargs Juris Jansons

Matiss Malojlo, 67686768

Sis dokuments ir parakstits ar drosu elektronisko parakstu un satur laika zimogu

® Civilprocesa likuma komentari. III dala (61.-86.nodala). Sagatavojis autoru kolektivs Prof. K.Torgana zinatniskaja
redakcija. — Riga: Tiesu namu agentira, 2014, 419.1pp.



