Ay

=

(T

el

i

7
'

Latvijas Republikas tiesibsargs

Baznicas iela 25, Riga, LV-1010, talr.: 67686768, e-pasts: tiesibsargs@tiesibsargs.lv, www.tiesibsargs.lv
Riga
Datums skatams laika zimoga Nr. 1-5/269

Latvijas Republikas Iekslietu ministrei
Marijai Golubevai
kanceleja@iem.gov.lv

Par patvéruma lietu izskatiSanu arkartéjas situdcijas laikd

2021.gada 10.augusta Ministru kabinets ir izdevis rikojumu Nr.518 (prot. Nr.55
66.9), kas paredz arkart€jas situacijas izsludinaSanu noteiktas administrativajas teritorijas,
kas atrodas netalu no robezas ar Baltkrievijas Republiku. 2021.gada 22.oktobrT Saecima
atbalstits Ministru kabineta 2021.gada 21.oktobra rikojums Nr.749, ar kuru grozits
2021.gada 10.augusta rikojums Nr.518 “Par arkart€jas situacijas izsludinasanu”, un
arkartgja situacija ir pagarinata lidz 2022.gada 10.februarim.

Nemot véra rikojumu par arkartgjas situacijas pagarinasanu, ka ari plassazinas
lidzeklos izskang&juso informaciju par aktualo situdciju Polija un Lietuval, vél aizvien
aktuali ir tiesibsarga iepriek§ paustie apsveérumi par rikojuma atbilstibu starptautisko
tiestbu normam un cilvéktiesibu ievérosanu $§adas situacijas.?

Tostarp, jau ieprieks noradits, ka, ierobeZojot patvéruma liigSanas iesp&jas kada
noteikta veida vai teritorija, attiecigajam personam butu bijis jabiit citam, ne vien
teorctiski, bet ari faktiski pieejamam tiesiskam iesp&jam liigt patvérumu.® Kops
2021.gada 11.augusta, kad rikojums par arkart€jo situaciju ir stdjies speka, nav gita
parlieciba, ka personam Sadas alternativas iesp€jas faktiski ir pieejamas. Piemé&ram,
klatiene apmeklgjot valsts robeZu, ka ar1 robezskersoSanas vietu “Patarnieki” Tiesibsarga
biroja parstavji parliecinajas, ka, lai gan humanitaras vizas teor&tiski pieprasit ir
iespgjams, tomer pastav vairaki patvéruma mekletaju konteksta nozimigi Skersli.
Pieméram, nokliSana robezSkérsoSanas vieta no Baltkrievijas var bt faktiski
neiesp&jama, it seviski, ja persona neparvietojas ar transportlidzekli. Tapat, ja personai
nav personu apliecinoSa dokumenta, vizas izsniegSana nebiis iesp&jama.

! Skatit, pieméram, https://www.lsm.lv/raksts/zinas/arzemes/baltkrievija-liela-migrantu-grupa-sapulcejusies-pie-
polijas-robezas.a429250/, ka ar https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/prie-sienos-migrantu-banga-para-dar-
nesibaige-o-patekti-i-sali-bande-jau-174.d?id=88628459

2 Skatit, pieméram, tiesibsarga 2021.gada 12.augusta v&stuli Ministru kabinetam (registracijas Nr. 1-8/34) un
19.augusta vestuli Ieks§lietu ministrijai (registracijas Nr.1-5/178).

3 Salidzinajumam skatit, pieméram, Eiropas Cilvéktiesibu tiesas 2020.gada 13.februara spriedumu lieta N.D. un
N.T. pret Spaniju pieejams: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-201353
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Nemot veéra ieprieck§ minéto, vél nozimigaka loma ir Valsts robeZsardzes
amatpersonu veiktajam situacijas novért§jumam individualos gadijumos. Saskana ar
publiski pieejamo informaciju Valsts robeZzsardzes majaslapa, kop$ arkartgjas situacijas
ievieSanas lidz 2021.gada 12.novembrim humanu apsvérumu dé] nav liegta valsts robeZas
SkeérsoSana 62 cilvekiem. Lai gan tiesibsarga riciba eso$a informacija par Siem
gadfjumiem nav pilniba visaptveroSa, no pieejamajam zinam secinams, ka tie vairak
saistiti ar min€to personu 1paso ievainojamibu un piederibu mazaizsargatam grupam,
neka pirmskietamu atbilstibu starptautiskas aizsardzibas pieSkirSanas kriterijiem. Tomer
jebkura gadijuma $ads personu individualo apstaklu izvert€jums no Valsts robezsardzes
puses ir uzteicams un kalpo ka viens no veidiem, lai mazinatu cilvéktiesibu parkapumus
arkartgjas situacijas apstaklos. Pozitivi vert€§jami ari grozijumi rikojuma Nr.518, kas
paredz, ka Valsts robezsardze personam izsniedz partiku un pirmas nepiecieSamibas
preces, ja tas ir nepiecieSams, ka ari regulé neatlickamas mediciniskas palidzibas
sniegSanas kartibu. Gaisa temperatiirai pazeminoties, jautadjums par palidzibas sniegSanu
klust aizvien aktualaks. Tadgjadi it 1pasi aicinu nodroSinat, ka personam tiek sniegta
laikapstakliem atbilstoSa nepiecieSama palidziba, nodro$inot partiku, @ideni, apgerbu,
medicinisko palidzibu un ari pajumti, TpaSu uzmanibu pieveérSot mazaizsargatajam
personu grupam.

Papildus janorada, ka Tiesibsarga biroja ir aktualizgjies jautajums par patvéruma
procesa pieejamibu personam, kuram robezas §kérsoSana humanu apsvérumu dél netika
liegta.

Rikojuma Nr.518 noteikts, ka Valsts robeZzsardzes struktiirvienibas un citas
iestades, kas izvietotas teritorija, kura ir izsludinata arkartgja situacija, netiek pienemti
personu iesniegumi par b&gla vai alternativa statusa pieskirSanu. Vienlaikus rikojuma nav
noteikts, ka patvérumu biitu liegts pieprasit ikvienai personai, kura nelegali Skérsojusi
Latvijas — Baltkrievijas robezu, ja vien ta atrodas arpus teritorijas, kur izsludinata
arkart€ja situacija. Vienlaikus ir personas, kam valsts robezas Sk€rsoSana netika liegta un
kuras Sobrid ievietotas aizturéto arzemnieku izmitinaSanas centra Daugavpili. Attiecigi
savas atraSanas vietas d€| tas nav tiesigas lugt patveérumu. Tomer $ada situacija, kad
piekluve wvalsts teritorjjai ir atlauta, pamatojoties uz Valsts robezsardzes veikto
individualo izveért€jamu, biitu jarod personas cilvektiesibam atbilsto$s risinajums. Proti,
ja §1s personas nevélas valsti atstat brivpratigi un lidz patvérumu vai arl norada uz
apstakliem, kas var biit par pamatu patvéruma pieprasiSanai, tad bitu javeic
nepiecieSamie pasakumi, lai $adu patve€ruma ltigumu biitu iesp€jas izskatit pec biitibas.

Pienemot 1émumu par personas piespiedu izraidiSanu, jebkura gadijuma ir javerte,
vai konkréta arzemnieka izraidiSana nav pretruna ar Latvijas Republikas starptautiskajam
saistibam, ka to paredz Imigracijas likuma 47.pants. Tas ietver arl neizraidiSanas jeb
non-refoulement principa ievérosanu. Sis princips ir nostiprinats ne tikai Zengvas
konvencija, bet izriet ar1 no Cilvéka tiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas 2.
un 3.panta. Proti, ir absoliiti aizliegta personas piespiedu izraidiSana tad, ja valsts Sai
personai raditu realu risku zaudét dzivibu vai piedzivot spidzinasanu vai cietsirdigu vai
pazemojoSu apieSanos, vai sodiSanu. Turklat Eiropas Cilvektiesibu tiesa ir noradijusi, ka
izraidisanas lietas §1 principa tvérums ir vél plasaks neka to paredz Zenévas konvencija
patvéruma lietas.*

4 Sk. Eiropas Cilvektiesibu tiesas 1996.gada 17.decembra sprieduma lieta Ahmeds pret Austriju 38.-41.punktu,
pieejams: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-58001 .
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Ar1 saskana ar Eiropas Savienibas normativajiem aktiem nav pielaujams, ka tiek
raditi nepamatoti SkérSli patv€ruma pieprasiSanai. Pieméram, Eiropas Savienibas Tiesa,
vert§jot situaciju Ungarija, atzina, ka Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas
2013/32/ES (2013. gada 26. junijs) par kop&jam procediiram starptautiskas aizsardzibas
statusa pieSkirSanai un atnemsSanai 6. panta dalibvalstim ir noteikts pienakums nodroSinat,
lai personas varétu efektivi Tstenot tiesibas sagatavot starptautiskas aizsardzibas
pieteikumu, tostarp uz to robezam, tiklidz tas izsaka $adu velmi, lai Sis pieteikums tiktu
registréts un varétu tikt izskatits, efektivi ievérojot §aja direktiva noteiktos terminus.® Saja
sprieduma paustas atzinas var tikt piem&rotas ar1 uz situaciju, kad personas, atrodoties
aizturéSanas centra, lidz patvérumu. Tadgjadi situacija, kad valstij jebkura gadijuma ir
jaizverte iesp&jamie apdraudéjuma riski, nav pamata personam liegt piekluvi patvéruma
procedirai, it seviSki Sajos gadijumos, kad personas humanu apsvérumu del jau ir
uznemtas valstl.

Papildus janorada, ka iespg€ja liigt patvérumu tam personam, kas Latvija uznemtas
humanu apsveérumu dé] un ir izteikuSas $adu velmi, atrisinatu art potencialus praktiskus
sarezgljumus. Piem&ram, ja piespiedu izraidiSanas procediiras ietvaros persona tiek
nogadata Riga, tai rodas tiesibas liigt patvérumu, jo rikojums Nr.518 patv€ruma
pieprasiSanai paredz tikai geografisku ierobezojumu teritorijas pie Latvijas —
Baltkrievijas robezas. Tas attiecigi nozimé, ka arpus Sim teritorijam izteiktais liigums ir
janem veéra un izraidiSanas procediira japartrauc, neatkarigi no ta, ka jau ir veikti
sagatavoSanas pasakumi un iegulditi Iidzekli aviobileSu iegadei u.tml. Ja patvéruma
iesniegums péc biitibas tiktu izvertéts jau sakotn&ji, no $adam situacijam biitu iesp&jams
izvairities.

Nemot véra iepriek§ min&to, lidzu sniegt atbildi lidz 2021.gada 26.novembrim par
to, kads ir IeksSlietu ministrijas skatijums uz $aja vestulé aktualiz€tajiem jautajumiem par
personu pamatvajadzibu nodroSinasanu gada aukstajos meéneSos, ka ari piekluvi
patvéruma procedirai tam personam, kam humanu apsveérumu del ir lauts iecelot Latvijas
teritorija.

Ar cienu
tiesibsargs Juris Jansons

Baiba Kirsteina
baiba.kirsteina@tiesibsargs.lv

Sis dokuments ir parakstits ar drosu elektronisko parakstu un satur laika zimogu

5 Eiropas Savienibas Tiesas 2020.gada 17.decembra sprieduma lieta Nr.C-808/18 Eiropas Komisija pret Ungariju
106.punkts, pieejams:
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=Hungary&docid=235703&pagelndex=0&doclang=LV&m
ode=Ist&dir&occ=first&part=1&cid=396707#Footnote™
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