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Par tiesibsarga priekslikumu grozijumiem Valsts socidalo pabalstu likuma

2021.gada 27.aprili tiesibsargs nosiitlja Saeimai véstuli Nr.1-8/17, kura noradits uz
trikumiem Valsts socialo pabalstu likuma, kas rada nevienlidzigu attieksmi starp
personam, kam Latvija pieSkirts begla statuss, un personam, kam Latvija pieSkirts
alternativais statuss. Lai parrunatu minéto jautajumu, tiesibsargs tika aicinats uz Saeimas
Socialo un darba lietu komisijas 2021.gada 1.decembra sédi. Tapat Saeima ir iesniegts
likumprojekts “Grozijumi Valsts socialo pabalstu likuma” (Nr.1215/Lp13) (turpmak —
likumprojekts), kas 2021.gada 9.decembri pienemts pirmaja lasijuma, priekslikumu
iesniegSanai nosakot terminu Iidz 2021.gada 23.decembrim.

Ievérojot minéto un pamatojoties uz Tiesibsarga likuma 11.panta 1. un 4.punktu
un 12.panta 8.punktu, lai veicinatu mazaizsargato personu cilvéktiesibu aizsardzibu un
noverstu nevienlidzigu attieksmi, tiesibsargs liidz Saeimu pienemt un izvertet tiesibsarga
priekslikumu miné&taja likumprojekta.

Liudzu Valsts socialo pabalstu likuma 4.panta otro dalu izteikt $ada redakcija:
“Tiesibu uz valsts socidlajiem pabalstiem nav personam, kuras Latvija san€musas
terminuzturéSanas atlauju. Tiesibas sanemt $ai likuma min€tos pabalstus ir personam,
kuras uzturas Latvijas Republikd un kuram pieSkirts alternativais statuss, ka ari So
personu gimenes locekliem, kuri sanémusi terminuzturé$anas atlauju un uzturas Latvijas

Republika.”

Pamats minéta priekslikuma iesniegSanai ir tiesibsarga konstatétd nevienlidziga
attieksme starp personam, kam Latvija pieskirts bégla statuss, un personam, kam Latvija
pieskirts alternativais statuss. Tadgjadi v€l aizvien ir aktuali tiesibsarga 2021.gada
27.aprila véstulé Saeimai noraditie apsverumi.

Proti, Valsts socialo pabalstu likuma 4.panta pirma dala paredz, ka tiesibas uz
valsts socialajiem pabalstiem ir Latvijas pilsoniem, nepilsoniem, arzemniekiem un
bezvalstniekiem, kuriem pieskirts personas kods, kuru statuss Fizisko personu registra ir
akttvs un kuri pastavigi dzivo Latvijas teritorija. Savukart §1 panta otraja dala noteikts, ka
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tiestbu uz valsts socialajiem pabalstiem nav personam, kuras Latvija sanémusSas
terminuzturésanas atlauju.

Saskana ar Sobrid spéka esoSo normativo regulejumu personam, kas Patvéruma
likuma noteiktaja karttba Latvija ir sanémuSas alternativo statusu, tiek pieSkirta
terminuzturéSanas atlauja. Tadgjadi Sis personas automatiski tiek izslégtas no valsts
socialo pabalstu pretendentu loka. Savukart personas, kam Latvija ir pieskirts bégla
statuss, sanem patstavigo uzturéSanas atlauju, kas tam dod tiesibas pretendét uz valsts
socialajiem pabalstiem. Tad€jadi bégli un personas, kam pieSkirts alternativais statuss,
tiek nostaditas atSkiriga situacija.

Personas, kam Latvija pieskirts alternativais statuss, tiek pielidzinatas citiem
terminuzturéSanas atlaujas sanémeéjiem (pieméram, arvalstu studentiem, personam, kas
Latvija ieradusas, lai stradatu u.c.), lai gan Saja konteksta tas butu salidzinamas ar citiem
starptautiskas aizsardzibas sanéméjiem — begliem. Tadgjadi tiek radita nevienlidziga
attieksme.

Satversmes 91.panta pirmais teikums noteic, ka “visi cilvéki Latvija ir vienlidzigi
likuma un tiesas priek§a”. Vienlidzibas princips liedz valsts institicijam izdot tadas
normas, kas bez sapratiga pamata pielauj atSkirigu attieksmi pret personam, kuras atrodas
vienados un péc noteiktiem kritérijiem salidzinamos apstaklos. Taja pasa laika
vienlidzibas princips pielauj un pat prasa atSkirigu attieksmi pret personam, kas atrodas
atSkirigos apstaklos, ka arT pielauj atSkirigu attieksmi pret personam, kas atrodas vienados
apstaklos, ja tam ir objektivs un sapratigs pamats.! AtSkirigai atticksmei nav objektiva
un sapratiga pamata, ja tai nav legitima mérka vai ja nav samérigas attiecibas starp
izraudzitajiem lidzekliem un nospraustajiem merkiem. Izvertgjot, vai atSkiriga attieksme
ir attaisnojama, nepiecieSams noskaidrot: 1) vai un kuras personas (personu grupas)
atrodas vienados un péc noteiktiem krite€rijiem salidzinamos apstaklos; 2) vai apstrideta
norma paredz vienadu vai atSkirigu attieksmi pret STm personam; 3) vai $adai attieksmei
ir objektivs un sapratigs pamats, proti, vai tai ir legitims merkis, un vai ir ievérots
samériguma princips.?

Gan bégli, gan alternativa statusa san€mgji ir personas, kam Latvija pieskirta
starptautiska aizsardziba. Valsts ir izSkirusies uznemt §is personas sava teritorija un
nodroSinat tam aizsardzibu draudu del, ar ko tas saskaras sava izcelsmes valsti. Bégliem
8T aizsardziba tiek pieSkirta saistiba ar vajasanu tadu individualu apsvérumu dé] ka rase,
religija, politiska parlieciba, tautiba, piederiba pie noteiktas socialas grupas. Savukart
alternativais statuss tiek pieskirts, ja persona sava izcelsmes valsti var saskarties ar smagu
kaitgjumu, ko var radit individuali draudi dzivibai brunota konflikta d€l, navessoda
piesprieSana vai izpilde, ka arT pazemojosa vai necilvéciga sodidana. Sie abi statusi ir
atSkirigi, jo atSkiras iemesli, kap€c personai viens vai otrs aizsardzibas veids tiek
pieskirts, bet bridi, kad persona Latvija statusu sanem, to vajadzibas p&c valsts sniegta
atbalsta kltist vienadas, un atSkiribas rodas tikai individualu apsvérumu dél (pieméram,
personas vecuma, valodas zinasanu, veselibas stavokla u.c. apstaklu dgl).

Ta ka sava izcelsmes valsti alternativa statusa sane€mgji var saskarties ar smagu
kaitgjumu Patvéruma likuma izpratng€, no tiem nevar sagaidit tadu paSu mobilitati un

! Skat. Satversmes tiesas 2002.gada 23.decembra sprieduma lieta Nr.2002-15-01 secindjumu dalas 3.punktu,
Satversmes tiesas 2001.gada 3.aprila sprieduma lieta Nr.2000-07-0409 secinajumu dalas 1.punktu un
2008.gada 29. decembra sprieduma lieta Nr.2008-37-03 7.punktu.

2 Skat., pieméram, Satversmes tiesas 2010.gada 2.februara sprieduma lieta Nr.2009-46-01 7.punktu.
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integréSanas spgjas ka no jebkuras citas personas, kas Latvija wuzturas ar
terminuzturéSanas atlauju. Turklat citas personas, kas sanem terminuzturéSanas atlauju,
valstij jau sakotn&ji iesniedz pieradijumus par to, ka viniem ir pietickams lidzeklu
apjoms, lai sevi uztur€tu, ka ar1 par veselibas apdroSinasanu. Citiem terminuzturéSanas
atlauju sanémgjiem visbiezak arl nav objektivu SkérSlu brivi atgriezties sava izcelsmes
valst.

Savukart gan bégli, gan alternativa statusa sanemeéji savstarpgji atrodas 1pasa un
salidzinama situacija — vinu statuss pats par sevi liecina, ka §is personas nevar brivi
atgriezties sava izcelsmes valsti, turklat valsts, pieSkirot Sim personam statusu, atzist to
1paso statusu. Izaicinajumi saistiba ar integraciju un ieklausanos darba tirgii personam ar
alternativo statusu ir lidzigaki tiem izaicinajumiem, ar kadiem saskaras bégli, nevis citas
personas, kam piesSkirta terminuzturé$anas atlauja. Tadgjadi begli un alternativa statusa
sanémeéji Saja situacija atrodas salidzinamos apstaklos, bet pret viniem ir versta atskiriga
attieksme.

Tiesibsargs neuzskata, ka Sadai atSkirigai attieksmei ir objektivs un sapratigs
pamats. Ka jau noradits iepriek§, beéglu un alternativa statusa sanémé&ju vajadzibas
socialaja joma visparigi ir vienadas. Tadgjadi nav objektivi saskatama pamata alternativa
statusa sanémgjus pielidzinat citiem terminuzturéSanas atlaujas sanéméjiem. Uz to, ka
Sadai atSkirigai attiecksmei nav pamatojuma, ir noradijis art ANO Augstais Komisars
béglu lietas.® Tapat arT Eiropas Padomes Cilvektiesibu komisare ir sniegusi viedokli, kura
uzsver, ka pagaidu aizsardzibas sanéméjiem un alternativa statusa sanémgjiem ir tadas
pasas vajadzibas ka bégliem, turklat tie visi uzskatami par mazaizsargatam grupam.*

Secinams, ka atSkiriga attiecksme radusies, vadoties no Eiropas Parlamenta un
Padomes Direktivas 2011/95/ES (2011. gada 13. decembris) par standartiem, lai treSo
valstu valstspiederigos vai bezvalstniekus kvalificétu ka starptautiskas aizsardzibas
sanéméjus, par béglu vai personu, kas tiesigas sanemt alternativo aizsardzibu, vienotu
statusu, un par pieskirtas aizsardzibas saturu (parstradata versija) (turpmak -
Kvalifikacijas direktiva). Kvalifikacijas direktivas 29.pants noteic, ka dalibvalstis
nodroSina, ka starptautiskas aizsardzibas sanéméji dalibvalsti, kas So aizsardzibu
pieskirusi, sanem nepiecieSamo socialo palidzibu, kada tiek nodroSinata mingtas
dalibvalsts valstspiederigajiem. Atkapjoties no §1 panta 1.punkta izklastita vispariga
noteikuma, dalibvalstis var ierobezot tas socialas palidzibas apjomu, ko pieskir
alternativas aizsardzibas statusa sane€méjiem, pieskirot tikai pamata pabalstus, ko tad
nodroSina tada pasa limeni un saskana ar tadiem paSiem atbilstibas nosacijumiem ka
dalibvalsts valstspiederigajiem.

Janorada, ka Kvalifikacijas direktiva §adu pieeju pielauj, tomér neuzliek valstim
ka pienakumu. Liela dala citu Eiropas Savienibas dalibvalstu ar1 ir izvelgjusas $adu
atSkirigo attieksmi nepielaut.® Turklat normas teksta neapSaubami ir noradits, ka
visparigais princips tomér ir tads, ka atticksmei pret bégliem un alternativa statusa
sanéméjiem ir jabut vienadai. Papildus §is direktivas preambula attieciba uz pamata
pabalstiem noradits: “Lai izvairitos no socialam gritibam, ir lietderigi starptautiskas

3 UN High Commissioner for Refugees (UNHCR), UNHCR Comments on the European Commission Proposal for a
Qualification Regulation — COM (2016) 466, February 2018, 39.Ipp. Piegjams:
https://www.refworld.org/docid/5a7835f24.html

# https://rm.coe.int/third-party-intervention-before-the-european-court-of-human-rights-cas/1680920cha

5 European Migration Network, Social Benefits and Rights for Beneficiaries of International Protection, 2018.
Pieejams: https://emn.gov.hr/UserDocsimages/EMN _informacijski_letci/Inform-Social-Benefits-and-Rights-for-
Beneficiaries-of-International-Protection.pdf



https://www.refworld.org/docid/5a7835f24.html
https://rm.coe.int/third-party-intervention-before-the-european-court-of-human-rights-cas/1680920cba
https://emn.gov.hr/UserDocsImages/EMN_informacijski_letci/Inform-Social-Benefits-and-Rights-for-Beneficiaries-of-International-Protection.pdf
https://emn.gov.hr/UserDocsImages/EMN_informacijski_letci/Inform-Social-Benefits-and-Rights-for-Beneficiaries-of-International-Protection.pdf
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aizsardzibas sanéméjiem socialas palidzibas ietvaros bez diskriminacijas nodroSinat
adekvatu socialo labklajibu un iztikas lidzeklus. Attieciba uz socialo palidzibu valsts
tiestbu aktos biitu siki janosaka kartiba, kada alternativas aizsardzibas statusa
sanéméjiem, pieSkir pamata pabalstus. lesp€ja ierobezot Sadu palidzibu tikai pamata
pabalstu apméra jasaprot tada nozimé€, ka ta atbilst vismaz minimalam ienakumu
atbalstam, palidzibai slimibas vai gritniecibas gadijuma un palidzibai vecakiem, ja
minétie pabalsti tiek pieskirti valstspiederigajiem saskana ar valsts tiesibu aktiem.” Proti,
ja tie pabalsti, ko sanem alternativa statusa sanémgéji, pasi par sevi butu pietickami, lai
alternativa statusa sane€méjiem lautu izvairities no socialam griitibam, tad, iesp&jams,
Sada atSkiriga attieksme starp b€gliem un alternativa statusa sanémeéjiem varétu biit
pielaujama. Tomér Latvijas situacija ta nav.°

Eiropas Cilvektiesibu tiesa ir skatijusi lietas par pabalstu pieskirSanu atSkiriba no
uzturé$anas atlaujas veida, kuras atzinusi, ka $ada pieeja nav pamatota.” Papildus ari
Eiropas Savienibas Tiesa ir noradijusi, ka alternativa statusa sane€méji nav salidzinama
situacija ar citam personam, kam pieskirta terminuzturéSanas atlauja, kuru uzturéSanas
valstl visparigi ir pakartota nosacijumam par to, ka tie pasi var apmierinat savas
vajadzibas.®

Nemot vera iepriek§ minéto, tiesibsargs aicina komisija izverté€t minéto
priekSlikumu un rast iesp€ju papildinat likumprojektu.

Ar cienu
tiesibsargs Juris Jansons

Baiba Kirsteina
baiba.kirsteina@tiesibsargs.lv

Sis dokuments ir parakstits ar drosu elektronisko parakstu un satur laika zimogu

 Patveruma likuma un Ministru kabineta 2017.gada 6.jiinija noteikumos Nr.302 ,Noteikumi par vienreizgjo
finansialo atbalstu un pabalstu uztur&$anas izmaksu seg$anai béglim un alternativo statusu ieguvusai personai”
paredzeti pabalsti, ko persona var sanemt péc alternativa statusa iegiiSanas. Sie pabalsti nav ilglaicigi un pastavigi.
Viens no pabalstiem ir vienreizgjs, bet otrs tiek izmaksats tikai septinus méneSus 12 ménesu perioda péc statusa
sanemsanas. lkmeénesSa pabalsta apmérs ir: pilngadigai personai — 139,00 euro meénesi, ja personas ir laulatie, tad
vienai personai — 139,00 euro, otrai — 97,00 euro ménesi; -  nepilngadigai  personai— 97,00 euro menesi.
Vienreizgja atbalsta apmérs: - pilngadigai personai — 278,00 euro , - ja personas ir laulatie, tad vienai personai —
278,00 euro, otrai personai — 194,00 euro; - nepilngadigai personai — 194,00 euro. Alternativo statusu ieguvusai
personai ir tiesibas sanemt pabalstu septinus meénesus 12 ménesu perioda no alternativa statusa iegiSanas dienas, ja
alternativo statusu ieguvust persona strada, pabalstu maksa ne ilgak par trim méneSiem no dienas kops darba némgja
vai pasnodarbinata statusa iegfiSanas. Vienlaikus, ja ienakumi ir nepietieckami, persona ar alternativo statusu var
versties pasvaldiba, kura deklaréta dzivesvietu, kur persona, ka ari $o personu gimenes locekli ir tiesigi sanemt tikai:
triicigas personas statusu, garant€ta minimala ienakuma pabalstu, ka arT dzivokla pabalstu. Tapat $is personas var
sanemt patversmes un naktspatversmes pakalpojumus, ka ar1 sociala dienesta informaciju un konsultacijas socialo
problému risinasanai.

" Eiropas Cilvektiesibu tiesas 2005.gada 25.0ktobra spriedums lieta NIEDZWIECKI v. GERMANY (pieteikums
Nr.5843/00), pieejams: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-70765 , ka arT tiesas 2005.gada 25.oktobra spriedums
lieta OKPISZ v. GERMANY (pieteikums Nr.59140/00), pieejams: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-70767 .

8 Eiropas Savienibas Tiesas 2016.gada 1.marta spriedums apvienotajas lietas Ibrahim Alo un Amira Osso, (C-443/14
un C-444/14) 62. un 63.punkts. Pieejams: https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-443/14.
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